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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Tele-
kommunikationsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zur vollstandigen
Umsetzung des Artikels 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/302 lber Mal3-
nahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der Diskri-
minierung auf Grund der Staatsangehdrigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes
der Niederlassung des Kunden innerhalb des Binnenmarkts (Geoblocking-
Verordnung) der Bundesnetzagentur zusatzliche, der BulRgeldverhdngung vor-
gelagerte Befugnisse einzurdumen. Insbesondere erscheint es sinnvoll und ge-
boten, die Bundesnetzagentur mit der Befugnis auszustatten, im Bedarfsfall an
Unternehmen gerichtete Anordnungen zu treffen, die den ortsdatenunabhangi-
gen Zugang zu Waren oder Dienstleistungen sicherstellen.

Begriindung:

Die Umsetzung der Artikel 7 Absatz1 und Artikel 8 der Geoblocking-
Verordnung wird durch die Einfugung des Zusatzes in Artikel 1 Nummer 2 des
Gesetzentwurfs gewahrleistet.

Die Verordnung hat zum Ziel, dass Verbraucher zukiinftig ortsdatenunabhén-
gig gleichen Zugang zu Online-Angeboten in Form von Waren oder Dienstleis-
tungen erhalten und Produkte aus den EU-Mitgliedstaaten zu denselben Kondi-
tionen bestellen kdnnen.
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Artikel 7 Absatz 2 der Geoblocking-Verordnung sieht vor, dass die Mitglied-
staaten ,,Vorschriften tber die MaBBnahmen, die bei Verstdflen gegen diese
Verordnung anwendbar sind®, erlassen. Bislang beschrankt sich nach dem Ge-
setzentwurf die nationale Umsetzung im Wesentlichen darauf, n&her aufge-
schliisselte VerstoRe gegen die Verordnung in § 149 Absatz 1c TKG als Ord-
nungswidrigkeiten-Tatbestdnde festzusetzen. Einziges Mittel der Bundesnetza-
gentur zur Sicherstellung der Einhaltung der VVorgaben der Verordnung stellt
damit die Sanktionierung in Form der VVerhangung von BuRRgeldern dar.

Um aber die umfassende Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 Geoblocking-
Verordnung sicherzustellen, ist es notwendig, der Behorde zusétzliche Instru-
mente in die Hand zu geben, um die Einhaltung der Geoblocking-Verordnung
durch die Unternehmen zu gewahrleisten. Eine Beschrankung auf repressive
Sanktionsmalinahmen bleibt hinter den tblichen Handlungsmdglichkeiten der
Offentlichen Verwaltung zurtick und ist auch mit Blick auf den Verhéltnisma-
Rigkeitsgrundsatz kritisch zu sehen. Daher sollte die Bundesnetzagentur in die
Lage versetzt werden, auch mit bindenden Anordnungen — gerichtet an diejeni-
gen Unternehmen, die einen der in § 149 Absatz 1c TKG eingefiigten Tatbe-
stdnde erfullen — die von der Verordnung vorgesehenen rechtmél3igen Zustande
herzustellen.

2. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a (8§ 35 Absatz 5a Satz 1 TKG)

Der Bundesrat hélt die in 8 35 Absatz 5a Satz 1 gewéhlte Umsatzschwelle von
100 Millionen Euro Jahresumsatz fur zu gering und bittet daher im weiteren
Gesetzgebungsverfahren um Prifung einer moderaten Anhebung, die der
Marktmacht der am Telekommunikationsmarkt auftretenden Wetthewerber bes-
ser gerecht wird.

Begriindung:

Die Erganzung von § 35 TKG dient dazu, Unternehmen, die entgeltregulierte
Vorleistungen in Anspruch nehmen und tber eine ausreichende Finanzkraft fir
Ricklagen verfugen, nicht mehr — so wie bisher — von spéteren Nachzahlungen
zu befreien. Die gewahlte Umsatzschwelle entspricht einem Marktanteil von
deutlich unter einem Prozent und nimmt damit auch relativ kleine Wettbewer-
ber vom Schutzgedanken der VVorschrift aus.

3. Zu§45d TKG

a) Der Bundesrat begrufit, dass mit der letzten TKG-Novelle der Bundesnetz-
agentur mit § 45d Absatz 4 TKG weitere Kompetenzen eingerdumt wurden.
Er bestérkt die Bundesnetzagentur, das Redirect-Verfahren flachendeckend
und far alle Vertragsschliisse einzufihren.
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b) Der Bundesrat erinnert an seine Forderung zur Einflihrung einer selektiven
Drittanbietersperre (BR-Drucksache 436/16 — Beschluss -, Ziffer 3). Er
schléagt vor, § 45d Absatz 3 TKG um den rechtsverbindlichen Anspruch Be-
troffener auf die Einrichtung einer selektiven Sperre fir ausgewahlte Anbie-
ter oder Leistungen zu ergénzen. § 45d Absatz 3 TKG ertffnet Nutzern der-
zeit die Mdglichkeit, kostenlos eine sogenannte Drittanbietersperre einzu-
richten. Abrechnungen von Drittanbietern werden so generell unterbunden,
was jedoch dazu fihrt, dass diese bequeme Abrechnungsmdoglichkeit auch
flr seriose und nitzliche Dienste, wie z. B. die mobile Buchung von Fahr-
karten, nicht mehr zur Verfligung steht. Eine selektive, auf einzelne Anbie-
ter oder Branchen beschrankte Sperre wird zwar derzeit von einigen Mobil-
funkanbietern freiwillig angeboten, einen gesetzlichen Anspruch darauf gibt
es jedoch nicht.

c) Der Bundesrat erinnert an seine Forderung, das Opt-In-Prinzip bei der
Drittanbietersperre standardmélig einzufuhren (BR-Drucksache 436/16
- Beschluss -, Ziffer 3). Zur weiteren Einddmmung von Kostenfallen bei der
Mobilfunknutzung erscheint es geboten, Abbuchungen von Drittanbietern
jedenfalls bei Verbrauchervertrdgen kiinftig nach dem Opt-in-Prinzip stan-
dardmaRig auszuschlieBen und nur auf ausdriicklichen Wunsch des Ver-
brauchers in dem von ihm gewiinschten Umfang zuzulassen. Hierzu sollte
Verbrauchern die Mdéglichkeit eingerdumt werden, durch ausdriickliche Er-
klarung eine Drittanbieterabbuchung pauschal oder selektiv fur die von ihm
bevorzugten Anbieter und Leistungsarten bei Vertragsschluss oder zu ei-
nem spateren Zeitpunkt zuzulassen. Eine spatere Anderung durch erneute
Einrichtung einer vollstandigen Sperre oder durch Sperrung weiterer Anbie-
ter oder Leistungen soll jederzeit kostenlos mdglich sein.

4. Zur Verbreitung digitaler Radioempfangsgeréate

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zu besseren Verbreitung digita-
ler Radioempfangsgerite den Entwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung des
Telekommunikationsgesetzes vom 4. Mai 2017 (BR-Drucksache 357/17) wie-
der aufzugreifen und als eigenstandiges Gesetzgebungsverfahren unabhangig
von der Umsetzung des Européaischen Kodex fir die elektronische Kommunika-
tion (EECC) anzustoRen.



