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Bericht”

des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Christian Lindner, Christian
Durr, Wolfgang Kubicki, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/1038 —

Entwurf eines Gesetzes
zur Aufhebung des Solidaritatszuschlaggesetzes 1995

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Stefan Keuter, Albrecht Glaser, Fran-
ziska Gminder, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/1179 —

Antrag auf sofortige und uneingeschrankte Abschaffung des
Solidaritatszuschlags

") Die Beschlussempfehlung wurde gesondert verteilt auf Drucksache 19/6406.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Wiebke Esdar und Markus Herbrand

A. Allgemeiner Teil

I.  Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/1038 in seiner 21. Sitzung am 16. Mérz 2018
dem Finanzausschuss zur federfihrenden Beratung sowie dem Ausschuss flir Recht und Verbraucherschutz sowie
dem Haushaltsausschuss zur Mitberatung tberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/1179 in seiner 20. Sitzung am 15. Marz 2018 dem
Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung sowie dem Ausschuss fir Wirtschaft und Energie sowie dem Haus-
haltsausschuss zur Mitberatung Gberwiesen.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf der Fraktion der FDP problematisiert, dass das unbefristete Solidaritatszuschlaggesetz 1995
mit der Begriindung erlassen wurde, dass dieses zur Finanzierung der Vollendung der Einheit als ,,finanzielles
Opfer* unausweichlich und mittelfristig zu berprifen sei. Der zur Vollendung der deutschen Einheit aufgelegte
Solidarpakt 11 laufe 2019 aus, so dass auch die Legitimation des Solidaritatszuschlaggesetzes spétestens zu diesem
Zeitpunkt wegfalle. Da das Solidaritatszuschlaggesetz in dieser Hinsicht jedoch nicht zeitlich befristet worden
sei, musse es durch einen gesonderten gesetzgeberischen Akt aufgehoben werden.

Der Fortbestand des ,,Sonderopfers Soli* ware auch ein Versto3 gegen das Grundgesetz, da es als sog. Ergan-
zungsabgabe gegentiber der reguldren Besteuerung Ausnahmecharakter besitze und dementsprechend nicht dau-
erhaft, sondern nur zur Deckung vortibergehender Bedarfsspitzen erhoben werden dirfe. Das ,,Sonderopfer Soli“
sei mit der Finanzierungsnotwendigkeit der Vollendung der deutschen Einheit begriindet worden und dieses Ziel
sei spatestens mit Auslaufen des Solidarpaktes Il eindeutig erreicht worden.

Der Gesetzentwurf sieht daher eine vollstandige Abschaffung des Solidaritatszuschlages im Jahr 2020 vor.
Zu Buchstabe b

Die Antrag stellende Fraktion betont, dass die Erhebung des Solidaritatszuschlages verfassungswidrig sei. Die
ungleiche ,,Soli“-Belastung zwischen Arbeitnehmern mit inlandischen und ausléandischen Einkiinften sowie Ge-
werbetreibenden und Freiberuflern verstoRe gegen Artikel 3 Abs. 1 Grundgesetz.

Auch die im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD geplante Teilabschaffung des Solidaritatszuschlags
sei verfassungsrechtlich problematisch, da der Zweck des Solidaritatszuschlags ein konkreter Finanzbedarf sei,
und nicht die Umverteilung.

Der Antrag der Fraktion der AfD sieht daher vor, dass der Deutsche Bundestag beschlieRen soll, das Solidaritats-
zuschlaggesetz 1995 mit sofortiger Wirkung aufzuheben.
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. Offentliche Anhérung

Der Finanzausschuss hat in seiner 14. Sitzung am 27. Juni 2018 eine ¢ffentliche Anhorung zu dem Gesetzentwurf
auf Drucksache 19/1038 und zu dem Antrag auf Drucksache 19/1179 durchgefiihrt. Folgende Einzelsachver-
stdndige, Verbande und Institutionen hatten Gelegenheit zur Stellungnahme:

Bund der Steuerzahler Deutschland e. V.

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. (BDI)

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V., Stefan Bach

Hechtner, Prof. Dr. Frank, Technische Universitat Kaiserslautern

Loritz, Prof. Dr. Karl-Georg, Universitat Bayreuth

Papier, Prof. Dr. Dres. h.c. Hans-Jurgen, Président des Bundesverfassungsgericht i.R.
Rietzler, Dr. Katja, IMK - Hans-Bockler-Stiftung

O N o g k~ w DR

Tappe, Prof. Dr. Henning, Universitat Trier
9. Volker, Cornelius, Steuerberater

Das Ergebnis der 6ffentlichen Anhdrung ist in die Ausschussberatungen eingegangen. Das Protokoll einschlief3-
lich der eingereichten schriftlichen Stellungnahmen ist der Offentlichkeit zugénglich.

IV. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf in seiner 29. Sitzung am 12. Dezem-
ber 2018 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP Ablehnung.

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 27. Sitzung am 28. November 2018 beraten und emp-
fiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD Ablehnung.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Energie hat den Antrag in seiner 24. Sitzung am 28. November 2018 beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD Ablehnung.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag in seiner 27. Sitzung am 28. November 2018 beraten und empfiehlt mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der AfD Ablehnung.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfihrenden Ausschuss

Beratungsergebnisse
Zu Buchstabe a

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/1038 in seiner 10. Sitzung am 6. Juni 2018 erst-
malig beraten und die Durchflihrung einer 6ffentlichen Anhérung beschlossen. Nach Durchfiihrung der Anhdrung
am 27. Juni 2018 hat der Finanzausschuss die Beratung des Gesetzentwurfs in seiner 15. Sitzung am 26. Septem-
ber 2018, in seiner 16. Sitzung am 10. Oktober 2018, in seiner 18. Sitzung am 17. Oktober 2018 und in seiner
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20. Sitzung am 7. November 2018 vertagt und in seiner 24. Sitzung am 28. November 2018 abgeschlossen. Dar-
Uber hinaus hat der Ausschuss im Laufe der Beratungen zum Gesetzentwurf einen Bericht gemaR § 62 Absatz 2
der Geschéftsordnung abgegeben (Drucksache 19/4862).

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP Ablehnung des Gesetzentwurfs auf
Drucksache 19/1038.

Zu Buchstabe b

Der Finanzausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/1179 in seiner 10. Sitzung am 6. Juni 2018 erstmalig
beraten und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhdrung beschlossen. Nach Durchfliihrung der Anhérung am
27. Juni 2018 hat der Finanzausschuss die Beratung des Antrags in seiner 15. Sitzung am 26. September 2018, in
seiner 16. Sitzung am 10. Oktober 2018, in seiner 18. Sitzung am 17. Oktober 2018 und in seiner 20. Sitzung am
7. November 2018 vertagt und in seiner 24. Sitzung am 28. November 2018 abgeschlossen. Dariiber hinaus hat
der Ausschuss im Laufe der Beratungen zum Antrag einen Bericht geméR § 62 Absatz 2 der Geschéaftsordnung
abgegeben (Drucksache 19/4863).

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD Ablehnung des Antrags auf Drucksache
19/1179.

Beratungsverlauf

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD wiesen auf die Vereinbarungen im Koalitionsvertrag hin,
wonach der Solidaritatszuschlag schrittweise abgeschafft werden solle. Ab dem Jahr 2021 beginne man mit einem
deutlichen ersten Schritt im Umfang von 10 Milliarden Euro. Dadurch wirden 90 Prozent aller Zahler des Soli-
daritatszuschlags durch eine Freigrenze vollstandig vom Solidaritatszuschlag entlastet.

Da eine solide Haushaltspolitik auch eine Gegenfinanzierung vorsehen misse, sei jetzt nicht der richtige Zeit-
punkt, um den Solidaritatszuschlag komplett abzuschaffen.

Die Fraktion der AfD betonte, dass der Solidaritatszuschlag so schnell wie mdglich abgeschafft werden miisse,
da dessen Erhebung verfassungswidrig sei.

Die Fraktion der FDP hob drei Aspekte hervor, die dafur sprachen, den Solidaritatszuschlag nach Auslaufen des
Solidarpakts Il am 31. Dezember 2019 abzuschaffen.

Erstens gebe es einen haushalterischen Aspekt. Seit Jahren gebe es hohe Haushaltsiiberschiisse durch permanent
steigende Steuereinnahmen. Daneben wirke sich die anhaltende Niedrigzinsphase giinstig auf die VVerschuldung
des Bundes aus. Deshalb wére im Bundeshaushalt ausreichend Spielraum vorhanden, um den Solidaritatszuschlag
abzuschaffen.

Zweitens gebe es einen verfassungsrechtlichen Aspekt. Die 6ffentliche Anhérung habe gezeigt, dass es verfas-
sungsrechtlich sehr fraglich sei, den Solidaritatszuschlag weiter bestehen zu lassen. Auch die im Koalitionsvertrag
vorgesehene teilweise Entlastung — bei naturlichen Personen und Personenunternehmen seien es 90 Prozent, die
entlastet wiirden, oder auch die Behandlung von Kapitalgesellschaften — werde von den Sachverstandigen &ulerst
kritisch gesehen.

Drittens gebe es einen politischen Aspekt. Die Fraktion der CDU/CSU verspreche Entlastungen beim Solidari-
tatszuschlag insbesondere vor Wahlterminen, setze diese aber nach den Wahlen nicht um. Die Fraktion der SPD
verzogere Entlastungen mit dem Argument, dass diese Uber Steuererhhungen gegenfinanziert werden mdissten.
Das sei letztlich aber keine Entlastung.

Die Fraktion DIE LINKE. machte darauf aufmerksam, dass der Solidaritatszuschlag vor allem Bezieher von
hoheren Einkommen belaste, und untere Einkommensgruppen nicht betroffen seien.

Laut der Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. im Jahr 2017 wiirden
40 Prozent aller Steuerpflichtigen keinen Solidaritatszuschlag abfiihren miissen. Nach den Angaben des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) und des Instituts fiir Makrokonomie und Konjunkturforschung
(IMK) wirden die einkommensstérksten 20 Prozent der Bevélkerung (iber 78 Prozent zum Aufkommen des So-
lidaritatszuschlags beitragen und die einkommensstarksten 10 Prozent der Bevolkerung 62 Prozent. Hingegen
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trage die armere Halfte der Bevolkerung nur 0,3 Milliarden Euro oder 1,7 Prozent zum Aufkommen des Solida-
ritdtszuschlags bei.

Vor dem Hintergrund, dass der Bund erhebliche Investitionserfordernisse habe und bei einer Abschaffung des
Solidaritatszuschlags rund 20 Milliarden Euro j&hrlich im Bundeshaushalt fehlten, spreche sich die Fraktion DIE
LINKE. fiir einen Solidarpakt 111 zur Férderung strukturschwacher Regionen in Deutschland aus.

Hinsichtlich der Frage der VerfassungsméaRigkeit des Solidaritatszuschlags weise man auf die AuBerungen von
Prof. Dr. Henning Tappe in der 6ffentlichen Anhorung hin. Danach stehe der Solidaritatszuschlag im Einklang
mit der bislang ergangenen héchstrichterlichen Rechtsprechung. Er halte ihn daher fiir verfassungsgeman.

Das IMK habe beim 6ffentlichen Fachgesprach zum Antrag der der Fraktion der AfD ausgefiihrt, dass eine man-
gelnde 6konomische Sachkenntnis vorliege, da man auf den deutlich positiven gesamtstaatlichen Finanzierungs-
saldo im Jahr 2017 abstelle. Allerdings beziehe sich dieser auf alle staatlichen Teilsektoren, also Bund, Lander,
Gemeinden und Sozialversicherung, wahrend der Solidaritatszuschlag eine reine Bundessteuer sei.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wies darauf hin, dass die verfassungsrechtliche Debatte wesentlich
breiter angelegt sei, als es die Fraktionen der AfD und FDP vorgetragen hatten. Man sei der Auffassung, dass
nach dem Zeitraum seit der deutschen Wiedervereinigung und dem Auslaufen des Solidarpaktes Il die moralische
Verpflichtung bestehe, es zukinftig anders zu machen.

Das bedeute aber nicht, dass man den Solidaritatszuschlag ersatzlos streichen solle, da dies drastisch negative
Verteilungswirkungen zur Folge hétte. Das DIW habe in der 6ffentlichen Anhérung deutlich gemacht, dass bei
Einflhrung des Solidaritatszuschlags in der heutigen Form mit dem Zuschlagssatz von 5,5 Prozent der Spitzen-
steuersatz noch bei 53 Prozent gelegen habe. In den letzten 10 Jahren seien gerade die oberen Einkommen in
hohem MalRe entlastet worden.

Beim Argument der jahrlich steigenden Steuereinnahmen diirfe man nicht vergessen, dass man von einer schwe-
ren Wirtschafts- und Finanzkrise in den Jahren 2008/2009 komme. Es gebe einen massiven Investitionsstau in
Deutschland. Deshalb halte man es fiir nicht angemessen, auf die Einnahmen aus der Erhebung des Solidaritéts-
zuschlags in Hohe von jahrlich 20 Milliarden Euro zu verzichten.

Petition

Der Petitionsausschuss hatte dem Finanzausschuss eine Biirgereingabe zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Ubermittelt. Mit der am 5. Dezember 2013 eingereichten Petition (Ausschussdrucksache 19(7)033) wird die Ab-
schaffung des Solidaritatszuschlages gefordert.

Nach § 109 der Geschaftsordnung hat der Petitionsausschuss den federfiihrenden Finanzausschuss zur Stellung-
nahme zu dem Anliegen aufgefordert. Der Finanzausschuss hat die Petition in seine Beratungen einbezogen.

Das Anliegen des Petenten wird durch den Gesetzentwurf der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/1038 aufge-
griffen.

Zu Verlauf und Gegenstand der Ausschussberatungen wird auf den vorstehenden Bericht verwiesen.

Berlin, den 28. November 2018

Dr. Wiebke Esdar Markus Herbrand
Berichterstatterin Berichterstatter





