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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Krischer, Dr. Bettina Hoffmann,
Stephan Kuihn (Dresden), weiterer Abgeordneter und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/6198 —

Aktuelle Vorhaben der Bundesregierung zur Vermeidung von Fahrverboten

Vorbemerkung der Fragesteller

Nachdem zuletzt Verwaltungsgerichte wegen zu hoher Luftverschmutzung in
mehreren deutschen Stddten (z. B. Frankfurt, Mainz, K6ln, Bonn) die Einfiih-
rung von Fahrverboten zur Verbesserung der Luftqualitét anordneten, wurden
Pléne der Bundesregierung bekannt, die Einfithrung solcher nach Ansicht der
Fragesteller wirksamen Mafinahmen fiir den Gesundheitsschutz zu erschweren.
Zu diesem Zweck plant die Bundesregierung nach Medienberichten, das Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) so zu dndern, dass Fahrverbote erst ab
einem Jahresmittelwert von 50 Mikrogramm pro m?* Stickstoffdioxid zuldssig
sind (siche z. B. www.deutschlandfunk.de/stickoxid-grenzwerte-merkel-will-
fahrverbote-per-gesetz.1766.de.html?dram:article_id=431189). Sofern ein
Stickstoffdioxid-Immissionsgrenzwert von 50 Mikrogramm pro m?* fiir Stick-
oxide im Jahresmittel nicht iiberschritten wird, diirften Kommunen demnach
zukiinftig nicht auf das volle Malnahmenset zur Verbesserung der Luftqualitét
in Stédten, wie z. B. Fahrverbote, zuriickgreifen. Der von der EU vorgegebene
und europaweit geltende gesetzliche Grenzwert fiir Stickoxid in der AuBenluft
liegt bislang bei 40 Mikrogramm pro m* im Jahresmittel. In der Schweiz und in
Osterreich gilt ein Jahresmittelwert von 30 Mikrogramm pro m?.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die vorgesehene Ergdnzung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erschwert die
Ergreifung wirksamer MafBinahmen fiir den Gesundheitsschutz nicht, sondern nor-
miert einheitliche Vorgaben fiir die VerhdltnisméBigkeit von Verkehrsverboten
wegen der Uberschreitung des europarechtlich vorgegebenen Stickstoffdioxid-
grenzwerts sowie bundesweit geltende Ausnahmen von derartigen Verkehrsver-
boten und schafft Rechtssicherheit. So wird klargestellt, dass, unterhalb des Jah-
reswertes von 50 Mikrogramm Stickstoffdioxid pro Kubikmeter Verkehrsverbote
in der Regel nicht verhéltnisméaBig sind. In diesen Féllen ist davon auszugehen,
dass der europarechtlich vorgegebene Luftqualititsgrenzwert fiir Stickstoffdioxid
bereits aufgrund der beschlossenen Mafinahmen baldmdglichst eingehalten wird.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit vom 21. Dezember 2018 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1.  Welche MaBinahmen zur schnellstmoglichen Verbesserung der Luftqualitét
in Stidten, in denen der Jahresmittelwert fiir Stickstoffdioxid-Emissionen
zwischen 40 und 50 Mikrogramm pro m? liegt, schldgt die Bundesregierung
vor, und in welchem Umfang lassen sich Stickstoffdioxid-Emissionen durch
diese MaBnahmen nachweislich reduzieren?

Betroffene Stidte konnen neben den Férdermafinahmen des ,,Sofortprogramms
Saubere Luft 2017-2020 Fordermafinahmen des ,,Konzepts fiir saubere Luft und
die Sicherung der individuellen Mobilitdt in unseren Stadten* wie die Hardware-
Nachriistung von schweren Kommunalfahrzeugen in Anspruch nehmen. Beson-
dere FordermaBnahmen fiir die Hardware-Nachriistung in den von Grenzwert-
iiberschreitungen betroffenen Stadten sind auch fiir Halter von Handwerker- und
Lieferfahrzeugen vorgesehen, die ihren Firmensitz in einem von einer Grenzwert-
iiberschreitung betroffenen Gebiet oder einem angrenzenden Landkreis haben
oder nennenswerte Auftridge in dem von Grenzwertiiberschreitung betroffenen
Gebiet haben. Auf die Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche Frage 87
des Abgeordneten Oliver Luksic auf Bundestagsdrucksache 19/4734 wird ver-
wiesen.

2. Welche Alternativen zum vorliegenden Gesetzesentwurf wurden gepriift?

Der Gesetzentwurf enthélt inhaltliche Vorgaben zur VerhéltnismaBigkeit von
MaBnahmen. Zu diesem Zweck kommt kein alternativer Regelungsstandort in
Betracht.

3.  Welche wissenschaftlichen Studien und Erkenntnisse liegen dem Geset-
zesentwurf der Bundesregierung zugrunde?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

4. Inwieweit sind nach Einschitzung der Bundesregierung die geplanten Maf3-
nahmen, insbesondere die (tempordre) De-facto-Grenzwerterhohung, mit
europarechtlichen Vorgaben vereinbar?

Die vorgesehene Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist ausdriick-
lich dem europédischen Recht, namentlich der Luftqualitétsrichtlinie 2008/50/EG
und den Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts vom 27. Februar 2018 ver-
pflichtet. Danach muss der Zeitraum einer Uberschreitung des seit dem Jahr 2010
einzuhaltenden Stickstoffdioxidgrenzwerts von 40 Mikrogramm pro Kubikmeter
Luft so kurz wie mdglich gehalten werden. Der Grenzwert muss nunmehr
schnellstmdglich eingehalten werden (vgl. BVerwG, Urteil vom 27. Februar
2018, Az. 7 C 26/16, Rn. 32). Es wird davon ausgegangen, dass dieser Luftquali-
tatsgrenzwert aufgrund der MafBinahmen der Bundesregierung, der zustindigen
Behorden der Lander sowie der kontinuierlichen Flottenerneuerung mit emissi-
onsarmen Fahrzeugen in den Gebieten mit einem Stickstoffdioxid-Jahresmittel-
wert von nicht mehr als 50 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft im Jahr 2017 auch
ohne Verkehrsverbote eingehalten werden kann. Der Grenzwert von 40 Mikrogramm
pro Kubikmeter Luft wird durch den Gesetzentwurf nicht veréndert.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3-

Drucksache 19/6900

5. Inwieweit sind nach Einschitzung der Bundesregierung die geplanten Mafi-
nahmen, insbesondere die (tempordre) De-facto-Grenzwerterhohung, mit
dem Vorsorgeprinzip vereinbar?

Die Luftqualitétsrichtlinie 2008/50/EG konkretisiert die im Rahmen des EU-
Rechts zum Schutz der Gesundheit zu erfiillenden Anforderungen. Die vorgese-
hene Gesetzesinderung dient der Umsetzung dieser Richtlinie.

6. Welche konkreten Griinde haben bei der Rechtsgiiterabwégung im Rahmen
des Anderungsgesetzes dazu gefiihrt, dass sich die Bundesregierung mit dem
Gesetzesentwurf gegen rechtskonforme Urteile und nach Ansicht der Frage-
steller damit gegen einen weitergehenden Gesundheitsschutz ausspricht?

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung widerspricht den bisher ergangenen Ur-
teilen zur Luftreinhaltung nicht. Er konkretisiert vielmehr das aus Griinden der
VerhiltnisméBigkeit Gebotene.

7. In welchen Punkten widerspricht nach Kenntnis der Bundesregierung das
geplante Anderungsgesetz wirksamen Gerichtsurteilen des Verwaltungsge-
richtes zu Fahrverboten z. B. in Diisseldorf oder Stuttgart?

Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

8. Wann wird nach Einschidtzung der Bundesregierung in Deutschland der
Grenzwert von 40 Mikrogramm pro m?® flichendeckend eingehalten werden?

9. Wann wird unter Beriicksichtigung aller Malnahmen der Bundesregierung
der Grenzwert in allen Gebieten, in denen der Jahresmittelwert bei Stickoxid
zwischen 40 und 50 Mikrogramm pro m?® liegt, voraussichtlich eingehalten
werden?

Die Fragen 8 und 9 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Aufgrund der kontinuierlichen Flottenerneuerung mit emissionsarmen Fahrzeu-
gen, der MaBnahmen der Bundesregierung und den MaBnahmen der zustéindigen
Behorden der Lander ist davon auszugehen, dass in den Gebieten in denen ein
Jahresmittelwert fiir Stickstoffdioxid von 50 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft
nicht tiberschritten wird, der Luftqualititsgrenzwert fiir Stickstoffdioxid fiir das
Jahresmittel in einem iiberschaubaren Zeitraum auch ohne Verkehrsverbote ein-
gehalten werden kann. Mit dem ,,Konzept der Bundesregierung fiir saubere Luft
und Mobilitdt”“ werden Zusatzmaflnahmen initiiert, die in den besonders belaste-
ten Stddten mit einer Stickstoffdioxidbelastung von mehr als 50 Mikrogramm pro
Kubikmeter Luft zusétzlich wirken sollen mit dem Ziel, auch hier den Immissi-
onsgrenzwert in naher Zukunft einzuhalten.

10. Inwieweit kann die Bundesregierung nachweisen, dass der vorliegende Ge-
setzesentwurf im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip steht und dem vorbeu-
genden Gesundheitsschutz dient?

Auf die Antworten zu den Fragen 4 und 5 wird verwiesen.
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11. Stimmt die Bundesregierung der Aussage des Europdischen Rechnungshofs
zu, dass die Begrenzung der Nutzung von Pkw die wirksamste MaBBnahme
sei, um stddtische Luftverschmutzung zu bekédmpfen (vgl. Sonderbericht
Nr. 23, 2018) (bitte begriinden)?

a) Wenn nein, welche nachweislich wirksameren MafBinahmen will die Bun-
desregierung ergreifen?

b) Wenn ja, warum will die Bundesregierung den Gesundheitsschutz fiir eine
Vielzahl von Stéddten, in denen Emissionsgrenzwerte iiberschritten wer-
den, aufweichen?

Die Wirksamkeit von MaBBnahmen als Beitrag zur Einhaltung der zum Schutz der
menschlichen Gesundheit geltenden Immissionsgrenzwerte ist schadstoff- und
quellenabhéngig vor Ort zu beurteilen. Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwie-
sen.

12. Kann die Bundesregierung die im Sonderbericht des Europdischen Rech-
nungshofs beschriebenen Effekte ausschlieBen, wonach die Luftverschmut-
zung aufgrund hoherer Fahrzeugnutzung auch dann zunimmt, wenn die
Fahrzeugmotoren weniger Luftschadstoffe emittieren (bitte begriinden)?

Nicht zuletzt aufgrund der deutlichen Reduzierung der Stickstoffoxidemissionen
im realen Betrieb durch die auf EU-Ebene verabschiedeten RDE (,,real driving
emissions*)-Regelungen wird nach Kenntnis der Bundesregierung ein entspre-
chender Effekt nicht eintreten, obgleich er grundsitzlich nicht ausgeschlossen
werden kann. Auf die Antworten zu den Fragen 8 und 9 wird verwiesen.

13.  Erkennt die Bundesregierung die Studienlage an, nach der bereits ab einer
langfristigen durchschnittlichen Exposition von 20 Mikrogramm pro m* mit
gesundheitsrelevanten Wirkungen von Stickstoffdioxid kalkuliert werden
muss (WHO, 2013: Health risks of air pollution in Europe — HRAPIE pro-
ject)?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu den Fragen 115 und 116 der GroB3en
Anfrage der Fraktion der FDP auf Bundestagsdrucksache 19/5237 wird verwie-
sen.

14.  Welche Anreize und Vorgaben plant die Bundesregierung, um den von der
Weltgesundheitsorganisation WHO, kiinftig wahrscheinlich empfohlenen
Jahresmittelwert von 20 Mikrogramm pro m?® Stickstoffdioxid-Emissionen
zu erreichen?

Die Bemiithungen der Bundesregierung sind darauf ausgerichtet, den europarecht-
lich geltenden Jahresmittelgrenzwert fiir Stickstoffdioxid im Jahresmittel schnellst-
moglich flichendeckend einzuhalten.
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15. Stimmt die Bundesregierung Aussagen des Umweltbundesamtes (siche Stu-
die ,,Quantifizierung von umweltbedingten Krankheitslasten aufgrund der
Stickstoffdioxid-Exposition in Deutschland®, www.umweltbundesamt.
de/publikationen/quantifizierung-von-umweltbedingten) zu, wonach ein
Anstieg der NO2-Konzentration im Jahresmittel von 10 Mikrogramm pro m?
das Risiko, an Herzkreislauferkrankungen zu versterben, um 3 Prozent er-
hoht?

a) Wenn nein, warum nicht?

b) Wenn ja, warum nimmt die Bundesregierung mit der De-facto-Anhebung
des Grenzwertes um 10 Mikrogramm pro m? dieses Gesundheitsrisiko fiir
die Biirgerinnen und Biirger in Kauf?

Es handelt sich diesbeziiglich, wie in der Studie angefiihrt, um eine wissenschaft-
lich begriindete Annahme. Auf die Antworten zu den Fragen 4 und 5 wird ver-
wiesen.

16. Mit welcher Begriindung nimmt die Bundesregierung die geplanten Ande-
rungen an § 40 BImSchG vor und nicht in der 39. BImSch-Verordnung, in
der Grenzwerte fiir Luftschadstoffe festgelegt sind?

Der Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes verandert die bestehenden Grenzwerte nicht, die zur Umsetzung
der Vorgaben der Luftqualitétsrichtlinie 2008/50/EG in der Verordnung iiber
Luftqualitdtsstandards und Emissionshochstmengen — 39. BImSchV normiert
sind. Die 39. BImSchV ist daher systematisch nicht der geeignete Standort fiir die
vorgeschene Regelung.

17. Wie begriindet die Bundesregierung, dass sie den Bundesrat bei dieser Ge-
setzesdnderung als nicht zustimmungspflichtig ansieht, obwohl die Geset-
zesanderung unmittelbare Wirkung fiir den Gesetzesvollzug in den Landern
und die Luftreinhaltepldne der Kommunen hat?

Eine Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzentwurfs wiirde die Normierung ver-
fahrensrechtlicher Regelungen voraussetzen. Solche Regelungen sieht der Ge-
setzentwurf jedoch nicht vor. Stattdessen beschréinkt sich der Gesetzentwurf auf
inhaltliche Aussagen zur VerhiltnismaBigkeit von Verkehrsverboten.

18.  Wie will die Bundesregierung in der Praxis sicherstellen, dass nachgeriistete
Euro-4- und Euro-5-Pkw, die die Grenzwerte von 270 mg Stickoxidaussto3
pro km einhalten, in die von Fahrverboten betroffenen Strecken oder Zonen
einfahren diirfen bzw. nicht nachgeriistete Pkw an der Einfahrt gehindert
werden?

Mit dem Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsge-
setzes soll die Moglichkeit eines automatisierten Abrufs der beim Kraftfahrt-Bun-
desamt im Zentralen Fahrzeugregister hinterlegten Fahrzeugdaten anhand des
Kfz-Kennzeichens geschaffen werden. Mit der in diesem Register zu vermerken-
den Allgemeinen Betriebserlaubnis einer Nachriistung kann fahrzeugindividuell
die Einhaltung der Anforderungen iiberpriift werden. Im Ubrigen wird auf die
Antwort der Bundesregierung auf die Miindliche Frage 55 der Abgeordneten
Judith Skudelny aus dem Plenarprotokoll 19/67 S. 7680 verwiesen.



Drucksache 19/6900 -6 Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

19. Welches Verfahren will die Bundesregierung anwenden, um zu iiberpriifen,
ob nachgeriistete Fahrzeuge diesen Grenzwert von 270 mg Stickoxidausstof3
pro km tatsdchlich einhalten?

Die Einhaltung des Grenzwertes filir die Stickoxidemissionen von 270 Milli-
gramm pro Kilometer wird im praktischen Fahrbetrieb nachgewiesen werden. Die
konkreten Priif- und Nachweisvorschriften werden derzeit innerhalb der Bundes-
regierung abgestimmt.

20. Wie will die Bundesregierung in der Praxis sicherstellen, dass Euro-6-Pkw,
die die Grenzwerte von 270 mg Stickoxidausstofl pro km nicht einhalten, in
die von Fahrverboten betroffenen Strecken oder Zonen tatsachlich nicht ein-
fahren diirfen?

Fahrzeuge der Schadstoffklasse Euro 6 sollen nach dem Entwurf eines Dreizehn-
ten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes von den Ver-
kehrsverboten ausgenommen werden.
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