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Bericht

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)
gemaR § 96 der Geschaftsordnung

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 19/10053, 19/10527, 19/10692 —

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Ausbildung und Beschaftigung von
Auslanderinnen und Auslandern — Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz

Bericht der Abgeordneten Ekin Delig6z, Axel E. Fischer (Karilsruhe-Land),
Michael GroR, Ulrike Schielke-Ziesing, Otto Fricke und Dr. Gesine Lotzsch

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, Zugang von Auslédnderinnen und Auslédndern
zur Forderung von Berufsausbildung und Berufsvorbereitung nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB III) und dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) neu zu
regeln. Zudem soll die Sprachférderung des Bundes fiir weitere Personengruppen ge-
offnet werden, um ihnen die Aufnahme einer moglichst bedarfsdeckenden Beschéfti-
gung zu erleichtern.

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs unter Beriicksichtigung der vom
federfithrenden Ausschuss fiir Arbeit und Soziales beschlossenen Anderungen auf die
offentlichen Haushalte stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Regelungen des Gesetzentwurfs zur Férderung von Berufsausbildung und Berufs-
vorbereitung fiihren im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) mittelfristig zu
Mehrausgaben von rund 26 Mio. Euro jéhrlich. Im Jahr 2020 werden die Mehrausga-
ben aufgrund des erstmaligen Zugangs bestimmter Personengruppen zu den Leistun-
gen zur Forderung von Berufsausbildung und Berufsvorbereitung einmalig auf bis zu
rund 40 Mio. Euro steigen. Diese Mehrausgaben sind im Haushalt der BA zu beriick-
sichtigen.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt der BA (Mehreinnahmen / Minderausga-
ben

(-) / Mehrausgaben /Mindereinnahmen (+) in Mio. Euro)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Offnung der Leistungen zur Férderung von| 20 40 26 26 26
Berufsausbildung und Berufsvorbereitung
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Die Entfristung der Sonderregelung zur Eingliederung von Ausldnderinnen und Aus-
landern mit Aufenthaltsgestattung fiihrt durch einen frithen Zugang zu Unterstiitzungs-
leistungen der Arbeitsforderung zu geringen, nicht quantifizierbaren Mehrausgaben.

Die Ausgaben fiir die Durchfiihrung von Integrationskursen trigt der Bund (Kapitel
0603 Titel 684 12 im Bundeshaushaltsplan). Die Neuregelung zum Arbeitslosengeld-
bezug wihrend der Teilnahme an Integrationskursen diirfte lediglich zu geringfiigigen,
nicht quantifizierbaren finanziellen Mehrbelastungen fiihren, da aufgrund der Vorer-
fahrung am Arbeitsmarkt weit {iberwiegend der Zugang in die berufsbezogene
Deutschsprachforderung erfolgen diirfte. Durch die weitere Offnung der Integrations-
kurse fiir bestimmte Gruppen von Gestatteten entstehen dem Bund mittelfristig Mehr-
ausgaben in Hohe von voraussichtlich bis zu rund 12,2 Mio. Euro pro Jahr. Da die
weitere Offnung der Integrationskurse dazu fiihrt, dass auch die aktuell Gestatteten mit
einer Voraufenthaltszeit von mindestens neun Monaten Zugang zu den Integrations-
kursen erhalten, ergibt sich neben einem Dauermehrbedarf (vgl. insoweit die Darstel-
lung zum Jahr 2023) insbesondere fiir die Jahre 2020 bis 2022 ein einmalig erhdhter
Bedarf. Die Mehrausgaben im Jahr 2019 kdénnen in den im Bundeshaushalt 2019 ein-
gestellten Ansétzen aufgefangen werden. Die Festlegung der Ansétze im Bundeshaus-
halt fiir die Folgejahre bleibt dem aktuellen und den kiinftigen Haushaltsaufstellungs-
verfahren vorbehalten.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt (Mehreinnahmen / Minderausga-
ben)

(-) / Mehrausgaben /Mindereinnahmen (+) in Mio. Euro)*
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Offnung der Integrationskurse 1,9 38,6 30,0 16,0 0,0

*Bei den Zahlen handelt es sich um erste Schitzwerte, die nach genauerer Priifung
noch geringfiigig nach oben oder unten sowie in der Verteilung auf die Haushaltsjahre
bis zum Jahr 2023 abweichen konnen.

Die Ausgaben fiir die Durchfiihrung der berufsbezogenen Deutschsprachforderung
trigt der Bund (Kapitel 1101 Titel 684 04 im Bundeshaushaltsplan). Durch die Off-
nung der berufsbezogenen Sprachforderung fiir bestimmte Gruppen von Geduldeten
sowie die Moglichkeit fiir Arbeitslosengeldbeziehende bei festgestellter Notwendig-
keit an Berufssprachkursen teilzunehmen, entstehen dem Bund mittelfristig Mehraus-
gaben in Hohe von bis zu rund 9 Mio. Euro pro Jahr. Die Mehrausgaben in den Jahren
2019 und 2020 konnen in den im jeweiligen Bundeshaushalt eingestellten Ansdtzen
aufgefangen werden. Die Festlegung der Ansétze im Bundeshaushalt fiir die Folge-
jahre bleibt den kiinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren vorbehalten.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt (Mehreinnahmen / Minderausga-
ben

(-) / Mehrausgaben /Mindereinnahmen (+) in Mio. Euro)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Offhung der berufsbezogenen 3.0 9.0 9.0 9.0 9.0
Deutschsprachforderung ’ ’ ’ ’ ’

Erfiullungsaufwand

Erflllungsaufwand flr Blirgerinnen und Birger

Die Neuregelung des Zugangs von Auslédnderinnen und Ausldndern zu Leistungen zur
Foérderung von Berufsausbildung und Berufsvorbereitung fiihrt bei ihnen durch Stel-
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lung zusitzlicher Antrdge auf Leistung von Berufsausbildungsbeihilfe zu einem zu-
sdtzlichen Erflillungsaufwand in Héhe von rund 1.000 Stunden jéhrlich.

Durch den Antrag auf Zulassung zu einem Integrationskurs beziehungsweise Berufs-
sprachkurs und die Anmeldung bei einem Kurstrdger entsteht bei den Auslédnderinnen
und Ausléndern ein Erflillungsaufwand von rund 6.300 Stunden jéhrlich. Dem liegt
die Annahme zu Grunde, dass die weitere Offnung der Integrationskurse fiir bestimmte
Gruppen von Gestatteten zu etwa 4.400 zusétzlichen Teilnehmenden jéhrlich an Integ-
rationskursen sowie die weitere Offnung der Berufssprachkurse fiir bestimmte Grup-
pen von Geduldeten und die Moglichkeit, bei festgestellter Notwendigkeit der Teil-
nahme an einem Berufssprachkurs Arbeitslosengeld weiter beziehen zu kénnen, ins-
gesamt zu etwa 5.000 zusétzlichen Teilnehmenden jihrlich an Berufssprachkursen
fithrt.

Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Den Kurstragern der Integrationskurse entsteht unter der Voraussetzung, dass sich
jahrlich 4.400 Personen zusétzlich zu den Integrationskursen anmelden, durch die Aus-
stellung der Anmeldebestitigung und durch die Nennung des voraussichtlichen Kurs-
beginns ein Erflillungsaufwand in Héhe von rund 20.980 Euro. Die Kompensation des
Erfiillungsaufwands fiir die Integrationskurse wird im Rahmen der von der Bundesre-
gierung beschlossenen Biirokratiebremse nach dem Prinzip ,,One in, one out” mit ei-
nem anderen Vorhaben aus dem Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern,
fiir Bau und Heimat auferhalb dieses Vorhabens zeitnah und mit vergleichbarer Trans-
parenz nachgeholt.

Den Kurstrigern der Berufssprachkurse entstehen unter der Voraussetzung, dass sich
jéhrlich rund 5.000 Personen zusitzlich zu Berufssprachkursen anmelden, laufende
Kosten fiir die Anmeldung bzw. die Annahme der Teilnahmeberechtigung, fiir die all-
gemeinen Pflichten und die Meldepflichten des Kurstragers in Hohe von jéhrlich etwa
23.840 Euro. Die Kompensation des Erfiillungsaufwands fiir die Berufssprachkurse
wird im Rahmen der von der Bundesregierung beschlossenen Biirokratiebremse nach
dem Prinzip ,,One in, one out” mit einem anderen Vorhaben aus dem Geschéftsbereich
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales erreicht.

Erflllungsaufwand der Verwaltung

Die Neuregelung des Zugangs von Ausldnderinnen und Auslédndern zu Leistungen zur
Forderung von Berufsausbildung und Berufsvorbereitung fiihrt zu mehr Forderfillen
im Jahr 2019 und den Folgejahren. Gleichzeitig kann durch den neu geregelten Zugang
fiir Ausldnderinnen und Auslénder zur Férderung von Berufsausbildung und Berufs-
vorbereitung der anfallende Priifaufwand pro Forderfall gesenkt werden. In der
Summe geht damit ein Mehraufwand in Hohe von rund 275.458 Euro im Jahr 2019
und von rund 227.529 Euro jéhrlich in den Folgejahren im Haushalt der BA einher.
Zudem entstehen einmalige Aufwinde fiir die Umstellung von IT-Verfahren, fachli-
chen Weisungen und Merkbléttern im Haushalt der BA in Hohe von rund 2.245.950
Euro im Jahr 2019. Die Bearbeitung der Antrdge auf Zulassung zum Integrationskurs
verursacht bei Annahme von 4.400 zusétzlichen Antragstellern einen Erfiillungsauf-
wand beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in Hohe von 20.700
Euro. Durch die Ausstellung der Teilnahmeberechtigungen fiir Berufssprachkurse ent-
steht bei den Agenturen fiir Arbeit ein Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 50.000
Euro jahrlich. Dem BAMF entsteht zusétzlich ein Erfiillungsaufwand in Hohe von
rund 23.500 Euro jahrlich durch die Abwicklung der Anmeldeformalitéten, Fahrkos-
tenzuschiisse und Betreuung der zusitzlichen Teilnehmenden.

Der Mehraufwand im Jahr 2019 kann in den im Bundeshaushalt 2019 eingestellten
Ansitzen aufgefangen werden. Die Festlegung der Ansétze im Bundeshaushalt fiir die
Folgejahre bleibt den kiinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren vorbehalten.
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Weitere Kosten

Den Biirgerinnen und Biirgern sowie der Wirtschaft entstehen keine sonstigen Kosten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

Der Haushaltsausschuss hiilt den Gesetzentwurf mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der AfD bei
Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fiir mit der Haushaltslage des Bundes vereinbar.

Die Finanzplanung des Bundes fiir die Folgejahre ist entsprechend fortzuschreiben.

Dieser Bericht beruht auf der vom federfithrenden Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
vorgelegten Beschlussempfehlung.

Berlin, den 5. Juni 2019

Der Haushaltsausschuss

Peter Boehringer
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