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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter
Angehoriger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe

(Angehorigen-Entlastungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetz sollen Kinder und Eltern, die gegeniiber Leistungsbeziehern nach
dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) unterhaltsverpflichtet sind, ent-
lastet werden. Hierzu wird die Unterhaltsheranziehung von Eltern und Kindern
mit einem jeweiligen Jahresbruttoeinkommen von bis zu einschlieBlich 100 000
Euro in der Sozialhilfe ausgeschlossen. Das Gesetz setzt damit die Vereinbarung
aus dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD um, auf das Einkom-
men der Kinder von pflegebediirftigen Eltern kiinftig erst ab einer Héhe von mehr
als 100 000 Euro im Jahr zuriickzugreifen. Gleichzeitig wird damit auch ein Sig-
nal gesetzt, dass die Gesellschaft die Belastungen von Angehdrigen, beispiels-
weise bei der Unterstiitzung von Pflegebediirftigen, anerkennt und insofern eine
solidarische Entlastung erfolgt.

Die Inanspruchnahme unterhaltsverpflichteter Angehoriger soll mit diesem Ge-
setz erheblich begrenzt werden. Es handelt sich bei dem Vorhaben um eine um-
fassende und weitreichende Reform des Unterhaltsriickgriffs in der Sozialhilfe.
Ziel ist es dabei, den Nachranggrundsatz der Sozialhilfe, insbesondere bei ohne-
hin schon durch die Hilfebediirftigkeit der Betroffenen belasteten Angehorigen,
einzuschrinken und somit eine substantielle Entlastung unterhaltsverpflichteter
Kinder und Eltern sowie deren Familien zu erreichen. Auch in der Eingliede-
rungshilfe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) soll durch einen
Verzicht auf Elternbeitrdge bei volljahrigen Leistungsbezichern diese Entlastung
vollzogen werden.

Um der besonderen Lebenslage der Betroffenen im Sozialen Entschddigungsrecht
angemessen Rechnung zu tragen, soll auch im Bereich der fiirsorgerischen Leis-
tungen des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) der Ubergang des Unterhaltsan-
spruchs auf den Triger der Kriegsopferfiirsorge ausgeschlossen sein, wenn das
Jahreseinkommen der unterhaltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder
100 000 Euro nicht iiberschreitet.

Menschen mit Behinderungen, die im Eingangsverfahren oder Berufsbildungsbe-
reich einer Werkstatt flir behinderte Menschen tétig sind, haben bislang, anders
als diejenigen im Arbeitsbereich, keinen Anspruch auf Leistungen der Grundsi-
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cherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Mit diesem Gesetz wird dieser An-
spruch fiir hilfebediirftige Menschen mit Behinderungen auch fiir die Dauer des
Eingangsverfahrens und Berufsbildungsbereiches eingefiihrt und eine Rechtspra-
xis der Lander auf Grundlage der seit 2018 erfolgten einheitlichen Rechtspre-
chung von Sozialgerichten und Landessozialgerichten nachvollzogen. Diese
Rechtsidnderung stellt zugleich eine erste Umsetzung des Priifauftrags zur Schnitt-
stellenkldrung angesichts der unterschiedlichen Gewdhrung existenzsichernder
Leistungen bei Menschen mit befristeter und dauerhafter voller Erwerbsminde-
rung aus dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD dar.

Mit dem durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) bewirkten Systemwechsel er-
halten Menschen mit Behinderungen, die bis zum 31. Dezember 2019 in stationi-
ren Einrichtungen leben und Renten beziehen, die bis dahin auf den Sozialleis-
tungstriger libergeleitet wurden, erstmals die Rentenzahlung auf das eigene
Konto am letzten Bankarbeitstag im Januar 2020. Dieses Einkommen ist auf den
monatlich im Voraus zu erbringenden Anspruch auf Sozialhilfe anzurechnen. Den
Leistungsberechtigten steht daher erst am Ende des Monats der volle, fiir die Si-
cherung des Existenzminimums erforderliche Betrag zur Verfiigung. Die dabei
auftretende, voriibergehende Finanzierungsliicke wird mit diesem Gesetz beho-
ben. Diese Ubergangsldsung wird auch fiir den Bereich der fiirsorgerischen Leis-
tungen des BVG nachvollzogen.

Dariiber hinaus enthilt dieses Gesetz weitere Vorhaben, welche die Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen verbessern sollen:

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fordert eine ergdnzende, von
Leistungstrigern und Leistungserbringern unabhingige Teilhabeberatung zu Fra-
gen und Aspekten der Rehabilitation und Teilhabe. Die Projektforderung ist bis
zum 31. Dezember 2022 befristet. Der Koalitionsvertrag sieht vor, die Weiterfiih-
rung der Finanzierung der erginzenden unabhéngigen Teilhabeberatung zu si-
chern. Eine Weiterfithrung der Finanzierung bedarf sodann eines erheblichen zeit-
lichen Vorlaufs fiir die Priifung der iiber 1 000 erwarteten Antrdge, die Beneh-
mensherstellung mit den zustindigen Landesbehorden und Bescheidung. Zudem
muss den Triagern der Angebote ein ausreichender zeitlicher Vorlauf fiir die Per-
sonalgewinnung und Anmietung von Geschiftsrdumen eingerdaumt werden. Bei
moglichen Folgeantriagen sind eine frithzeitige Rechtssicherheit fiir die Weiterbe-
schéftigung des Personals und Fortsetzung der eingegangenen Mietverhiltnisse
von grofler Bedeutung.

Mit der Authebung der Befristung sind die Auswahl der Antragsteller sowie die
Ausgestaltung und die Umsetzung der ergéinzenden unabhéngigen Teilhabebera-
tung aulerhalb der zuwendungsrechtlichen Projektférderung in einer Rechtsver-
ordnung neu zu regeln.

Menschen mit Behinderungen, die zu ihrer Teilhabe am Arbeitsleben auf eine
Werkstatt fiir behinderte Menschen angewiesen sind, konnen Leistungen zur be-
ruflichen Bildung nur in diesen Einrichtungen oder seit dem 1. Januar 2018 auch
bei einem anderen Leistungsanbieter erhalten. Mit diesen beruflichen Bildungs-
maBnahmen wird jedoch kein anerkannter Berufsabschluss erworben. Mit einem
Budget fiir Ausbildung sollen diese Menschen nun auch gefordert werden, wenn
sie eine nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder nach dem Gesetz zur Ord-
nung des Handwerks (HwO) anerkannte Berufsausbildung erwerben wollen.
Gleiches gilt, wenn sie eine Fachpraktikerausbildung nach § 66 BBiG/§ 42m
HwO aufnehmen und damit einen Berufsabschluss nach § 66 BBiG/§ 42m HwO
erwerben wollen.
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Im SGB IX besteht Klarstellungsbedarf dahingehend, dass die Integrationsdmter
bei der Arbeitsassistenz kein Ermessen hinsichtlich der Hohe der Leistung haben
sollen, wenn die Notwendigkeit der Assistenz festgestellt ist.

B. Losung

Entsprechend den Vorgaben des Koalitionsvertrags wird durch dieses Gesetz ge-
regelt, dass auf das Einkommen der Kinder von pflegebediirftigen Eltern kiinftig
erst ab einem Einkommen in Héhe von mehr als 100 000 Euro im Jahr zuriickge-
griffen wird. Das Gesetz bezieht sich auf die unterhaltsverpflichteten Angehori-
gen von Leistungsempfingern der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII. Gleich-
zeitig wird die Beschrankung des Unterhaltsriickgriffs auch auf die anderen Leis-
tungen des SGB XII ausgedehnt. Diese Ausweitung ist zum einen im sozialpoli-
tischen Kontext der Reform erforderlich und dient zum anderen der Vermeidung
einer Ungleichbehandlung innerhalb der verschiedenen Leistungsarten im
SGB XII, insbesondere bei besonders belasteten Familien. Denn ohne diese Re-
gelung wiirde die Privilegierung der 100 000-Euro-Grenze im SGB XII zwar fiir
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie der
Hilfe zur Pflege Anwendung finden, fiir andere Leistungen nach dem SGB XII,
wie beispielsweise die Hilfe zum Lebensunterhalt fiir Volljahrige oder die Blin-
denhilfe, jedoch nicht. Da auch in diesen Bereichen besondere und regelmifig
langfristig wirkende Belastungen der Familien vorliegen, bietet es sich an, aus
Gleichbehandlungsgesichtspunkten innerhalb der verschiedenen Leistungsarten
im SGB XII die Begrenzung des Unterhaltsriickgriffs im gesamten SGB XII
nachzuvollziehen, soweit keine minderjédhrigen Kinder, die Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt erhalten, betroffen sind.

Dazu wird die bestehende Regelung, die bisher einen Unterhaltsriickgriff nur fiir
dem Grunde nach Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung (Viertes Kapitel SGB XII) bis zur 100 000-Euro-Grenze aus-
schloss, in das fiir alle Leistungen des SGB XII geltende Elfte Kapitel SGB XII
verschoben und angepasst. Von der Neuregelung werden damit alle gegeniiber
Leistungsbeziehern nach dem SGB XII unterhaltsverpflichteten Kinder bis zu ei-
nem Jahreseinkommen von einschlieBlich 100 000 Euro profitieren.

Aufgrund der regelmiBig langfristigen Belastung der Familien ist es ebenso an-
gezeigt, den Unterhaltsriickgriff nicht nur im Verhaltnis Kinder-Eltern, sondern
grundsétzlich auch im Verhéltnis Eltern-Kinder zu beschrénken. Dies ist insbe-
sondere vor dem Hintergrund angebracht, dass es sich bei Kindern, die Leistungen
nach dem SGB XII erhalten, {iberwiegend um Menschen mit Behinderungen han-
delt, deren Familien durch diese Situation schon in besonderem Maf3 belastet sind.
Auch die Eltern volljéhriger Kinder bis zur Einkommensgrenze von 100 000 Euro
werden durch die neue Regelung deshalb entlastet. Unterhaltsverpflichtete von
minderjdhrigen Kindern nach dem Dritten Kapitel SGB XII werden von der Pri-
vilegierung jedoch nicht erfasst sein, weil die besondere Situation dieses Perso-
nenkreises nach dem SGB XII die vollstindige unterhaltsrechtliche Privilegie-
rung nicht gebietet.

Dariiber hinaus muss beriicksichtigt werden, dass eine auf die Leistungen des
SGB XII begrenzte Beschrankung des Unterhaltsriickgriffs auf die reformierte
Eingliederungshilfe in Teil 2 SGB IX und auf das Soziale Entschadigungsrecht
keine Anwendung finden wiirde. Eine Schlechterstellung der aus dem SGB XII
herausgeldsten neuen Eingliederungshilfe gegeniiber Leistungen der Sozialhilfe
gilt es jedoch zu vermeiden. Denn dies stiinde im Widerspruch zu dem mit dem
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BTHG umgesetzten Ziel, die Eingliederungshilfe zu verbessern und aus dem Leis-
tungsrecht der Sozialhilfe herauszuldsen. Aus diesem Grund erfolgt eine Begren-
zung des Unterhaltsriickgriffs auf unterhaltspflichtige Eltern gegeniiber ihren
volljahrigen Kindern auch in der reformierten Eingliederungshilfe nach Teil 2
SGB IX sowie im Sozialen Entschidigungsrecht.

Zudem sollen die Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XII zu-
kiinftig auch bei Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch unterhaltsver-
pflichtete Eltern oder Kinder als Leistungsberechtigte dem Vierten Kapitel
SGB XII unterfallen und nicht wie bisher dem Dritten Kapitel SGB XII. Der bis-
her vorgesehene Wechsel der Leistungsberechtigten vom Vierten Kapitel
SGB XII in das Dritte Kapitel SGB XII wird somit fiir die Zukunft bei einem
Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch die unterhaltsverpflichteten Eltern
beziehungsweise Kinder ausgeschlossen. Vielmehr ist auf die Leistungsberech-
tigten nunmehr das Leistungskapitel anzuwenden, aus dem sich ihr Leistungsan-
spruch ergibt, ohne dass eine Neuzuordnung aus formalen Gesichtspunkten erfor-
derlich ist.

Es wird der seit 2018 bestehenden Rechtsprechung durch Sozial- und Landesso-
zialgerichte gefolgt und entsprechend klargestellt, dass auch Menschen mit Be-
hinderungen, die das Eingangsverfahren sowie den Berufsbildungsbereich einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen durchlaufen, einen Anspruch auf Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapi-
tel des SGB XII haben. Gleichzeitig wird in einem ersten Schritt der Priifauftrag
zur Schnittstellenkldrung angesichts der unterschiedlichen Gewéhrung existenz-
sichernder Leistungen bei Menschen mit befristeter und dauerhafter voller Er-
werbsminderung aus dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD um-
gesetzt.

Durch die im Gesetz geregelte, einmalige Nichtanrechnung der Rentenzahlung
fiir den Januar 2020 besteht im Januar 2020 einmalig ein Anspruch auf Sozialhilfe
in Hohe des sich im Einzelfall ergebenden Lebensunterhaltsbedarfs (Gesamtbe-
darf als Summe aller Bedarfe, fiir die im Einzelfall die Voraussetzungen erfiillt
werden). Die Finanzierungsliicke wird damit geschlossen. Dies gilt auch fiir die
Betroffenen im Sozialen Entschidigungsrecht. Ohne eine gesetzliche Regelung
miisste eine Darlehensregelung nach dem Vorbild von § 37a SGB XII greifen.
Diese Darlehen sind jedoch nur auf Antrag des Betroffenen zu gewéhren und
zwingend in Hohe von bis zu 50 Prozent der Regelbedarfsstufe 1 von den Leis-
tungsberechtigten zuriickzuzahlen. Diese Regelung fiihrt jedoch angesichts der
Zahl von bis zu 70 000 Betroffenen zu einem hohen Aufwand fiir die Betroffenen
und ihre Angehorigen sowie zu einem hohen Verwaltungsaufwand bei den Tré-
gern der Grundsicherung, die durch den Umstellungsprozess durch das BTHG
zum 1. Januar 2020 bereits einer hohen Belastung ausgesetzt sind.

Die erginzende unabhéngige Teilhabeberatung wird dem Koalitionsvertrag ent-
sprechend iiber das Jahr 2022 hinaus dauerhaft finanziert werden. Die bislang gel-
tende Befristung wird daher aufgehoben. Weil die ergédnzende unabhéngige Teil-
habeberatung bereits im Vorfeld der Beantragung konkreter Leistungen ansetzt,
ist die Finanzierung dieses Teilhabeberatungsangebotes durch den Bund weiter-
hin geboten. Die Konkretisierung eines Leistungsanspruchs einschlieBlich der Zu-
ordnung zu einem Triger kdnnen zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfolgen, des-
halb kann diese Aufgabe nicht in der Verantwortung der Leistungstriger liegen.
Die Gewidhrung des Zuschusses fiir die ergidnzende unabhingige Teilhabebera-
tung ist rechtlich so auszugestalten, dass es der Verwaltung bzw. einem von ihr
beauftragten Dritten mdglich ist, bei der Bestimmung der zu finanzierenden Be-
ratungsangebote im Sinne von § 32 SGB IX einen an bundeseinheitlichen Krite-
rien und MaBstdben orientierten Entscheidungsspielraum anzuwenden und die
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Umsetzung der rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Durchfithrung zu
iiberwachen.

Durch die Einfiihrung eines Budgets fiir Ausbildung werden die Chancen fiir
Menschen mit Behinderungen, die heute eine berufliche Bildung nur in einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen oder bei einem anderen Leistungsanbieter er-
halten konnen, dahingehend verbessert, dass sie eine berufliche Ausbildung kiinf-
tig auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt absolvieren konnen. Hiermit werden
die bereits mit dem BTHG geschaffenen Alternativen fiir diese Menschen mit Be-
hinderungen erweitert.

Im SGB IX wird klargestellt, dass die Integrationsdmter bei der Arbeitsassistenz
kein Ermessen hinsichtlich der Hohe der Leistung haben (Anspruchsleistung),
wenn die Notwendigkeit der Assistenz festgestellt ist.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Haushaltsausgaben fiir den Bund sowie fiir die Linder und Gemeinden sind
in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

in Millionen Euro 2020 2021 2022 2023

Bund

Einfiihrung der 100 000 Euro-
Grenze, Abschaffung des Kos-
tenbeitrags der Eltern in Ein-
gliederungshilfe

Neuzuordnung von Leistungs-
berechtigten vom Dritten ins 10 10 11 11
Vierte Kapitel des SGB XI1

Nichtanrechnung Januar-Rente

Viertes Kapitel SGB XII 14,6 0 0 0
E{l}?}?tung und Aufstockung 0 0 0 65
Gesamt Bund 24,6 10 11 76
Léinder/Gemeinden

Einfiihrung der 100 000 Euro-

Grenze, Abschaffung des Kos- 300 310 320 330

tenbeitrags der Eltern in Ein-
gliederungshilfe

Neuzuordnung von Leistungs-
berechtigten vom Dritten ins -10 -10 -11 -11
Vierte Kapitel des SGB XII

Nichtanrechnung Januar-Rente

Viertes Kapitel SGB XII 0.4 0 0 0

Gesamt Linder/Gemeinden 290,4 300 309 319

Die Mehrkosten durch die Einfithrung der 100 000-Euro-Grenze fiir unterhalts-
verpflichtete Eltern und Kinder in der Sozialhilfe und die Abschaffung des Kos-
tenbeitrags der Eltern in der Eingliederungshilfe sind sehr schwer zu schétzen. Es
gibt keine ausreichende Datengrundlage iiber den Personenkreis der erwachsenen
Kinder, die flir die Pflegekosten ihrer Eltern aufkommen. Die Mehrkosten fiir
Léinder und Kommunen durch die Anderungen der Einkommensanrechnung im



Drucksache 19/13399 —6— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

SGB IX und SGB XII durch dieses Gesetz werden auf bis zu 300 Millionen Euro
geschitzt.

Den Mehrkosten der Lander und Kommunen stehen nicht bezifferbare Einkom-
mensteuermehreinnahmen bei Bund, Landern und Gemeinden gegeniiber, da
durch die Einschriankung des Unterhaltsriickgriffs bis zu einem Jahreseinkommen
in Hohe von 100 000 Euro weniger Angehorige steuerliche Vorteile geltend ma-
chen.

Durch die Neuzuordnung einer Gruppe von Leistungsberechtigten vom Dritten
ins Vierte Kapitel SGB XII im Zusammenhang mit der umfassenden Einfithrung
der 100 000-Euro-Regelung entstehen dem Bund Kosten in der GroBenordnung
von 10 Millionen Euro; bei den Léndern fallen Einsparungen in gleicher Hohe an.

Die Kosten fiir die einmalige Nichtanrechnung der Rentenzahlung auf Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung betragen voraussichtlich
14,6 Millionen Euro fiir den Bund. Die Kosten, die durch den Verzicht der An-
rechnung des Einkommens auf die Hilfe zum Lebensunterhalt bei den Léndern
anfallen, betragen voraussichtlich etwa 0,4 Millionen Euro.

Durch die Entfristung der ergdnzenden unabhéngigen Teilhabeberatung entstehen
dem Bund Ausgaben iiber das Jahr 2022 hinaus. Der Mittelbedarf zur Weiterfiih-
rung der Finanzierung und der damit verbundenen Aufrechterhaltung des seit
2018 in der ergidnzenden unabhingigen Teilhabeberatung erreichten Status quo
betrdgt im Jahr 2023 65 Millionen Euro. Darin sind auch Kosten fiir die Admi-
nistration und die Qualititssicherung durch Dritte beriicksichtigt. AuBerdem sind
darin Kosten fiir die Vernetzung der Beratungsangebote untereinander mit sons-
tigen Beratungsangeboten wie etwa den Ansprechstellen der Rehabilitationstrager
sowie fiir die Offentlichkeitsarbeit beriicksichtigt.

Die bisherige Fordersumme von 58 Millionen Euro jahrlich ist fiir die Jahre ab
2023 nicht auskdmmlich, um die bereits seit 2018 erfolgten Kostensteigerungen
abzudecken. Bei kalkulierten 2 Prozent jédhrlichen Kostensteigerungen ergibt sich
ein entsprechender Nachholbedarf, ohne dessen Ausgleich eingerichtete Bera-
tungsangebote geschlossen und der Erfolg der ergidnzenden unabhingigen Teilha-
beberatung gefidhrdet wiirde. Zudem soll bei dem kiinftigen Zuschussmodell, das
weiterhin keine Vollfinanzierung vorsieht, auf den aufwendigen Nachweis einer
Eigenmittelbeteiligung verzichtet werden.

Hinsichtlich der Zuordnung von Menschen mit Behinderungen im Eingangs- und
Berufsbildungsbereich der Werkstétten fiir behinderte Menschen (WfbM) entste-
hen dem Bund dauerhaft Mehrausgaben: Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
wird zwar lediglich eine bereits vorhandene Verwaltungspraxis der Lénder nach-
vollzogen, die aufgrund der seit Februar 2018 bestehenden Rechtsprechung der
Sozialgerichte schrittweise umgesetzt wird und auch ohne diese Gesetzesdnde-
rung eintreten wiirde. Durch die klarstellende Regelung folgt nun auch der Ge-
setzgeber dieser Rechtsprechung. Im Vergleich zu der auf der bisherigen gesetz-
lichen Grundlage beruhenden rechtlichen Bewertung der Zuordnung von Men-
schen mit Behinderungen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich fiihrt
die Klarstellung zu folgenden Mehrausgaben fiir den Bund sowie Einsparungen
fiir die Lander/Gemeinden:

in Millionen Euro 2020 2021 2022 2023

Mehrausgaben Bund 135 143 152 161

Einsparungen

Lénder/Gemeinden 23 24 25 27
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Die fiir den Bund entstehenden Mehrausgaben sind aufgrund der bestehenden
Verwaltungspraxis der Lander in den Ansétzen zum Regierungsentwurf des Bun-
deshaushalts 2020 bereits beriicksichtigt.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Eltern und Kinder, die gegeniiber Personen, die Leistungen nach dem SGB XII
beziehen, unterhaltsverpflichtet sind, werden durch das Gesetz im Umfang von
geschitzt 422 000 Stunden im Saldo entlastet. Mit Einfithrung einer 100 000-
Euro-Grenze sowie einer entsprechenden Vermutungsregel entfallt fiir diese Per-
sonengruppe beziiglich ihrer Inanspruchnahme als Unterhaltsverpflichtete in der
Regel der Aufwand, Angaben iiber vorhandenes Vermdgen und Einkommen zu
machen.

Unterhaltsverpflichtete Eltern volljahriger Eingliederungshilfeempfianger werden
mit dem Gesetz im Umfang von geschétzt 50 000 Stunden entlastet. Durch die
Streichung des Kostenbeitrags der Eltern zu den Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach § 138 Absatz 4 SGB IX entfillt der Aufwand, den Kostenbeitrag zu
zahlen bzw. nachzuweisen, dass dieser nicht aufgebracht werden kann.

Im Ubrigen hat das Gesetz keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der
Biirgerinnen und Biirger.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entstehen durch dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Im Jahr 2020 entsteht ein einmaliger Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung der
Lénder und Kommunen von schéitzungsweise 4 331 250 Euro.

Die jahrliche Entlastung der Lander und Kommunen vom Erfiillungsaufwand ab
2020 betragt im Saldo ungefahr 19,2 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstindischen Unternechmen entstehen
durch dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 23. September 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter
Angehdriger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe
(Angehdrigen-Entlastungsgesetz)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 30. August 2019 als besonders eilbedirftig
zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich
nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter
Angehoriger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe

(Angehorigen-Entlastungsgesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8

Das

Inhaltsibersicht
Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes
Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

Inkrafttreten

Artikel 1
Anderung des Zwéolften Buches Sozialgesetzbuch

Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003,

BGBI. I S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBL I S. 1029) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Angabe zu § 43 wird wie folgt gefasst:
,»3 43 Einsatz von Einkommen und Vermogen®.
Nach der Angabe zu § 139 wird folgende Angabe eingefligt:

,,§ 140 Ubergangsregelung zur Nichtanrechnung von Renten im Januar 2020%.

2. § 41 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Leistungsberechtigt nach diesem Kapitel sind Personen mit gewohnlichem Aufenthalt im In-
land, die ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus Einkommen und Vermo-
gen nach § 43 bestreiten konnen, wenn sie die Voraussetzungen nach Absatz 2, 3 oder 3a erfiillen.*
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b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Leistungsberechtigt sind Personen nach Absatz 1 wegen Alters, wenn sie die Altersgrenze erreicht
haben.*

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Leistungsberechtigt sind Personen nach Absatz 1 wegen einer dauerhaften vollen Erwerbs-
minderung, wenn sie das 18. Lebensjahr vollendet haben, unabhéngig von der jeweiligen Arbeitsmarkt-
lage voll erwerbsgemindert im Sinne des § 43 Absatz 2 des Sechsten Buches sind und bei denen un-
wahrscheinlich ist, dass die volle Erwerbsminderung behoben werden kann.*

d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(32) Leistungsberechtigt sind Personen nach Absatz 1, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, fiir
den Zeitraum, in dem sie

1. in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen (§ 57 des Neunten Buches) oder bei einem anderen
Leistungsanbieter (§ 60 des Neunten Buches) das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbe-
reich durchlaufen oder

2. in einem Ausbildungsverhiltnis stehen, fiir das sie ein Budget fiir Ausbildung (§ 61a des Neunten
Buches) erhalten.*

3. §43 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 43
Einsatz von Einkommen und Vermogen®.
b) Absatz 5 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.

4. In § 45 Satz 3 Nummer 3 werden die Worter ,,den Eingangs- und Berufsbildungsbereich* durch die Worter
»das Eingangsverfahren oder den Berufsbildungsbereich® ersetzt.

5. § 94 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Wérter ,,; der Ubergang des Anspruchs des Leistungsberechtigten nach
dem Vierten Kapitel gegeniiber Eltern und Kindern ist ausgeschlossen® gestrichen.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,»(1a) Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegeniiber ihren Kindern und Eltern sind
nicht zu beriicksichtigen, es sei denn, deren jahrliches Gesamteinkommen im Sinne des § 16 des Vierten
Buches betriigt jeweils mehr als 100 000 Euro (Jahreseinkommensgrenze). Der Ubergang von Ansprii-
chen der Leistungsberechtigten ist ausgeschlossen, sofern Unterhaltsanspriiche nach Satz 1 nicht zu
beriicksichtigen sind. Es wird vermutet, dass das Einkommen der unterhaltsverpflichteten Personen
nach Satz 1 die Jahreseinkommensgrenze nicht {iberschreitet. Zur Widerlegung der Vermutung nach
Satz 3 kann der jeweils fiir die Ausfiihrung des Gesetzes zustindige Triager von den Leistungsberech-
tigten Angaben verlangen, die Riickschliisse auf die Einkommensverhiltnisse der Unterhaltspflichtigen
nach Satz 1 zulassen. Liegen im Einzelfall hinreichende Anhaltspunkte fiir ein Uberschreiten der Jah-
reseinkommensgrenze vor, so ist § 117 anzuwenden. Die Sétze 1 bis 5 gelten nicht bei Leistungen nach
dem Dritten Kapitel an minderjéhrige Kinder.*

¢) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Dritten* die Worter ,,und Vierten eingefiigt.
d) In Absatz 5 Satz 3 wird nach der Angabe ,,1“ die Angabe ,,, 2 eingefligt.
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Nach § 139 wird folgender § 140 eingefiigt:

,»$ 140
Ubergangsregelung zur Nichtanrechnung von Renten im Januar 2020
Leistungsberechtigte,

1. die am 31. Dezember 2019 Leistungen nach dem Sechsten Kapitel und ab dem 1. Januar 2020 Leistun-
gen nach Teil 2 des Neunten Buches beziehen,

2. die nach dem Dritten oder Vierten Kapitel leistungsberechtigt sind und deren notwendiger Lebensun-
terhalt sich am 31. Dezember 2019 nach § 27b ergibt und fiir die sich ab dem 1. Januar 2020 der not-
wendige Lebensunterhalt

a) bei einer Leistungsberechtigung nach dem Dritten Kapitel nach § 27a ergibt,

b) bei einer Leistungsberechtigung nach dem Vierten Kapitel nach § 42 Nummer 1 bis 3, 4 Buch-
stabe a und Nummer 5 ergibt und

3. denen im Monat Januar 2020 eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung zuflief3t,

haben abweichend von § 82 die nach Nummer 3 zuflieBende Rente nicht fiir ihren notwendigen Lebensun-
terhalt nach dem Dritten oder Vierten Kapitel einzusetzen. Satz 1 gilt entsprechend fiir alle laufend gezahlten
Einnahmen.*

Artikel 2
Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen — vom

23. Dezember 2016 (BGBL 1S.3234), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 8. Juli 2019
(BGBI. I S. 1025) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 32 wird wie folgt gefasst:
,»§ 32 Ergénzende unabhédngige Teilhabeberatung; Verordnungserméchtigung®.
b) Nach der Angabe zu § 61 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»3 61a Budget fiir Ausbildung®.
§ 32 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 32
Ergénzende unabhingige Teilhabeberatung; Verordnungserméchtigung®.
b) Die folgenden Absétze 6 und 7 werden angefiigt:

»(0) Die Bundesmittel fiir die Zuschiisse werden ab dem Jahr 2023 auf 65 Millionen Euro festge-
setzt. Aus den Bundesmitteln sind insbesondere auch die Aufwendungen zu finanzieren, die fiir die
Administration, die Vernetzung, die Qualitiitssicherung und die Offentlichkeitsarbeit der Beratungsan-
gebote notwendig sind.
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(7) Zustiandige Behorde fiir die Umsetzung der ergéinzenden unabhéngigen Teilhabeberatung ist
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Es kann diese Aufgaben Dritten {ibertragen. Die Aus-
wahl aus dem Kreis der Antragsteller erfolgt durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im
Benehmen mit den zustéindigen obersten Landesbehdrden. Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales erlésst eine Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates, um die erginzende unabhén-
gige Teilhabeberatung nach dem Jahr 2022 auszugestalten und umzusetzen.*

c¢) Die Abséitze 4 und 5 werden aufgehoben.

3. § 60 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 6 wird das Wort ,,und* am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.
c) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

,»3. erbringen sie Leistungen nach den §§ 57 oder 58 ausschlieBlich in betrieblicher Form, soll ein
besserer als der in § 9 Absatz 3 der Werkstittenverordnung fiir den Berufsbildungsbereich oder
fiir den Arbeitsbereich in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen festgelegte Personalschliissel
angewendet werden.*

4. Nach § 61 wird folgender § 61a eingefligt:

,»3 6la
Budget fiir Ausbildung

(1) Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen nach § 57 haben und denen von einem
privaten oder 6ffentlichen Arbeitgeber ein sozialversicherungspflichtiges Ausbildungsverhiltnis in einem
anerkannten Ausbildungsberuf oder in einem Ausbildungsgang nach § 66 des Berufsbildungsgesetzes oder
§ 42m der Handwerksordnung angeboten wird, erhalten mit Abschluss des Vertrages iiber dieses Ausbil-
dungsverhiltnis als Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ein Budget fiir Ausbildung. Das Budget fiir
Ausbildung wird von den Leistungstragern nach § 63 Absatz 1 erbracht.

(2) Das Budget fiir Ausbildung umfasst die Erstattung der Ausbildungsvergiitung und die Aufwen-
dungen fiir die wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und Begleitung am Ausbildungsplatz und in
der Berufsschule. Die Erstattung der Ausbildungsvergiitung erfolgt bis zu der Hohe, die in einer einschlégi-
gen tarifvertraglichen Vergiitungsregelung festgelegt ist. Fehlt eine solche, erfolgt die Erstattung bis zu der
Hohe der nach § 17 des Berufsbildungsgesetzes fiir das Berufsausbildungsverhéltnis ohne 6ffentliche For-
derung angemessenen Vergiitung. Ist wegen Art oder Schwere der Behinderung der Besuch einer Berufs-
schule am Ort des Ausbildungsplatzes nicht moglich, so kann der schulische Teil der Ausbildung in Einrich-
tungen der beruflichen Rehabilitation erfolgen; die entstehenden Kosten werden ebenfalls vom Budget fiir
Ausbildung gedeckt.

(3) Das Budget fiir Ausbildung wird erbracht, solange es erforderlich ist, ldngstens bis zum erfolgrei-
chen Abschluss der Ausbildung. Zeiten eines Budgets fiir Ausbildung werden auf die Dauer des Eingangs-
verfahrens und des Berufsbildungsbereiches in Werkstitten fiir behinderte Menschen nach § 57 Absatz 2
und 3 angerechnet.

(4) Die wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und Begleitung kdnnen von mehreren Leis-
tungsberechtigten gemeinsam in Anspruch genommen werden.

(5) Der zustdndige Leistungstriger soll den Menschen mit Behinderungen bei der Suche nach einem
geeigneten Ausbildungsplatz im Sinne von Absatz 1 unterstiitzen.*

5. In § 63 Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Leistungsanbieter die Worter ,,sowie fiir die Leistung des
Budgets fiir Ausbildung® eingefiigt.
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6. § 138 Absatz 4 wird aufgehoben.
7. § 142 Absatz 3 wird aufgehoben.
8. § 185 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Nummer 6 werden nach den Wortern ,,Budget fiir Arbeit” die Worter ,,oder eines Teils der
Aufwendungen fiir ein Budget fiir Ausbildung® eingefligt.

b) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

,.Der Anspruch richtet sich auf die Ubernahme der vollen Kosten, die fiir eine als notwendig festgestellte
Arbeitsassistenz entstehen.*

9. In § 191 wird das Wort ,,H6he,* gestrichen.

10. In § 220 Absatz 3 werden nach den Wortern ,,Budgets fiir Arbeit* die Worter ,,oder des Budgets fiir Ausbil-
dung” eingefiigt.

Artikel 3
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. 1
S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 11. Juli 2019 (BGBL. I S. 1066) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In§ 117 Absatz 2 wird die Angabe ,,60 und 62 durch die Angabe ,,60, 61a und 62 ersetzt.

2. In § 119 Satz 1 Nummer 2 werden nach den Wortern ,,nach § 55 des Neunten Buches® die Worter ,,, einer
MaBnahme im Eingangsverfahren oder Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder
bei einem anderen Leistungsanbieter nach § 60 des Neunten Buches* eingefiigt.

Artikel 4
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

§ 16 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Februar 2002 (BGBI. I S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
11. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2387) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Das Wort ,,sowie* wird durch ein Komma ersetzt.

2. Vor dem Punkt am Ende werden die Worter ,,sowie das Budget fiir Ausbildung nach § 61a des Neunten
Buches* eingefiigt.

3. Die folgenden Sétze werden angefligt:

,,Das Budget fiir Ausbildung wird nur fiir die Erstausbildung erbracht; ein Anspruch auf Ubergangsgeld nach
§ 20 besteht wahrend der Erbringung des Budgets fiir Ausbildung nicht. § 61a Absatz 5 des Neunten Buches
findet keine Anwendung.*
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1.
2.

geédndert:
1.

Artikel 5

Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

§ 35 Absatz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung — (Artikel 1 des Ge-
setzes vom 7. August 1996, BGBI. I S. 1254), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 6. Mai 2019 (BGBI. 1
S. 646) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Das Wort ,,sowie* wird durch ein Komma ersetzt.

Vor dem Punkt am Ende werden die Worter ,,sowie als Budget fiir Ausbildung nach § 61a des Neunten
Buches* eingefiigt.

Die folgenden Sétze werden angefligt:

,.Das Budget fiir Ausbildung wird nur fiir die Erstausbildung erbracht. Ein Anspruch auf Ubergangsgeld nach
§ 49 besteht wihrend der Erbringung des Budgets fiir Ausbildung nicht.*

Artikel 6

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBI. I S. 21),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Juni 2019 (BGBI. I S. 793) geéndert worden ist, wird wie folgt

§ 27h wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,»(1a) Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegeniiber ihren Kindern und Eltern sind
nicht zu beriicksichtigen, es sei denn, deren jahrliches Gesamteinkommen im Sinne des § 16 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch betriigt jeweils mehr als 100 000 Euro (Jahreseinkommensgrenze). Der Uber-
gang von Anspriichen der Leistungsberechtigten ist ausgeschlossen, sofern Unterhaltsanspriiche nach
Satz 1 nicht zu beriicksichtigen sind. Es wird vermutet, dass das Einkommen der unterhaltsverpflichte-
ten Personen nach Satz 1 die Jahreseinkommensgrenze nicht iiberschreitet. Zur Widerlegung der Ver-
mutung nach Satz 3 kann der Triger der Kriegsopferfiirsorge von den Leistungsberechtigten Angaben
verlangen, die Riickschliisse auf die Einkommensverhiltnisse der Unterhaltspflichtigen nach Satz 1 zu-
lassen. Liegen im Einzelfall hinreichende Anhaltspunkte fiir ein Uberschreiten der Jahreseinkommens-
grenze vor, so sind die Kinder oder Eltern der Leistungsberechtigten gegeniiber dem Trager der Kriegs-
opferflirsorge verpflichtet, iiber ihre Einkommensverhéltnisse Auskunft zu geben, soweit die Durch-
filhrung dieses Gesetzes es erfordert. Die Pflicht zur Auskunft umfasst die Verpflichtung, auf Verlangen
des Trigers der Kriegsopferfiirsorge Beweisurkunden vorzulegen oder ihrer Vorlage zuzustimmen. Die
Siatze 1 bis 6 gelten nicht bei Leistungen nach § 27a an minderjihrige Kinder.*

In Absatz 2 Satz 3 werden nach der Angabe ,,27d* die Worter ,,mit Ausnahme der Leistung nach § 27d
Absatz 1 Nummer 3 eingefligt.
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2. § 88 wird wie folgt gefasst:

9 88
Ubergangsregelung zur Nichtanrechnung von Renten im Januar 2020
Leistungsberechtigte,

1. die am 31. Dezember 2019 in einer stationdren Einrichtung leben und Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach § 27d Absatz 1 Nummer 3 beziehen,

2. die nach § 27a leistungsberechtigt sind und
3. denen im Monat Januar 2020 eine laufende Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung zuflief3t,

haben dieses im Januar 2020 zuflieBende Einkommen abweichend von § 25d nicht fiir die ergdnzende Hilfe
zum Lebensunterhalt nach § 27a einzusetzen. Einer laufenden Rente aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung stehen Renten und rentenéhnliche Dauerleistungen anderer Sozialleistungstriger gleich, sofern diese
erst am Ende des laufenden Monats fillig sind.*

Artikel 7
Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

In § 14 Absatz 1 Nummer 6 der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vom 28. Mirz 1988
(BGBL. IS. 484), die zuletzt durch Artikel 168 des Gesetzes vom 29. Mérz 2017 (BGBI. I S. 626) gedndert worden
ist, werden nach dem Wort ,,Arbeit* die Worter ,,oder fiir ein Budget fiir Ausbildung™ eingefiigt.

Artikel 8
Inkrafttreten

(1) Am Tag nach der Verkiindung treten in Kraft:

1. Artikel 1 Nummer 2 sowie

2. Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b und Nummer 9.
(2) Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe c tritt am 1. Januar 2023 in Kraft.
(3) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Gesetz sollen Kinder und Eltern, die gegeniiber Leistungsbeziehern nach dem Zwdlften Buch Sozialge-
setzbuch (SGB XII) unterhaltsverpflichtet sind, entlastet werden. Hierzu wird die Unterhaltsheranziehung von
Eltern und Kindern bis zu einem Jahreseinkommen von 100 000 Euro in der Sozialhilfe grundsitzlich ausge-
schlossen. Das Gesetz setzt damit die Vereinbarung aus dem Koalitionsvertrag um, auf das Einkommen der Kin-
der von pflegebediirftigen Eltern kiinftig erst ab einer H6he von mehr als 100 000 Euro im Jahr zuriickzugreifen.
Gleichzeitig soll damit auch ein Signal gesetzt werden, dass die Gesellschaft die Belastungen von Angehdrigen,
beispielsweise durch Pflegebediirftige, anerkennt und insofern eine Entlastung erfolgt.

Mit der Reform soll das Sozialhilferecht in Bezug auf die Inanspruchnahme unterhaltsverpflichteter Angehdriger
modernisiert werden und sich den gewandelten Lebensverhiltnissen der Gesellschaft anpassen, indem der Fami-
lienverband entlastet und die Solidargemeinschaft stirker in die Verantwortung genommen wird. Denn grund-
satzlich setzt eine Leistungsgewéhrung nach dem SGB XII eine finanzielle Bediirftigkeit des Hilfesuchenden vo-
raus. Sozialhilfe erhilt somit nur, wer sich nicht durch Einsatz seiner Arbeitskraft, seines Einkommens und seines
Vermdgens selbst helfen kann.

Fiir den Fall, dass der notwendige Bedarf im Einzelfall nicht aus dem Einkommen und dem Vermdgen der nach-
fragenden Person gedeckt werden kann, geht das SGB XII bis heute vom Vorrang der Einstandspflichten inner-
halb des Familienverbandes aus. Dem liegt die Anschauung der Familie als Not- und Haftungsgemeinschaft zu-
grunde. Eine Unterstiitzung aus steuerfinanzierten Mitteln der Sozialhilfe kommt bislang nur da in Betracht, wo
die Selbsthilfekrifte einer Familie fehlen, nicht ausreichen oder wo der Gesetzgeber besondere Schutzvorschriften
zugunsten Betroffener in atypischen Lebenssituationen erlassen hat. Damit gilt nach bisheriger Rechtslage: Wenn
Eltern pflegebediirftig werden und fiir ihren Unterhalt nicht mehr selbst aufkommen kénnen, werden die Kinder
in die Pflicht genommen und miissen einen Teil der Kosten {ibernehmen. Damit ist die Sozialhilfe grundsétzlich
nachrangig gegeniiber einer moglichen Selbsthilfe des Betroffenen oder gegeniiber Leistungen von anderen, ins-
besondere von unterhaltspflichtigen Angehdrigen.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD wurde vereinbart, die Inanspruchnahme von unterhaltsver-
pflichteten Kindern pflegebediirftiger Eltern bei einem Jahreseinkommen bis zu 100 000 Euro zu beschranken.
Mit diesem Gesetz werden diese Vorgaben aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt.

Gleichzeitig wird die Beschriankung des Unterhaltsriickgriffs auch auf die anderen Leistungen des SGB XII aus-
gedehnt. Diese Ausweitung ist zum einen im sozialpolitischen Kontext der Reform erforderlich und dient zum
anderen der Vermeidung einer Ungleichbehandlung innerhalb der verschiedenen Leistungsarten im SGB XII, ins-
besondere bei besonders belasteten Familien. Denn ohne diese Regelung wiirde die Privilegierung der 100 000-
Euro-Grenze im SGB XII zwar fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie
der Hilfe zur Pflege Anwendung finden, fiir andere Leistungen nach dem SGB XII, wie beispielsweise die Hilfe
zum Lebensunterhalt fiir Volljéhrige oder die Blinden-hilfe jedoch nicht. Da auch in diesen Bereichen besondere
und regelmédBig langfristig wirkende Belastungen der Familien vorliegen, ist es aus Gleichbehandlungsgesichts-
punkten innerhalb der verschiedenen Leistungsarten im SGB XII angezeigt, die Begrenzung des Unterhaltsriick-
griffs im gesamten SGB XII nachzuvollziehen, soweit keine minderjahrigen Kinder, die Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalten, betroffen sind.

Auf Grund dieser Belastung ist es ebenso angezeigt, den Unterhaltsriickgriff nicht nur im Verhiltnis Kinder-
Eltern, sondern bei den betroffenen Familien grundsétzlich auch im Verhéltnis Eltern-Kinder zu beschrénken.
Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund angebracht, dass es sich bei Kindern, die Leistungen nach dem
SGB XII erhalten, iiberwiegend um Menschen mit Behinderungen handelt, deren Familien durch diese Situation
schon in besonderem Maf belastet sind. Gerade auf Grund dessen ist es damit sozialpolitisch angezeigt, auch die
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Eltern volljahriger Kinder bis zur Einkommensgrenze von 100 000 Euro durch die neue Regelung einheitlich zu
entlasten. Unterhaltsverpflichtete von minderjéhrigen Kindern nach dem Dritten Kapitel SGB XII werden von der
Privilegierung jedoch nicht erfasst sein, weil die besondere Situation dieses Personenkreises nach dem SGB XII
die vollstidndige unterhaltsrechtliche Privilegierung nicht gebietet.

Insgesamt fiihrt die sozialhilferechtliche Beschriankung des Unterhaltsriickgriffs dazu, dass bei Bezug von Leis-
tungen nach dem SGB XII der zivilrechtliche Unterhaltsanspruch im SGB XII von den Tragern der Sozialhilfe
nur noch eingeschrinkt durchgesetzt werden kann; gleichwohl ist dies aus sozialpolitischen Gesichtspunkten zur
angemessenen Umsetzung der im Koalitionsvertrag festgehaltenen Ziele notwendig.

Aus diesem Grund ist es ebenso angezeigt, auch die Leistungen der parallelen Regelungs-systeme auflerhalb des
SGB XII, wie beispielsweise der Eingliederungshilfe, anzupassen, die ab 2020 aus dem SGB XII herausgelost
und im Neunten Buch Sozialgesetzbuch (Teil 2 SGB IX) geregelt sein wird. Denn eine Schlechterstellung stiinde
im Widerspruch zu dem mit dem BTHG umgesetzten Ziel, die Eingliederungshilfe aus dem Leistungsrecht der
Sozialhilfe herauszuldsen und in diesem Zuge zu verbessern.

GleichermaBien verhilt es sich mit den Regelungen im Sozialen Entschddigungsrecht. Um der besonderen Le-
benslage der Betroffenen in diesem Regelungskreis angemessen Rechnung zu tragen, soll auch im Bereich der
fiirsorgerischen Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes der Ubergang des Unterhaltsanspruchs auf den Tri-
ger der Kriegsopfer-fiirsorge ausgeschlossen sein, wenn das Jahreseinkommen der unterhaltsverpflichteten Eltern
beziehungsweise Kinder 100 000 Euro nicht iiberschreitet.

Zudem sollen die Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XII zukiinftig auch bei Uberschreiten der
100 000-Euro-Grenze durch unterhaltsverpflichtete Eltern beziehungsweise Kinder als Leistungsberechtigte im
Vierten Kapitel SGB XII verbleiben und nicht wie bisher in das Dritte Kapitel SGB XII fallen. Der bisher vorge-
sehene Wechsel der Leistungsberechtigten vom Vierten Kapitel SGB XII in das Dritte Kapitel SGB XII wird
somit fiir die Zukunft bei einem Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch die unterhaltsverpflichteten Eltern
beziehungsweise Kinder ausgeschlossen. Vielmehr verbleiben die Leistungsberechtigten nunmehr in dem Leis-
tungskapitel, aus dem sich ihr Leistungsanspruch ergibt, ohne dass eine Neuzuordnung aus formalen Gesichts-
punkten erforderlich ist.

Bei der Reform des Unterhaltsriickgriffs in der Sozialhilfe handelt es sich um eine umfassende und weitreichende
MaBnahme, die die bestehenden Strukturen modernisiert und den betroffenen Menschen beziechungsweise der
ganzen Familie mehr finanziellen Freiraum ermdglicht, denn die Reform wird die betroffenen unterhaltsverpflich-
teten Eltern beziehungsweise Kinder um circa 300 Millionen Euro entlasten. Die Solidargemeinschaft wird dem-
gegeniiber stéirker in die Verantwortung genommen.

Zur Abgrenzung des leistungsberechtigten Personenkreises in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII enthilt der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD einen
Priifauftrag. Diesem liegen feststellbare Unterschiede bei der Gewéhrung existenzsichernder Leistungen zugrunde
in Abhéngigkeit davon, ob eine volle Erwerbsminderung zeitlich befristet oder bereits dauerhaft vorliegt. Beson-
ders betroffen sind Menschen mit Behinderungen in Werkstitten flir behinderte Menschen, solange sie das Ein-
gangsverfahren und den Berufsbildungsbereich durchlaufen. Zudem beriicksichtigt die Neuregelung eine seit Feb-
ruar 2018 erfolgte Rechtsprechung der Sozialgerichte und dem folgend eine Anderung der Verwaltungspraxis,
wonach diese Personen auch ohne Begutachtung nach dem Vierten Kapitel leistungsberechtigt sind. Daher wird
in diesem Gesetzentwurf klargestellt, dass hilfebediirftigen Menschen mit Behinderungen bereits wahrend des
Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich einen Anspruch auf Leistungen nach dem Vierten Kapitel des
SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) haben.

Die Regelung zur Nichtanrechnung von Renteneinkommen und anderen laufenden Einkommen im Januar 2020
soll eine Finanzierungsliicke schlieen, die durch die Systemumstellung des Bundesteilhabegesetzes auftritt. Mit
der Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe von den Lebensunterhaltsleistungen zum 1. Januar 2020
miissen die Leistungsberechtigten im Januar 2020 erstmals ihren Lebensunterhalt aus dem eigenen verfiigbaren
Einkommen und der an sie libermittelten existenzsichernden Leistungen decken. Weil der Tag der Gutschrift von
laufendem Einkommen auf dem Bankkonto oftmals und von monatlichen Rentenzahlungen stets am Monatsende
liegt, die Lebensunterhaltsleistungen, auf deren Hohe das laufende Einkommen angerechnet wird, aber am Mo-
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natsanfang gutgeschrieben werden, entsteht im Januar 2020 eine voriibergehende Finanzierungsliicke: Den Leis-
tungsberechtigten steht erst Ende des Monats der volle fiir die Sicherung des Existenzminimums erforderliche
Betrag zur Verfligung.

Dariiber hinaus enthélt dieses Gesetz weitere Vorhaben, welche die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
verbessern sollen:

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fordert auf der Grundlage des § 32 SGB IX, aufbauend auf den
seit 1. Januar 2018 bestehenden Beratungsstrukturen, eine ergdnzende, von Leistungstragern und Leistungserbrin-
gern unabhédngige Teilhabeberatung (EUTB). Ziel der Beratung ist es, Menschen mit Behinderungen und von
Behinderung bedrohte Menschen sowie ihre Angehdrigen dabei zu unterstiitzen, ihre Rechte auf Chancengleich-
heit, Selbstbestimmung, eigenstindige Lebensplanung und individuelle Teilhabeleistungen verwirklichen zu kon-
nen. Mit der zunéchst auf fiinf Jahre bis 2022 befristeten Forderung wurde begonnen, ein bundesweites Bera-
tungsangebot zu etablieren, das die Selbstbestimmung der Leistungsberechtigten {iber ihre Teilhabebedarfe und -
anspriiche stirkt sowie ein ergénzendes Angebot in der Beratungslandschaft bietet. Ergénzend, weil es die Reha-
bilitationstrager nicht von ihrer Verpflichtung entbindet, angemessene Beratungen gegeniiber den Leistungsbe-
rechtigten anzubieten. Die besondere Beriicksichtigung der Beratungsmethode des Peer Counseling (Betroffene
beraten Betroffene) ermoglicht Ratsuchenden einen partnerschaftlichen Austausch auf Augenhdhe. Als wichtige
Saule fir die Bereitstellung niedrigschwelliger Beratungsangebote hat sich zudem die Vernetzung der unter-
schiedlichen Akteure im Quartier, z. B. in Kooperation mit dem vor Ort titigen Quartiersmanagement, erwiesen.

Der Koalitionsvertrag und die 95. Arbeits- und Sozialministerkonferenz fordern eine Aufthebung der in § 32 Ab-
satz 5 SGB IX vorgesehenen Befristung, die mit diesem Gesetz vollzogen werden soll.

Bundesweit konnten seit dem 1. Januar 2018 {iber 500 Bewilligungen fiir die Férderung von Beratungsangeboten
der erginzenden unabhéngigen Teilhabeberatung, die unabhéngig von den Interessen der Leistungstrager und
Leistungserbringer sind, erteilt werden. Sie unterstiitzen Menschen mit Behinderungen in Bezug auf ihre indivi-
duellen Bediirfnisse und Teilhabeziele, so dass sie diese auch mit bzw. trotz einer Behinderung verwirklichen
konnen. Die Beratungsangebote wirken als Lotsen im gegliederten System mit seinen tragerspezifischen Zustin-
digkeiten und Verfahrenswegen bereits im Vorfeld der Beantragung von Leistungen zur Teilhabe, sei es am Ar-
beitsleben oder am Leben in der Gemeinschaft, der Fritherkennung und Frithférderung oder der Beantragung eines
personlichen Budgets um nur einige wenige Beispiele zu nennen. Oft muss zunédchst gemeinsam mit den Ratsu-
chenden der Sachverhalt erst aufbereitet werden, um mogliche Teilhabeziele zu identifizieren. Ratsuchenden eine
umfassende Planungs-. Orientierungs- und Entscheidungshilfe zu geben, ist ein wichtiger Bestandteil der Arbeit
der geforderten Beratungsangebote in der Praxis.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass dieses Angebot fiir Menschen mit Behinderungen und ihre Angehdrigen
sehr wichtig ist, bietet es doch eine niedrigschwellige Beratung auf Augenhohe. Dadurch werden sie ermutigt,
ihre Probleme offen anzusprechen, denn Ratsuchenden fillt es oft schwer, Unterstiitzungsbedarf anzumelden, vor
allem, wenn sie sich noch in einem Prozess der Auseinandersetzung mit ihrer Beeintrachtigung befinden oder
negative Erfahrungen mit Leistungstridgern oder Leistungserbringern gemacht haben.

Vieles deutet darauf hin, dass sich die Beratungslandschaft, wie sie sich gerade entwickelt, den Bedarfen von
Menschen mit Behinderungen gut entspricht. Die Beratung soll Ratsuchenden ein positives Bild von sich selbst
vermitteln und sie ermutigen und befdhigen, selbstbewusst fiir ihre Rechte einzutreten.

Um Ratsuchenden den mit der Einfithrung einer ergéinzenden unabhingigen Teilberatung erarbeiteten Standard
in seiner Struktur und Qualitdt verldsslich zu erhalten, bedarf es einer gesetzlichen Verankerung und ausreichen-
den finanziellen Unterlegung im Bundeshaushalt ab 2023. Mit der bisherigen Forderung wurden {iberwiegend
Personalkosten und Mietzinsen der bundesweit rund 500 Beratungsangebote gedeckt. Die Bewilligung der Per-
sonalkosten erfolgte auf der Grundlage des 2017 geltenden TV6D Bund. Die bisherigen Fordermittel von 58
Millionen Euro reichen nicht aus, den Aufbau eines niedrigschwelligen Beratungsangebotes im Rahmen des bis-
herigen Konzepts so fortzusetzen, dass bundesweit vor Ort ein niedrigschwelliges Angebot der ergdnzenden un-
abhdngigen Teilhabeberatung zur Verfiigung steht. Vor dem Hintergrund der unbestrittenen Wegweiserfunktion
und dem Mehrwert der aufsuchenden Beratung, insbesondere fiir schwer erreichbare Zielgruppen, bedarf es nicht
nur einer Entfristung, sondern auch einer Aufstockung der Finanzierungsmittel, um wenigstens den Status quo zu
halten. Eine auskommliche Aufstockung verhindert eine kannibalistische Angebotsbereinigung zu Lasten von
Menschen mit Behinderungen, in dem geforderte, gut funktionierende Angebote allein aus Finanzierungsgriinden
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zugunsten anderer Beratungsangebote geschlossen werden miissen. Mit einer Aufstockung der Fordermittel auf
65 Millionen Euro wird der allgemeine Anstieg des Preisniveaus aufgefangen, sodass die Beratungsangebote in
ihrem Umfang und ihrer Qualitit aufrechterhalten werden kénnen. Sie trigt insbesondere dem Mehrbedarf durch
gestiegene Personalkosten und Mietzinsen Rechnung. Die zu § 32 SGB IX mit Férderbeginn zum 1. Januar 2018
eingesetzte wissenschaftliche Begleitforschung ist durch die Vielzahl und Verschiedenheit ihrer Erhebungsinstru-
mente innerhalb der vier Arbeitspakete (Bestandsaufnahme, Implementierungsstudie, Wirkungsuntersuchung so-
wie Inanspruchnahme und Nachhaltigkeit) darauf angelegt, qualifizierte Aussagen iiber die Einfiihrung und Inan-
spruchnahme der ergiinzenden unabhingigen Teilhabeberatung aufzubereiten. Erste Empfehlungen, die Offent-
lichkeits- und Netzwerkarbeit sowie die aufsuchende Beratung als zentrale Erfolgskriterien fiir die Beratungsan-
gebote darstellen, sind bisher nur vorldufige Erkenntnisse, die durch die weiteren Untersuchungen der wissen-
schaftlichen Begleitforschung noch Bestitigung finden miissen. Die bisherige Kalkulation der Fahrkostenerstat-
tung von durchschnittlich 150 km/Woche pro EUTB-Angebot fiir aufsuchende Beratung von mobilititseinge-
schriankten Ratsuchenden zeigt sich in der Praxis als zu knapp bemessen, insbesondere in ldndlichen Regionen
mit ungeniigender OPNV-Abdeckung. Hier bedarf es im Einzelfall der Nachjustierung. Die dritte Stufe des Bun-
desteilhabegesetzes, das Inkrafttreten der reformierten Eingliederungshilfe, wird ab dem 1. Januar 2020 einen
weiteren Schub an Beratungsbedarf auslosen. Die strikte Trennung von Fachleistungen und existenzsichernden
Leistungen erfordert wesentlich mehr Information und Orientierung fiir Menschen mit Teilhabebedarf. Laut Sta-
tistischem Bundesamt erhalten in Deutschland knapp 911 000 Personen Eingliederungshilfe fiir Menschen mit
Behinderungen. Diese werden den Weg in die bestehenden regionalen rund 500 EUTB-Angebote finden. Denn
Teilhabeplan- und insbesondere das Gesamtplanverfahren werden von den Trigern der Eingliederungshilfe vor
Ort gefiihrt. Eine Ortsndhe der EUTB-Angebote und deren Vernetzung zu den Leistungstriagern und Leistungser-
bringern ist fiir den Beratungsprozess unverzichtbar und ein Erfolgsgarant fiir den mit dem Bundesteilhabegesetz
eingeleiteten Paradigmenwechsel, Menschen mit Behinderungen zu mehr Selbstbestimmung und Teilhabe zu er-
méchtigen.

Die EUTB-Angebote konnen bereits vor der konkreten Beantragung einer Leistung in Anspruch genommen wer-
den. Die Beratungsgespréche sind komplex, umfangreich und ziehen sich durch das gesamte Sozialrecht. Oftmals
werden in der Beratung zunéchst die Zusténdigkeiten der Trager geklért und die Grundlagen zur Beantragung von
Sozialleistungen geschaffen. Mit dieser Arbeit unterstiitzen die EUTB-Angebote nicht nur die Ratsuchenden, son-
dern entlasten auch die Behorden und Verwaltungen der Leistungstrager in nicht unerheblichem Mafle, indem
Antréige und Unterlagen von den Ratsuchenden priifungsreif vorbereitet sind, die Kommunikation unterstiitzt und
Termine begleitend wahrgenommen werden. Daher ist es notwendig die Weiterfiihrung der Finanzierung zu si-
chern und insbesondere ausreichend Bundesmittel fiir im Wesentlichen Personalkosten, die bislang auf Basis des
TV6D 2017 bewilligt wurden und Mietzinsen zur Verfligung zu stellen.

Aus Griinden der Planungs- und Rechtssicherheit ist es fiir die Beratungsangebote unverzichtbar, so frith wie
moglich {iber das ,,ob* und die Hohe des Zuschusses fiir die Finanzierung Klarheit zu erhalten. Dies bedarf aber
eines erheblichen zeitlichen Vorlaufs fiir die Beantragung, die Priifung der iiber 1 000 erwarteten Antrige, die
Benehmensherstellung mit den zustéindigen Landesbehdrden und die Bescheidung. Zudem muss den Trégern der
Angebote ein ausreichender zeitlicher Vorlauf fiir die Personalgewinnung und die Anmietung von Geschiftsrau-
men nach der Entscheidung iiber den Antrag eingerdumt werden. Bei moglichen Folgeantrégen bereits geforderter
Beratungsangebote ist eine frithzeitige Rechtssicherheit flir die Weiterbeschéftigung des Personals und die Fort-
setzung der eingegangenen Mietverhéltnisse von grofler Bedeutung. Daher kann die Entscheidung tiber die Wei-
terfithrung der Finanzierung der EUTB nicht bis 2022 warten.

Durch die Einfithrung eines Budgets fiir Ausbildung werden die Chancen fiir Menschen mit Behinderungen, die
heute eine berufliche Bildung nur in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder bei einem anderen Leistungs-
anbieter erhalten konnen, verbessert, eine berufliche Ausbildung auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt absol-
vieren zu konnen. Hiermit werden die bereits mit dem Bundesteilhabegesetz geschaffenen Alternativen fiir diese
Menschen mit Behinderungen erweitert, das Gesamtprogramm wird damit abgerundet.

Das Gesetz leistet damit auch einen Beitrag zur Verwirklichung der Rechte aus dem Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, insbesondere der Artikel 3, 19, 27 und 28.

SchlieBlich besteht im SGB IX Klarstellungsbedarf, dass die Integrationsémter bei der Arbeitsassistenz kein Er-
messen hinsichtlich der Hohe der Leistung haben sollen, wenn die Notwendigkeit der Assistenz festgestellt ist.
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1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Durch die Einfithrung einer 100 000-Euro-Grenze sollen Angehdrige, die gegeniiber Leistungsempfangern jegli-
cher Leistungen nach dem SGB XII unterhaltsverpflichtet sind, bis zu einem Jahreseinkommen von einschlieBlich
100 000 Euro vom Unterhaltsriickgriff durch den Sozialhilfetrager ausgenommen werden. Zudem wird die neue
Regelung nicht nur auf das Verhéltnis Kinder-Eltern beschrénkt, sondern grundsitzlich auch auf das Verhiltnis
Eltern-Kinder ausgedehnt. Von der Regelung werden damit Unterhaltsverpflichtete bis zu einem Jahreseinkom-
men von 100 000 Euro profitieren sowie alle Eltern, deren volljahrige behinderte Kinder Eingliederungshilfeleis-
tungen beziehen.

Dazu wird die bestehende Regelung, die bisher den Ausschluss des Unterhaltsriickgriffs nur fiir dem Grunde nach
Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel SGB XII) vorsah,
in das fiir alle Leistungen des SGB XII geltende Elfte Kapitel SGB XII verschoben und entsprechend angepasst.
Umfasst sind daher unter anderem auch die Leistungen der Hilfe zur Pflege, der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie
durch parallele Regelungen aufBlerhalb des SGB XII die reformierte Eingliederungshilfe ab 2020 im Teil 2
SGB IX. Um der besonderen Lebenslage der Betroffenen im Sozialen Entschiddigungsrecht angemessen Rech-
nung zu tragen, ist es notwendig, auch eine entsprechende Anpassung der Regelungen im Bundesversorgungsge-
setz vorzunehmen.

Eltern volljahriger, behinderter oder pflegebediirftiger Kinder werden damit in der Sozialhilfe zukiinftig ebenfalls
bis zu einem Jahreseinkommen von 100 000 Euro privilegiert. Bei einem dariiberhinausgehenden Jahreseinkom-
men bleibt die bisher bestehende Privilegierung nach § 94 Absatz 2 SGB XII in vollem Umfang erhalten.

Beziehen volljdhrige, wesentlich behinderte Menschen Eingliederungshilfe nach dem Teil 2 SGB IX, miissen
deren Eltern zu diesen Leistungen unabhingig vom Einkommen gar keinen Beitrag mehr leisten.

Der Unterhaltsriickgriff im SGB XII wird durch die Novellierung modernisiert und den gewandelten Lebensver-
héltnissen der Gesellschaft angepasst, indem der Familienverband entlastet und die Solidargemeinschaft stirker
in die Verantwortung genommen wird. Die bisher bestehenden Strukturen der Einstandspflicht der Kinder bezie-
hungsweise Eltern werden weitestgehend aufgebrochen. Dem gesellschaftlichen Wandel wird durch eine stérkere
Inanspruchnahme des Staates Rechnung getragen. Die Vorgaben des Koalitionsvertrages werden damit vollum-
fanglich umgesetzt und aus Gleichbehandlungsgriinden grundsitzlich auf alle Leistungen der Sozialhilfe und Ein-
gliederungshilfe erstreckt.

Es wird der seit 2018 bestehenden Rechtspraxis der Lander auf der Grundlage der Rechtsprechung durch Sozial-
und Landessozialgerichte gefolgt und entsprechend klargestellt, dass auch Menschen mit Behinderungen, die das
Eingangsverfahren sowie den Berufsbildungsbereich in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen durchlaufen,
einen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Ka-
pitel des SGB XII haben.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird fiir den Januar 2020 eine Ubergangsregelung geschaffen, die vorsieht,
dass im Januar 2020 einmalig die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung und vergleichbare regelméfige
Zahlungen nicht auf Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel des SGB XII und auf die ergénzende Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem BVG anzurechnen sind. Hierdurch steht den Leistungsberechtigten zu Beginn des
Monats Januar 2020 der volle, fiir die Sicherung des Existenzminimums erforderliche Betrag zur Verfligung.
Hierdurch wird vermieden, dass die Leistungsberechtigten auf ein Darlehen verwiesen werden miissen. Denn
hierfiir miissten die Betroffenen einen gesonderten Antrag stellen, die Voraussetzungen fiir die Darlehensgewah-
rung im Einzelfall gepriift und dessen Riickzahlung — bei Darlehensgewéhrung nach dem Vorbild von § 37a
SGB XII bis zur Hohe von 50 Prozent der Regelbedarfsstufe 1 — vereinbart oder verbeschieden und die Riickfiih-
rung des Darlehens nachgehalten werden. Diese Regelung fiihrt jedoch angesichts der Zahl von bis zu 70 000
Betroffenen zu einem hohen Verwaltungsaufwand bei den Trigern der Lebensunterhaltsleistung, die durch den
Umstellungsprozess durch das Bundesteilhabegesetz zum 1. Januar 2020 bereits einer hohen Belastung ausgesetzt
sind.

Mit der Aufthebung der Befristung der ergdnzenden unabhingigen Teilhabeberatung in § 32 Absatz 5 SGB IX
und der vorgesehenen Weiterfiihrung der Finanzierung nach 2022 wird das Angebot einer bundesweiten ergin-
zenden unabhéngigen Teilhabeberatung auf Basis der seit 2018 geschaffenen Strukturen gesichert.
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Fiir Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen im Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen haben, wird ein Budget fiir Ausbildung geschaffen (§ 61a SGB IX — neu). Es ermoglicht
eine Erstattung der Ausbildungsvergiitung nebst Anleitung und Begleitung am Ausbildungsplatz und in der Be-
rufsschule, um einen Arbeitgeber dazu zu bewegen, mit einem behinderten Menschen trotz dessen voller Erwerbs-
minderung einen reguldren Ausbildungsvertrag abzuschlieBen. Vorbild ist das durch das Bundesteilhabegesetz
eingefithrte Budget fiir Arbeit (§ 61 SGB IX), das ebenfalls auf ein reguléres Arbeitsverhéltnis fiir voll erwerbs-
geminderte Menschen zielt.

Menschen mit Behinderungen, fiir die ein reguldres Ausbildungsverhiltnis trotz dieser Unterstiitzungsmdglich-
keiten nicht in Betracht kommt, die aber nach der Schule gleichwohl nicht in eine Werkstatt fiir behinderte Men-
schen mochten, konnen von dem neuen § 60 Absatz 2 Nummer 8 SGB IX profitieren: Wenn ein anderer Leis-
tungsanbieter berufliche Bildung oder Beschiftigung ausschlielich in betrieblicher Form anbietet, soll ein bes-
serer als der in § 9 Absatz 3 der Werkstittenverordnung fiir den Berufsbildungsbereich bzw. fiir den Arbeitsbe-
reich in einer Werkstatt flir behinderte Menschen festgelegte Personalschliissel angewendet werden. Die beiden
neuen Mdoglichkeiten schlielen die Liicke zwischen der Schule und dem Budget fiir Arbeit sowohl fiir junge
Menschen mit Behinderungen, die trotz ihrer vollen Erwerbsminderung eine betriebliche Ausbildung absolvieren
konnen, als auch fiir diejenigen, fiir die eine berufliche Bildung in betrieblicher Form die Inanspruchnahme eines
anderen Leistungsanbieters erfordert.

Im SGB IX wird klargestellt, dass die Integrationsdmter bei der Arbeitsassistenz kein Ermessen hinsichtlich der
Hohe der Leistung haben (Anspruchsleistung), wenn die Notwendigkeit der Assistenz festgestellt ist.

1I1. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Sozialhilferecht nach dem SGB XII (Artikel 1 des Gesetzent-
wurfs) ergibt sich fiir das Fiirsorgerecht aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (GG) (6ffentliche
Fiirsorge). Diesbeziiglich hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz, wenn und soweit die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Absatz 2 GG). Die Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII dienen sowohl der Herstellung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse als auch der Wahrung der Rechs- und Wirtschaftseinheit. Daher erfolgen die Regelungen im Recht der
Sozialhilfe bundeseinheitlich.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die ergénzende unabhingige Teilhabeberatung nach dem Sechsten
Kapitel im Ersten Teil des SGB IX ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (6ffentliche Fiirsorge) und
die MaBnahme dient der Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse gemél Artikel 72 Absatz 2 GG. Daher
erfolgt die Regelung bundeseinheitlich.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Eingliederungshilfe nach Teil 2 SGB IX folgt ebenso aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 7 GG (6ffentliche Fiirsorge).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundes-
republik Deutschland beschlossen hat, vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

Die Regelungen sind in ihrer inhaltlichen Wirkung gleichstellungspolitisch neutral.
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1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die vorgesehenen Regelungen im Sozialhilferecht ergeben sich auch Rechts- und Verwaltungsvereinfa-
chungen. Die Einflihrung einer 100 000-Euro-Grenze grundsétzlich fiir alle Leistungen und einen erweiterten
Personenkreis im SGB XII bedeutet fiir die Sozialhilfetrdger eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung. Durch
die einzufilhrende Vermutungsregelung sind nicht mehr die Unterhaltsanspriiche aller in Betracht kommenden
Angehérigen zu iiberpriifen, sondern nur dort, wo im Einzelfall hinreichende Anhaltspunkte fiir ein Uberschreiten
der Einkommensgrenze von 100 000 Euro vorliegen.

Durch die Nichtanrechnung von Renteneinkommen im Januar 2020 ergibt sich im Vergleich zu der alternativen
Darlehensgewihrung nach dem Vorbild von § 37a SGB XII eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Anderungen entsprechen dem Grundsatz der Nachhaltigkeit. Insbesondere tragen sie dazu bei,
Ungleichbehandlungen abzubauen, das Gerechtigkeitsempfinden zu starken und den sozialen Zusammenhalt in
der Gesellschaft zu fordern. Die Regelungen zielen darauf ab, den Unterhaltsriickgriff im SGB XII bei unterhalts-
verpflichteten Angehdrigen zu begrenzen und den gewandelten Lebensverhiltnissen der Gesellschaft anzupassen,
indem der Familienverband entlastet und die Solidargemeinschaft stirker in die Verantwortung genommen wird.
Eine Forderung der Gleichbehandlung von gegeniiber Leistungsberechtigten nach dem SGB XII unterhaltsver-
pflichteten Eltern bezichungsweise Kindern erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund, dass zukiinftig die
100 000-Euro-Grenze grundsitzlich fiir alle Leistungen nach dem SGB XII gilt und nicht mehr nur fiir die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel SGB XII. Dariiber hinaus wird die
100 000-Euro-Grenze auch auf das Soziale Entschdadigungsrecht ausgedehnt und auf die reformierte Eingliede-
rungshilfe, die sogar keinen Riickgriff auf Eltern erwachsener, behinderter Kinder mehr beinhaltet. Damit wird
eine Ungleichbehandlung beim Unterhaltsriickgriff — wie sie nach heutiger Rechtslage besteht — zuriickgedringt.

Die Regelungen haben keine negativen Auswirkungen auf kiinftige Generationen.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Haushaltsausgaben fiir den Bund sowie fiir die Lander und Gemeinden sind in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt:

in Millionen Euro 2020 2021 2022 2023

Bund

Einfiihrung der 100 000 Euro — Grenze,
Abschaffung des Kostenbeitrags der El- 0 0 0 0
tern in Eingliederungshilfe

Neuzuordnung von Leistungsberechtig-
ten vom Diritten ins Vierte Kapitel des 10 10 11 11
SGB XII

Nichtanrechnung Januar-Rente Viertes

Kapitel SGB XII 14,6 0 0 0
Entfristung und Aufstockung EUTB 0 0 0 65
Gesamt Bund 24,6 10 11 76
Linder/Gemeinden

Einfiihrung der 100 000 Euro — Grenze,
Abschaffung des Kostenbeitrags der El- 300 310 320 330
tern in Eingliederungshilfe

Neuzuordnung von Leistungsberechtig-

ten vom Dritten ins Vierte Kapitel des -10 -10 -11 -11
SGB XII (Entlastung)

Nlchtanrechnung Januar-Rente Viertes 0.4 0 0 0
Kapitel SGB XII

Gesamt Linder/Gemeinden 290,4 300 309 319
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Die Mehrkosten fiir die Lander und Kommunen durch die Freistellung aller erwachsenen Kinder von Leistungs-
beziehern mit einem Jahreseinkommen von bis zu 100 000 Euro von der Kostenbeteiligung konnen nur grob
geschétzt werden, da es keine ausreichende Datengrundlage {iber den betroffenen Personenkreis, gibt. Die Mehr-
kosten fiir das gesamte SGB XII werden auf 130 Millionen Euro jéhrlich geschitzt. Der grofte Teil davon entfallt
auf die Hilfe zur Pflege, der Rest auf andere Kapitel des SGB XII (hauptsichlich Drittes Kapitel). Die Anzahl der
betroffenen Leistungsempfanger wiirde bei 55 000 liegen. Wegen der unsicheren Datenlage werden die Kosten
unter Beriicksichtigung eines Sicherheitszuschlags mit rund 200 Millionen Euro jéhrlich angegeben.

Die Kosten fiir die vollstdndige Abschaffung des Kostenbeitrags nach § 138 Absatz 4 SGB IX und § 142 Absatz 3
SGB IX in der ab 2020 giiltigen Fassung und die Abschaffung des Kostenbeitrags nach § 94 Absatz 2 SGB XII
bis zu einer Grenze von 100 000 Euro (Eltern fiir ihre erwachsenen Kinder) werden bei einer Fallzahl von insge-
samt etwa 220 000 Betroffenen auf rund 90 Millionen Euro jahrlich geschétzt. Der grofite Teil der Mehrkosten
entsteht im SGB IX (Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen).

Den Mehrkosten fiir die Lander und Kommunen stehen Einkommenssteuermehreinnahmen bei Bund, Liandern
und Kommunen gegeniiber, welche sich daraus ergeben, dass mit der Einfithrung der 100 000-Euro-Grenze we-
niger Angehdrige steuerliche Vorteile in Anspruch nehmen.

Dem Bund entstehen Kosten in der Gréenordnung von 10 Millionen Euro, weil die Streichung des § 43 Absatz 5
des SGB XII unter anderem dazu fiihrt, dass Leistungsberechtigte mit Unterhaltsverpflichteten mit einem Jahres-
einkommen tiber 100 000 Euro ihre Leistungen nicht mehr nach den Dritten Kapitel des SGB XII, sondern nach
dem Vierten Kapitel, das vom Bund finanziert wird, erhalten. Dem stehen Einsparungen der Lander in gleicher
Hohe gegeniiber.

Die Kosten fiir die einmalige Nichtanrechnung der Rente im Januar 2020 berechnen sich wie folgt: Bei vollstén-
diger Einkommensberiicksichtigung im Januar 2020 miisste den Leistungsberechtigten ein Darlehen zur Uberbrii-
ckung der Zeitspanne, bis die im Januar zuflieBende Rente zur Verfiigung steht, gewihrt werden. Wiirde dieses
Darlehen nach dem Vorbild des § 37a SGB XII gewéhrt, miisste es zuriickgezahlt werden. Die Riickzahlung wire
jedoch auf 212 Euro (Stand 2019) pro Leistungsberechtigten beschriankt. Ohne Anrechnung dieses Rentenein-
kommens im Januar 2020 betrdgt die Belastung des Bundes durch den Verzicht auf die Darlehensregelung maxi-
mal 14,6 Millionen Euro.

Die Mehrbelastung der Lander, die die Kosten in der Hilfe zum Lebensunterhalt zu tragen haben, betrigt 0,4
Millionen Euro.

Durch die Entfristung und der Aufstockung der Finanzierungsmittel fiir Angebote der ergdnzenden unabhingigen
Teilhabeberatung entstehen Ausgaben des Bundes iiber das Jahr 2022 hinaus. Die Haushaltsausgaben fiir den
jahrlichen Zuschuss betragen ab dem Jahr 2023 65 Millionen Euro.

Der Zuschuss von 65 Millionen Euro setzt sich wie folgt zusammen:

in Millionen Euro
(2023)

Bisher gebundene Mittel fir die rund 500

bestehenden Beratungsangebote 55,2
Offentlichkeitsarbeit vor Ort 0,5
Aufsuchende Beratung (Ausweitung) 1,3
Administration 2,8
Betrieb der FTB 2,7
Schulungen Professionelle 0,6
Schulungen Ehrenamtler 0,3
Kongresse und Regionaltreffen 1,0
Schulungsformate Web; App 0,6
Insgesamt 65,0
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Der Anspruch auf Grundsicherung im Alter und wegen Erwerbsminderung (GAE) fiir behinderte Menschen im
Eingangsverfahren oder Berufsbildungsbereich der Werkstétten fiir behinderte Menschen (WfbM) durch die Er-
ginzung von § 41 Absatz 3 des SGB XII fiihrt zu dauerhaften Kosten auf Seiten des Bundes, auch wenn es sich
um eine gesetzliche Klarstellung einer bereits bestehenden und durch Sozialgerichte weitgehend bestétigten Ver-
waltungspraxis handelt. Hintergrund dafiir ist, dass zum 1. Juli 2017 in § 45 Satz 3 Nummer 3 SGB XII eine
Verfahrensregelung aufgenommen wurde, wonach fiir Menschen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbe-
reich einer WfbM kein Ersuchen zur Feststellung einer dauerhaften, vollen Erwerbsminderung zu stellen ist. Mit
dieser Regelung sollte klargestellt werden, dass parallel zur Priifung der Mdglichkeiten einer Erwerbstétigkeit
wihrend des Eingangsverfahrens und Berufsbildungsbereiches durch die W{bM keine Begutachtung der Erwerbs-
fahigkeit durch die Rentenversicherung stattfinden solle.

Aus dieser Regelung wurde jedoch bereits im Februar 2018 von der Rechtsprechung geschlossen, dass eine Fest-
stellung der dauerhaften, vollen Erwerbsminderung deshalb ausgeschlossen sei, weil bei Menschen im Bereich
fiir Menschen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich einer WfbM stets von einer dauerhaften, vollen
Erwerbsminderung und damit auch von einer Leistungsberechtigung fiir Leistungen der GAE auszugehen ist.
Dieser Rechtsprechung sind Sozialgerichte und Landessozialgerichte zunehmend gefolgt. Mit zunehmender Ver-
einheitlichung der Spruchpraxis der Sozialgerichte schlossen sich die Lander der Rechtsprechung an und teilten
im Herbst 2018 mit, sich vorzubehalten Menschen auch in Eingangs-und Berufsbildungsbereich Leistungen der
GAE zu bewilligen, um unnétige Widerspruchs- und Klageverfahren zu vermeiden und die damit verbundenen
Verwaltungskosten zu reduzieren. Von diesem Vorbehalt haben bislang neun Bundesldnder Gebrauch gemacht
und sich gegeniiber den Triagern von der Rechtsauffassung des Bundes geldst mit dem Ziel, dass die Leistungs-
berechtigten im Eingangs- und Berufsbildungsbereich trageriibergreifend und ohne Widerspruchs- und Klagever-
fahren dieselben existenzsichernden Leistungen erhalten. Es ist davon auszugehen, dass sich auch die weiteren
Bundeslénder bis Ende 2019 zur Vermeidung weiterer Gerichtsverfahren der Rechtsauffassung der Sozialgerichte
und erster Landessozialgerichte anschlieBen. Demnach wiirden spétestens im Jahr 2020 alle Menschen im Ein-
gangsverfahren und Berufsbildungsbereich einer WfbM aufgrund der Verwaltungspraxis Leistungen der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten.

Durch diese Verwaltungspraxis wiirden Kosten bzw. Einsparungen in nachfolgender Hohe entstehen:

in Millionen Euro 2020 2021 2022 2023
Mehrausgaben Bund 135 143 152 161
Einsparungen Lénder/Gemeinden 23 24 25 27

Durch die klar stellende Regelung folgt nun auch der Bundesgesetzgeber dieser Rechtsprechung. Im Vergleich
zu der auf der bisherigen gesetzlichen Grundlage beruhenden rechtlichen Bewertung der Zuordnung von Men-
schen mit Behinderungen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich fiihrt die Klarstellung zu Mehraus-
gaben fiir den Bund sowie Einsparungen fiir die Linder/Gemeinden in gleicher Hohe.

Die fiir den Bund entstehenden Mehrausgaben sind auf Grund der bestehenden Verwaltungspraxis der Lénder in
den Ansétzen zum Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2020 bereits beriicksichtigt.

Die Einfithrung des Budgets fiir Ausbildung fiihrt nicht zu Mehrkosten bei den fiir diese Leistung zustidndigen
Rehabilitationstragern, da die Menschen mit Behinderungen, fiir die diese Leistung bestimmt ist, andernfalls einen
Anspruch auf Leistungen nach § 57 SGB IX in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder bei einem anderen
Leistungsanbieter hétten, fiir die diese Rehabilitationstriger ebenfalls zustindig wiren.

Die Ermoglichung eines besseren Personalschliissels fiir die Fachkréfte zur Arbeits- und Berufsforderung bei
anderen Leistungsanbietern, die ihre Leistungen in betrieblicher Form und nicht in teilstationdren Einrichtungen
durchfiihren, fiihrt ebenfalls nicht zu Mehrkosten, weil der Leistungstrager bei den Leistungen in ausschlieBlich
betrieblicher Form Kostenanteile in den Vergiitungen einspart, die im Rahmen einer teilstationdren Leistungser-
bringung anfallen wiirden, etwa Kosten fiir Raumlichkeiten.
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4. Erfiillungsaufwand

4.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Eltern und Kinder, die gegeniiber Personen, die Leistungen nach dem SGB XII und dem Bundesversorgungsge-
setz (BVG) beziehen, unterhaltsverpflichtet sind, werden entlastet. Mit Einfithrung einer 100 000-Euro-Grenze
sowie einer entsprechenden Vermutungsregel entfillt fiir diese Personengruppe beziiglich ihrer Inanspruchnahme
als Unterhaltsverpflichtete in der Regel der Aufwand, Angaben {iber vorhandenes Vermdgen und Einkommen zu
machen. Insgesamt werden nach hiesigen Schitzungen circa 275 000 Personen von der neuen 100 000-Euro-
Grenze profitieren. Darunter sind jéhrlich ungefdhr 74 250 Neufélle und circa 200 750 Bestandsfille, wobei es
sich bei den Zahlen um eine grobe Schétzung handelt. Der Erfiillungsaufwand ist bei Neuféllen und Bestandsfal-
len unterschiedlich hoch.

Bei Neufillen konnen die unterschiedlichen Fallkonstellationen einen sehr unterschiedlichen Erfiillungsaufwand
beim Biirger auslosen. Die Spannbreite erstreckt sich von circa 30 Minuten bis zu ungeféhr 6 Stunden pro Fall.
Ein statistischer Mittelwert, der diese Schitzung stiitzt, ist nicht vorhanden.

Insoweit wird bei circa einem Drittel der betroftenen Neufalle vermutet, dass diese einen Erfiillungsaufwand von
ungefihr 30 Minuten bendtigen, weil nur ein einfacher Gehalts-nachweis erforderlich ist, um das Einkommen
nachzuweisen und keine weiteren Einkiinfte vorhanden sind. Da diese Nachweispflicht kiinftig entfillt, ergibt sich
eine Entlastung von 30 Minuten im Einzelfall bei einem Drittel der Neufalle. Bei wiederum einem Drittel der
Biirger ist mit ungefahr 3 Stunden Entlastung im Einzelfall zu rechnen, weil dort weitere Einkiinfte aus Vermie-
tung oder Verpachtung bestehen und gegebenenfalls noch weitere Einkiinfte vorhanden sind, die mit einem Nach-
weis zu belegen sind. Letztlich wird bei wiederum einem Drittel der Neufille eine Entlastung im Einzelfall von
circa 6 Stunden angenommen, weil in diesen Fillen zwei oder drei Beschéftigungsverhéltnisse aus selbststindiger
und nichtselbststindiger Tétigkeit vorliegen, zudem Einkommen aus Vermietung und Wertpapierhandel hinzu-
kommen und gegebenenfalls weitere Einkiinfte anzugeben sind. Fiir die circa 74 250 Neufille jéhrlich entfillt ein
Erfiillungsaufwand beim Biirger von rechnerisch circa 235 125 Stunden.

Fallzahl pro Jahr E:rtsla;;u]rglgn}ziéﬁialll}lngsaufwand des Bir- Ergebnis

ca. 24 750 -30 Minuten -12 375 Stunden
ca. 24 750 -3 Stunden -74 250 Stunden
ca. 24 750 -6 Stunden -148 500 Stunden

Im Jahr 2020 wird die Zahl der Bestandsunterhaltsverpflichteten schatzungsweise 200 750 Personen betragen und
in den Folgejahren wird die Zahl schidtzungsweise dhnlich hoch sein. Fiir den Nachweis der gednderten Einkom-
mensverhiltnisse des Unterhaltsverpflichteten wird ein durchschnittlicher Erfiillungsaufwand von einer Stunde
im Jahr angenommen. Dies fiihrt bei Bestandsfillen zu Entlastungen beim Biirger von rechnerisch circa 200 750
Stunden.

Fallzahl pro Jahr Entla_stung Erfiillungsaufwand des Biir- Ergebnis
gers im Einzelfall
ca. 200 750 -1 Stunde -200 750 Stunden

Dem steht jedoch gegeniiber, dass es aufgrund der gesetzlichen Vermutungsregel in schitzungsweise 5 Prozent
der Bestands- und Neufille durch Angaben des Leistungsberechtigten gegeniiber dem Sozialhilfetrdger zu einer
Einkommensiiberpriifung kommt, die letztlich keine Unterhaltsheranziehung nach sich zieht. In dem Fall ist beim
Biirger von einem Erfiillungsaufwand von circa 1 Stunde fiir den Nachweis seiner Einkommensverhiltnisse aus-
zugehen. Bei circa 13 750 Fillen jéhrlich ist somit von einer Belastung der betroffenen Biirger von ungefihr
13 750 Stunden auszugehen.

Fallzahl pro Jahr Belastung Erfiillungsaufwand des Biirgers | Ergebnis

ca. 13 750 1 Stunde 13 750 Stunden

Es entfallt damit ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand beim Biirger fiir Bestands- und Neufille von schitzungsweise
422 125 Stunden.
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Fiir die Eingliederungshilfe nach Teil 2 des SGB IX entfillt fiir Eltern volljéhriger Eingliederungshilfeempfinger
durch den Wegfall des Kostenbeitrags zu deren Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 138 Absatz 4 SGB IX
der Aufwand, den Kostenbeitrag zu zahlen bzw. nachzuweisen, dass sie diesen nicht aufbringen kdnnen. Fiir jeden
Zahler des Kostenbeitrags entféllt daher ein jahrlicher Aufwand von geschétzten 15 Minuten.

Zahler Kostenbeitrag nach § 138 Absatz 4

SGB IX, 2020 Entlastung des Biirgers Ergebnis

200 000 -0,25 Stunden -50 000 Stunden

4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entstehen durch dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten.

4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die vorgesehenen Anderungen haben einen einmaligen Erfiillungsaufwand bei den Lindern und Kommunen zur
Folge. Diese miissen die erforderlichen Vorbereitungen in Bezug auf die Neuregelung treffen und zu Beginn der
Reform alle laufenden Bescheide unterhaltsverpflichteter Eltern beziehungsweise Kinder erneut priifen. Zudem
muss eine Vielzahl der Bescheide aufgehoben und gegebenenfalls gedndert werden. Insgesamt werden nach hie-
sigen Schitzungen circa 275 000 Personen von der neuen 100 000-Euro-Grenze profitieren. Da die Sozialhilfe-
trager im Regelfall auf eine vorhandene Berechnung der Unterhaltsverpflichtung zuriickgreifen konnen, diirfte
eine erneute Priifung, ob die 100 000-Euro-Grenze iiberschritten wird, einen iiberschaubaren Umfang umfassen.
Fiir das gesamte Verfahren wird pro Einzelfall ein Zeitfenster von durchschnittlich 30 Minuten veranschlagt. Bei
einem Stundenlohn von 31,50 Euro fiir einen Mitarbeiter im mittleren Dienst entsteht auf Grundlage dieser An-
nahme durch die Reform ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von rechnerisch etwa 4 331 250 Euro.

Fallzahl pro Jahr Arbeitsaufwand L(?hnkosten pro Stunde mittlerer Ergebnis
Dienst Kommune
ca. 275 000 30 Minuten 31,50 (2017) 4 331 250 Euro

Zudem wird es aufgrund der gesetzlichen Vermutungsregel jahrlich in schitzungsweise 5 Prozent der Bestands-
und Neufille durch Angaben des Leistungsberechtigten gegeniiber dem Sozialhilfetrdger zu einer Einkommens-
iiberpriifung kommen, die letztlich keine Unterhaltsheranziehung nach sich zieht. In dem Fall ist seitens der Ver-
waltung von einem Erfiillungsaufwand von circa 1 Stunde fiir die Priifung der Einkommensverhéltnisse des Un-
terhaltsverpflichteten auszugehen. Bei circa 13 750 Fillen ist somit eine Belastung von circa 13 750 Stunden
anzunehmen. Bei einem Stundenlohn von 31,50 Euro fiir einen Mitarbeiter im mittleren Dienst entsteht auf Grund-
lage dieser Annahme durch die Reform ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe von rechnerisch etwa 433 125
Euro.

Fallzahl pro Jahr Arbeitsaufwand Lohnkosten pro Stunde mittle- Ergebnis
rer Dienst Kommune
ca. 13 750 1 Stunde 31,50 (2017) 433 125 Euro

Demgegeniiber entfillt mit Einfithrung der 100 000-Euro-Grenze jahrlich ein Verwaltungsaufwand in Héhe von
rechnerisch 11 694 375 Euro beziiglich derjenigen Eltern beziehungsweise Kinder, die — ohne die Reform — als
Neufille unterhaltsverpflichtet wiirden. Diese Zahl wird auf circa 74 250 Neufille jahrlich geschitzt. Hier wére
nach bisheriger Rechtslage in jedem neuen Einzelfall eine Einkommenspriifung von der Behorde durchzufiihren.
Zukiinftig ist eine detaillierte Priifung aufgrund der getroffenen Vermutungsregelung nicht mehr notwendig. Fiir
eine erstmalige ausfiihrliche Uberpriifung der Einkommensverhiltnisse der Unterhaltsverpflichteten ist von einem
durchschnittlichen Verwaltungsaufwand von 5 Stunden eines Mitarbeiters im mittleren Dienst auszugehen.

Bei rund 275 000 Féllen der Unterhaltsheranziehung bei Personen mit einem Jahreseinkommen bis zu 100 000
Euro wird bei einer angenommenen Fluktuation von 27 Prozent von jahrlich 74 250 Neufillen ausgegangen. So-
mit wird eine jahrliche Entlastung der Lander und Kommunen von rechnerisch etwa 11 694 375 Euro angenom-
men.
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Neue  Unterhaltsverpflichtete Arbeitsaufwand L(_)hnkosten pro Stunde mittlerer Ergebnis
pro Jahr Dienst Kommune
ca. 74 250 5 Stunden 31,50 (2017) -11 694 375 Euro

Im Jahr 2020 wird die Zahl der Bestandsunterhaltsverpflichteten schitzungsweise 200 750 Personen betragen und
in den Folgejahren wird die Zahl schitzungsweise dhnlich hoch sein. Fiir die Uberpriifung der gedinderten Ein-
kommensverhiltnisse des Unterhaltsverpflichteten und einer gegebenenfalls notwendigen Neubescheidung wird
ein durchschnittlicher Verwaltungsaufwand von 1 Stunde im Jahr von einem Mitarbeiter im mittleren Dienst an-
genommen. Dies fiithrt zu weiteren administrativen Entlastungen von Léndern und Kommunen in Hohe von rech-
nerisch etwa 6 323 625 Euro.

Bestand i

Arbeitsaufwand If)(?hnk()lzten pro Stunde mittlerer Ergebnis
Unterhaltsverpflichtete lenst Kommune
ca. 200 750 1 Stunde 31,50 (2017) -6 323 625 Euro

Im Hinblick auf den laufenden Erflillungsaufwand fiihrt die Einfiihrung der 100 000-Euro-Grenze zu einer deut-
lichen Entlastung der Verwaltung, weil die Zahl der von den Sozialhilfetrdgern fiir eine Inanspruchnahme zu
iiberpriifenden Angehdrigen dauerhaft extrem reduziert wird. Es wird insoweit fiir 2020 eine Entlastung von rech-
nerisch etwa 18 018 000 Euro (11 694 375 Euro + 6 323 625 Euro) prognostiziert. Mit einer Entlastung in gleicher
Hohe wird auch in den Folgejahren gerechnet, sodass von einer Senkung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der
Verwaltung von rund 18 018 000 Euro auszugehen ist.

Im Jahr 2020 entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung der Ladnder und Kommunen von
schitzungsweise 4 331 250 Euro.

Zudem entsteht durch die Reform ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von rechnerisch etwa 433 125 Euro.
Gleichzeitig betrégt die jahrliche Entlastung der Lander und Kommunen ungefahr 18 018 000 Euro.

Fiir die Eingliederungshilfe nach Teil 2 des SGB IX ergeben sich Minderausgaben durch den Wegfall von Ver-
waltungsaufwand in Zusammenhang mit der Heranziehung von Eltern volljdhriger Eingliederungshilfeempfanger
zum Kostenbeitrag nach § 138 Absatz 4 SGB IX. Diese werden auf jahrlich 1 575 000 Euro geschétzt. Ein ein-
maliger Erfilllungsaufwand entsteht dabei nicht, weil der Wegfall der Unterhaltsheranziehung von Eltern volljéh-
riger Leistungsberechtigter gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der reformierten Eingliederungshilfe umgesetzt
wird.

Bestand )

Zahler Kostenbeitrag nach Arbeitsaufwand i?hg:;sst: anrrT(l)rit;:lr;de mitle- Ergebnis

§ 138 Absatz 4 SGB IX, 2020

200 000 0,25 Stunden 31,50 (2017) -1 575 000 Euro

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstindischen Unternehmen entstehen durch dieses Gesetz keine unmit-
telbaren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Nachteilige Auswirkungen auf die demographische Entwicklung ergeben sich aus den im Gesetz vorgesehenen
Anderungen nicht.

Die Regelungen sind in ihrer inhaltlichen Wirkung gleichstellungspolitisch neutral.

VII.  Befristung; Evaluierung

Die Nachmessung des Erfiillungsaufwands des Regelungsvorhabens erfolgt zwei Jahre nach Inkrafttreten durch
das Statistische Bundesamt. Auf der Grundlage dieser Datenerhebung wird vom Statistischen Bundesamt gepriift,
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wie viele unterhaltspflichtige Eltern und Kinder in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe von der Entbii-
rokratisierung erreicht werden konnten. Ein weiterer Indikator fiir den Umfang der Biirokratieentlastung der un-
terhaltspflichtigen Eltern und Kinder durch das Regelungsvorhaben ist, neben der Nachmessung des Erfiillungs-
aufwands, die Entbindung von Nachweispflichten durch die Ausweitung der Vermutungsregelung in § 94 Ab-
satz 1a Satz 3 SGB XII n. F. in der gesamten Sozialhilfe. Der vom Statistischen Bundesamt zu erstellende Bericht
zur Nachmessung wird auch den Umfang der Biirokratieentlastung der Lander bzw. der Kommunen durch die
erfolgte Einschrankung des Unterhaltsriickgriffs betrachten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1
(Inhaltsiibersicht)

Zu Buchstabe a
Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3.

Zu Buchstabe b
Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 6 (Einfligung des § 140).

Zu Nummer 2
(§41)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die Menschen mit Behinderungen im Eingangsverfahren und im
Berufsbildungsbereich einer Werkstatt flir behinderte Menschen (WfbM) neben élteren und dauerhaft voll er-
werbsgeminderten Personen in den leistungsberechtigten Personenkreis nach dem Vierten Kapitel des SGB XII
einbezogen. Volljahrige Leistungsberechtigte, die ein der Regelaltersgrenze entsprechendes Lebensalter noch
nicht erreicht haben, sind in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung leistungsberechtigt, wenn
sie dauerhaft voll erwerbsgemindert sind (§ 43 Absatz 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) in Ver-
bindung mit § 1 Nummer 2 SGB VI). Dagegen gelten Personen, die in einer WfbM das dem Arbeitsbereich vor-
gelagerte Eingangsverfahren sowie den Berufsbildungsbereich durchlaufen, nach dem SGB VI als zeitlich befris-
tet voll erwerbsgemindert. Bei diesem Personenkreis steht die Dauerhaftigkeit der vollen Erwerbsminderung noch
nicht fest. Sie sind deshalb nach Auffassung der Bundesregierung nach geltendem Recht nicht nach dem Vierten
Kapitel des SGB XII leistungsberechtigt. Dies begriindet sich daraus, dass nach Durchlaufen von Eingangsver-
fahren und Berufsbildungsbereich der Fachausschuss einer WfbM aufgrund der dort erbrachten Mafinahmen und
erzielten individuellen Ergebnisse eine Stellungnahme abgibt. Aus der Stellungnahme ergibt sich, ob ein Mensch
mit Behinderungen eine Erwerbstitigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausiiben kann und damit erwerbsfa-
hig ist, ob er im Arbeitsbereich einer WfbM arbeiten kann oder ob die erzielbare wirtschaftlich verwertbare Ar-
beitsleistung hierfiir nicht ausreicht. In den beiden letzteren Alternativen fiihrt die Stellungnahme zur Fiktion einer
dauerhaften vollen Erwerbsminderung.

Um dieser Stellungnahme des Fachausschusses nicht vorzugreifen, wurde zum 1. Juli 2017 im § 45 Satz 3 Num-
mer 3 SGB XII klargestellt, dass ein Ersuchen zur Feststellung der Dauerhaftigkeit einer vollen Erwerbsminde-
rung fiir Personen im Eingangs- und Berufsbildungsbereich ausgeschlossen ist. Der Ausschluss von Menschen im
Eingangs- und Berufsbildungsbereich von einer Leistungsberechtigung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII
wirft seit dieser Anderung aus Sicht der Sozialgerichtsbarkeit Gleichbehandlungsprobleme auf. Begriindet wird
dies damit, dass die zeitlich befristete Erwerbsminderung im Regelfall durch eine lebenslange Behinderung be-
dingt ist und damit auch dauerhaft vorliegt. Mittlerweile vorliegende Gerichtsurteile von Sozialgerichten und
Landessozialgerichten rdumen den Betroffenen einen Anspruch auf Grundsicherung bei Erwerbsminderung ein.
Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird der Rechtsprechung gefolgt. Dazu sind in § 41 SGB XII neben die
Einfiigung eines den neuen leistungsberechtigten Personenkreis bestimmenden Absatz 3a weitere redaktionelle
Anpassungen in der Vorschrift erforderlich.
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Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung wird der Inhalt von Absatz 1 auf die allgemeinen Voraussetzungen begrenzt. Dies sind der
gewohnliche Aufenthalt im Inland und das Vorliegen von Hilfebediirftigkeit. Die weiteren Voraussetzungen wer-
den durch Verweisung auf die Absitze 2 und 3 sowie den neuen Absatz 3a bestimmt. Dieser neu einzufiigende
Absatz enthilt die Ausweitung der Leistungsberechtigung auf Menschen mit Behinderungen wéhrend des Ein-
gangsverfahrens und des Berufsbildungsbereiches einer WfbM sowie wihrend einer Ausbildung mit einem
Budget fiir Ausbildung.

Zu Buchstabe b

Die Neufassung von Absatz 2 Satz 1 stellt eine Folgeinderung zur Anderung in Absatz 1 dar und fiihrt zu einer
Umstellung. Dariiber hinaus wird zur Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs auf den Plural umgestellt: Aus
,,Leistungsberechtigt ist wegen Alters, wer* wird ,,Leistungsberechtigt sind Personen ... wegen Alters, wenn sie
...“. Anderungen in dem wegen Alters leistungsberechtigten Personenkreis ergeben sich daraus nicht.

Zu Buchstabe ¢

Ebenso wie in Absatz 2 stellt die Neufassung von Absatz 3 eine Folgeinderung zur Anderung in Absatz 1 dar.
Neben der Umstellung im Satzbau wird auch hier zur Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs vom Singular auf
den Plural umgestellt. Aus ,,Leistungsberechtigt wegen einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung ist, wer* wird
... leistungsberechtigt sind Personen ... wegen einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung, wenn sie ...“. Auch
hieraus ergeben sich keine Verdnderungen in der Abgrenzung des Leistungsberechtigten Personenkreises.

Zu Buchstabe d

Mit der Einfiigung des Absatzes 3a erhalten volljdhrige Menschen mit Behinderungen unter den Voraussetzungen
von Absatz 1 eine Leistungsberechtigung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII. Diese Leistungsberechtigung
besteht ohne die festgestellte Dauerhaftigkeit einer vollen Erwerbsminderung (Absatz 3) oder dem Erreichen der
Altersgrenze (Absatz 2) unter folgenden Voraussetzungen:

—  Nach Absatz 3a Nummer 1 wahrend der Zeit, in der sie das Eingangsverfahren oder den Berufsbildungsbe-
reich in einer WfbM sowie vergleichbare Maflnahmen bei einem anderen Anbieter nach § 60 SGB IX durch-
laufen. Verldsst ein Mensch mit Behinderung die WfbM oder die Mafinahme eines anderen Leistungsanbie-
ters vor Abschluss der Ausbildung, endet die Leistungsberechtigung. Gegebenenfalls muss dann nach § 45
Satz 1 SGB XII das Vorliegen einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung durch von einem Trager der Ren-
tenversicherung gutachterlich festgestellt werden. Wie im geltenden Recht entscheidet nach Beendigung des
Berufsbildungsbereichs die Stellungnahme des Fachausschusses iiber Erwerbsfahigkeit oder Dauerhaftigkeit
einer vollen Erwerbsminderung.

—  Nach Absatz 3a Nummer 2 wihrend der Zeit, in der sie in einem betrieblichen Ausbildungsverhéltnis stehen,
fiir das ein Budget fiir Ausbildung nach dem neu einzufiigenden § 61a SGB IX (Artikel 2 Nummer 4) ge-
wihrt wird. Ziel der Einfilhrung eines Budgets flir Ausbildung ist es, eine Alternative zur Ausbildung in
einer WfbM oder bei einem anderen Leistungsanbieter zu schaffen. Deshalb ist hinsichtlich des notwendigen
Lebensunterhalts eine Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in diesen Ausbildungsverhéltnissen
mit dem Eingangsverfahren und dem Berufsbildungsbereich sowie den vergleichbaren Mafinahmen anderer
Leistungserbringer erforderlich, wenn die Ausbildungsvergiitung nicht bedarfsdeckend ist. Auch in dieser
Fallkonstellation endet die Leistungsberechtigung mit Beendigung der Ausbildung.

Zu Nummer 3

(§43)

Zu Buchstabe a
Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b

§ 43 Absatz 5 wird im Vierten Kapitel des SGB XII aufgehoben und nahezu wortgleich in den fiir das gesamte
SGB XII geltenden, neu eingefiihrten, § 94 Absatz la (Elftes Kapitel SGB XII) ibernommen. Damit wird der
Anwendungsbereich der 100 000-Euro-Grenze, die bisher einen Unterhaltsriickgriff nur fiir Leistungsberechtigte
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der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel SGB XII) ausschloss, insbesondere aus
Gleichbehandlungsaspekten, auf das gesamte SGB XII erstreckt.

Zu Buchstabe ¢
Durch die Streichung von § 43 Absatz 5 wird der bisherige Absatz 6 nunmehr zu Absatz 5.

Zu Nummer 4
(§45)

Redaktionelle Anpassung; Verwendung der korrekten Bezeichnung ,,Eingangsverfahren® sowie ,,Berufsbildungs-
bereich®.

Zu Nummer 5

(§94)

Zu Buchstabe a

Nach dem bisherigen § 94 Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2 ist bei einem Anspruch eines Leistungsbeziehers nach dem
Vierten Kapitel SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) gegeniiber Eltern und Kindern
ein Ubergang auf den Sozialhilfetrager ausgeschlossen.

Das gilt nach bisheriger Rechtslage aber faktisch nur insoweit, als die Unterhaltsverpflichteten jeweils ein Jahres-
bruttoeinkommen von 100 000 Euro nicht {iberschreiten. Denn wenn nach § 43 Absatz 5 Satz 3 die Vermutung
des Unterschreitens dieser Einkommensgrenze durch die Unterhaltsverpflichteten widerlegt ist, entféllt danach
der Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. In solchen Féllen scheiden
die Betroffenen demnach als Leistungsberechtigte aus dem Vierten Kapitel des SGB XII aus. Gegebenenfalls sind
dann jedoch Leistungen nach dem Dritten Kapitel SGB XII zu erbringen.

Zukiinftig soll sich die 100 000-Euro-Grenze grundsitzlich auf das gesamte SGB XII und nicht nur — wie bisher
durch § 43 Absatz 5 normiert — auf die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten
Kapitel SGB XII erstrecken. Die Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XII sollen zukiinftig auch
bei Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch unterhaltsverpflichtete Eltern beziehungsweise Kinder als
Leistungsberechtigte im Vierten Kapitel SGB XII verbleiben und nicht wie bisher in das Dritte Kapitel SGB XII
als dort potentiell Leistungsberechtigte fallen. Bei diesen Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel
SGB XII, deren unterhaltsverpflichtete Eltern beziehungsweise Kinder ein Jahreseinkommen iiber 100 000 Euro
beziehen, soll daher zukiinftig in gleicher Weise wie bei allen anderen Leistungsbeziehern nach dem SGB XII ein
Unterhaltsriickgriff moglich sein. Daher ist die Norm des § 94 Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2, welche bislang fiir
diesen Personenkreis den Anspruchsiibergang auf den Sozialleistungstriager ausgeschlossen hat, ersatzlos zu strei-
chen.

Auch bei den Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XII scheidet jedoch — wie fiir alle anderen
Leistungsberechtigten nach dem SGB XII — ein Ubergang des Unterhaltsanspruchs gegen die unterhaltsverpflich-
teten Eltern beziehungsweise Kinder nach dem neu eingefiihrten § 94 Absatz 1a Satz 2 dann aus, wenn deren
Jahreseinkommen einen Betrag von 100 000 Euro nicht iiberschreitet.

Zu Buchstabe b

Zur Begrenzung eines sowohl im Verhéltnis Kinder-Eltern als auch im Verhiltnis Eltern-Kinder bestehenden
Unterhaltsriickgriffs bei allen Leistungen des SGB XII bis zu einer Jahreseinkommensgrenze der Unterhaltsver-
pflichteten von 100 000 Euro wurde die bestehende Regelung in § 43 Absatz 5, die bisher einen Unterhaltsriick-
griff nur fiir dem Grunde nach Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(Viertes Kapitel SGB XII) ausschloss, in § 94 Absatz 1a und damit in das fiir alle Leistungen des SGB XII gel-
tende Elfte Kapitel SGB XII verschoben und wie folgt angepasst:

§ 94 Absatz 1a Satz 1 entspricht § 43 Absatz 5 Satz 1 a. F. Dies hat zur Folge, dass nunmehr grundsétzlich bei
allen Leistungen des SGB XII Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegeniiber ihren Kindern und El-
tern nicht zu beriicksichtigen sind, wenn deren Jahreseinkommen die Grenze von 100 000 Euro nicht iiberschrei-
tet.
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§ 94 Absatz 1a Satz 2 iibernimmt inhaltlich den bisher nur fiir das Vierte Kapitel geltenden § 94 Absatz 1 Satz 3,
2. Halbsatz. Damit wird klargestellt, dass in diesen Fillen auch ein Ubergang dieser Anspriiche der Leistungsbe-
rechtigten auf den Sozialhilfetridger ausscheidet.

Die bisher in § 43 Absatz 5 Satz 2 a. F. normierte Vermutungsregel, dass das Einkommen der unterhaltsverpflich-
teten Eltern beziehungsweise Kinder die Jahreseinkommensgrenze nicht {iberschreitet sowie die entsprechende
Widerlegung dieser Vermutung in § 43 Absatz 5 Satz 4 a. F. wurde bis auf eine redaktionelle Anderung in § 94
Absatz la Satz 3 bezichungsweise § 94 Absatz 1a Satz 4 iibernommen. Insofern ergeben sich hinsichtlich dieser
Vermutung und deren Widerlegung keine Anderungen beziiglich der zu § 43 Absatz 5 Satz 2 und Satz4 a. F.
geltenden Rechtslage.

§ 94 Absatz 1a Satz 3 entspricht der bisherigen Norm des § 43 Absatz 5 Satz 2 und iibernimmt die Vermutungs-
regel: Es wird vermutet, dass das Einkommen der unterhaltsverpflichteten Personen nach Satz 1 die Jahresein-
kommensgrenze nicht iiberschreitet.

Auf Grund einer iiberwiegenden Ubereinstimmung des § 117 Absatz 1 Satz 1 und 2 mit § 43 Absatz 5 Satz 5 und
Satz 6 a. F., erfolgt statt einer Ubernahme dieses Normteils in § 94 Absatz 1a Satz 5 ein Verweis auf § 117. Der
Verweis auf § 117 erfolgt lediglich aus Klarstellungsgesichtspunkten, inhaltliche Anderungen zur bestehenden
Rechtslage sollen sich daraus jedoch nicht ergeben.

§ 43 Absatz 5 Satz 3 a. F. wurde allerdings nicht in die Neufassung des § 94 Absatz 1a ibernommen. Bei einem
Jahreseinkommen der unterhaltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder von iiber 100 000 Euro soll der
Leistungsanspruch der Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XII zukiinftig nicht mehr ausge-
schlossen sein. Vielmehr sollen die Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XII auch bei einem
Jahreseinkommen des Unterhaltspflichteten von iiber 100 000 Euro weiterhin Leistungen nach dem Vierten Ka-
pitel SGB XII beziehen. Eine Neuzuordnung der Leistungsberechtigten vom Vierten Kapitel SGB XII in das
Dritte Kapitel SGB XII wird somit fiir die Zukunft bei einem Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch die
unterhaltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder ausgeschlossen.

§ 94 Absatz 1a Satz 6 regelt eine Ausnahme von der im Ubrigen umfassend im SGB XII geltenden 100 000-Euro-
Grenze. Damit wird wie bisher sichergestellt, dass Unterhaltsverpflichtete, die minderjéhrigen Kindern Unterhalt
schulden, nach dem SGB XII fiir Leistungen nach dem Dritten Kapitel in vergleichbarer Weise wie im SGB 11
und im Unterhaltsvorschussgesetz in Riickgriff genommen werden.

Zu Buchstabe ¢

§ 94 Absatz 2 Satz 1 wird um das Vierte Kapitel erweitert. Die Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel
SGB XII werden zukiinftig bei einem Einkommen der unterhaltsverpflichteten Eltern oder Kinder {iber 100 000
Euro nicht mehr in das Dritte Kapitel SGB XII verschoben, sondern verbleiben im Vierten Kapitel SGB XII.
Dabher ist es aus Gleichbehandlungserwagungen und, um eine Schlechterstellung dieser Leistungsberechtigten zu
vermeiden, angezeigt, die Privilegierung aus § 94 Absatz 2 auch auf das Vierte Kapitel SGB XII auszuweiten.

Zu Buchstabe d

Dadurch, dass sich aus § 94 Absatz 1a keine Anspriiche ableiten lassen, ist ein Verweis auf den Zivilrechtsweg
entbehrlich. Es handelt sich hierbei um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 6
(§ 140)

Mit Einfligung des § 140 wird eine Ubergangsregelung zum Inkrafttreten der Trennung von Fachleistungen der
Eingliederungshilfe und Lebensunterhalt zum 1. Januar 2020 durch das BTHG geschaffen. Fiir Menschen mit
Behinderungen, die bis Dezember 2019 Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel des
SGB XII in einer stationdren Einrichtung erhalten, ergeben sich daraus zum 1. Januar 2020 erhebliche Verdnde-
rungen: Sie erhalten ab diesem Stichtag Fachleistungen der Eingliederungshilfe nach Teil 2 des SGB 1X, die spe-
zielle Form der Leistungsgewéhrung in einer stationdren Einrichtung wird es dann nicht mehr geben. An deren
Stelle tritt fiir den Lebensunterhalt nach dem Vierten und auch Dritten Kapitel des SGB XII die Wohnform nach
§ 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 3 SGB XII, dies sind personlicher Wohnraum und gemeinschaftlich
genutzte Rdumlichkeiten. Fiir Menschen mit Behinderungen, die leistungsberechtigt nach dem Vierten oder auch
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dem Dritten Kapitel des SGB XII sind, wird der notwendige Lebensunterhalt deshalb nicht mehr nach § 27b
SGB XII von der stationdren Einrichtung erbracht, sondern es sind die fiir in Wohnung lebenden Leistungsbe-
rechtigten geltenden Vorschriften beider Kapitel fiir den notwendigen Lebensunterhalt anzuwenden. Wiahrend es
sich bei dem nach § 27b SGB XII ergebenden Lebensunterhalt nicht um einen an die Leistungsberechtigten zu
zahlenden Leistungsanspruch handelt, werden die Leistungsberechtigten erstmals einen an sie zu zahlenden Leis-
tungsanspruch erhalten.

Der sich im Einzelfall ergebende Zahlanspruch nach § 43 Absatz 2 SGB XII als Differenzbetrag zwischen Ge-
samtbedarf (Summe aller Bedarfe, fiir die die Voraussetzungen erfiillt werden) und dem anzurechnenden Ein-
kommen ist grundsétzlich auf das fiir jede leistungsberechtigte Person bestimmte Bankkonto zu {iberweisen. Dies
hat unmittelbar zur Folge, dass auch laufende Einkiinfte, wie insbesondere eine Rente der gesetzlichen Renten-
versicherung von dieser nicht mehr an den SGB XII-Triger gezahlt wird (aufgrund einer sogenannten Uberlei-
tung) und zur Mitfinanzierung der in der stationdren Einrichtung erbrachten Leistungen dient, sondern ebenfalls
auf das Bankkonto der Leistungsberechtigten nach dem Vierten oder auch Dritten Kapitel des SGB XII zu {iber-
weisen ist. Die Uberleitungen von Rentenzahlungen auf den SGB XII-Triiger muss deshalb im Dezember 2019
enden. Die Leistungsberechtigten in der neuen Wohnform werden damit ab Januar 2020 ihren Lebensunterhalt
aus den Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie ihren Renten und eventuellen weiteren laufen-
den Einkommen eigenverantwortlich bestreiten.

Aus dieser Rechtsédnderung und der sich daraus ergebenden Umstellung der Gewéhrung von Lebensunterhalts-
leistungen ergibt sich zum 1. Januar 2020 folgende Konsequenz: Der im Januar 2020 anzurechnende Rentenzahl-
betrag wird nicht am Beginn des Monats auf dem Bankkonto gutgeschrieben, weshalb er nicht fiir die Bedarfsde-
ckung wihrend des gesamten Monats zur Verfiigung steht.

Die in § 140 SGB XII enthaltene Ubergangsregelung verhindert, dass die Menschen mit Behinderungen in der
neuen Wohnform im Januar 2020 ihren bestehenden Lebensunterhaltsbedarf nicht decken koénnen. Dazu wird
einmalig im Januar 2020 von einer Anrechnung dieser Renten auf ihren sich nach dem Vierten oder auch Dritten
Kapitel des SGB XII ergebenden Lebensunterhaltsbedarf verzichtet. Von der denkbaren Moglichkeit einer Dar-
lehensgewéhrung nach dem Vorbild des § 37a SGB XII wird damit abgesehen, weil es sich nicht um die Folge
des Beginns einer Rente und damit um Einzelfdlle handelt, sondern um die Auswirkungen einer Rechtsumstel-
lung. Betroffen davon sind alle Menschen mit Behinderungen, die bis Dezember 2019 Leistungen der Eingliede-
rungshilfe und Leistungen fiir den Lebensunterhalt in einer stationiren Einrichtung erhalten haben, und dies in
einem flir alle Betroffenen einheitlichen Zeitraum.

Durch Satz 2 wird klargestellt, dass die Nichtanrechnung im Januar 2020 auch fiir alle den Renten vergleichbaren,
monatlich gezahlten und anrechenbaren Einkiinften gilt, die zuvor auf den Trager der Sozialhilfe zur Mitfinanzie-
rung der in der stationéren Einrichtung erbrachten Leistung {ibergeleitet worden sind. Dies umfasst auch Renten
der gesetzlichen Unfallversicherung.

Zu Artikel 2 (Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1
(Inhaltsverzeichnis)

Anpassung im Inhaltsverzeichnis.

Zu Buchstabe a
Hinweis auf die Verordnungserméchtigung.

Zu Buchstabe b
Hinweis auf die Einfiigung von § 61a Budget fiir Ausbildung.

Zu Nummer 2

(§32)

Zu Buchstabe a
Hinweis auf die Verordnungserméchtigung.
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Zu Buchstabe b

Behindertenpolitisch gilt es, Menschen mit Behinderungen bei der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu
unterstiitzen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fordert seit dem Jahr 2018 befristet bis zum Jahr 2022 auf der
Grundlage des § 32 Sozialgesetzbuch — Neuntes Buch eine ergidnzende, von Leistungstrdgern und Leistungser-
bringern unabhingige Teilhabeberatung (EUTB). Mit der Forderung ist ein niedrigschwelliges und flachende-
ckendes Beratungsangebot etabliert worden, das der Stirkung der Selbstbestimmung von Menschen mit Behin-
derungen und von Behinderung bedrohten Menschen dient und zum Sozialgesetzbuch berit. Eine wichtige Saule
fiir die Bereitstellung niedrigschwelliger Beratungsangebote ist die Vernetzung der unterschiedlichen Akteure im
Quartier. Damit wird den Betroffenen der Zugang zu wohnortnahen und barrierefreien Angeboten wesentlich
erleichtert. Es wird zudem der gesellschaftliche Wandel nachvollzogen, Menschen mit Behinderungen auch au-
Berhalb des Familienverbandes zu unterstiitzen und in das gesellschaftliche Leben vor Ort zu integrieren.

Die Koalitionspartner haben die Bedeutung dieses Beratungsangebots fiir die Betroffenen erkannt und sehen im
geltenden Koalitionsvertrag vor, eine Weiterfilhrung der Finanzierung der ergdnzenden unabhéngigen Teilhabe-
beratung verldsslich zu schiitzen. Die urspriingliche Fordersumme von 58 Millionen Euro jéhrlich ist nicht aus-
kdmmlich, um die seit 2018 erfolgten Kostensteigerungen abzudecken. So wurden die Personalkosten bislang auf
Basis des TV6D 2017 bewilligt. Bei kalkulierten 2 Prozent jahrlichen Kostensteigerung ergibt sich ein entspre-
chender Nachholbedarf. Zudem soll bei einem kiinftigen Zuschussmodell auf den aufwendigen Nachweis einer
Eigenmittelbeteiligung verzichtet werden. Eine weitere Aufstockung der Fordermittel zur Verbesserung der Situ-
ation von Menschen mit Behinderungen und der Beseitigung von moglichen Versorgungsliicken bleibt den Er-
gebnissen der wissenschaftlichen Begleitforschung vorbehalten.

Unter der Annahme einer gleichmifBigen Weiterfiihrung der Finanzierung der seit 2018 aufgebauten Strukturen
wird im Jahr 2023 ein Zuschuss in Hoéhe von iiberschligig kalkulierten 65 Millionen Euro fiir erforderlich gehal-
ten. Darin sind auch Kosten fiir die Administration und die Qualitétssicherung durch Dritte beriicksichtigt. Au-
Berdem sind darin Kosten fiir die Vernetzung der Beratungsangebote untereinander, mit sonstigen Beratungsan-
geboten wie etwa der Ansprechstellen der Rehabilitationstrager sowie in geringem Umfang fiir die dezentrale
Offentlichkeitsarbeit vor Ort beriicksichtigt.

Es besteht ein erhebliches Bundesinteresse, eine bessere Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu erreichen.
Dabei geht es zum einen um eine bundeseinheitliche und qualitativ hochwertige Ausgestaltung der Beratung. Zum
anderen soll die EUTB Menschen mit Behinderungen und ihre Angehdrigen dabei unterstiitzen, das passende
Unterstiitzungsangebot und in vielen Fillen {iberhaupt erst den zustindigen Trager schneller zu finden und die
unterschiedlichen Leistungen besser zu koordinieren. Fiir die Leistungstriger sind Einsparungen im Beratungs-
bereich zu erwarten, da die Betroffenen bereits vorbereitet ankommen. Soweit der Bund die Leistungstrager
(mit)finanziert, kommen die Einsparungen auch dem Bund zugute. Durch eine bessere Teilhabe am Arbeitsleben
kénnen Mehreinnahmen an Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen entstehen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ist fiir die Umsetzung der erginzenden unabhingigen Teilhabe-
beratung zustindig. Durch die vorgesehene Beteiligung der zustidndigen obersten Landesbehorden haben die Lén-
der Einfluss auf die Auswahl der Beratungsangebote und konnen damit dem Entstehen von Doppelstrukturen
neben den bereits vorhandenen Angeboten entgegenwirken. bzw. auf diese aufsetzen. Den Landern obliegt es,
durch Einholung einer Stellungnahme der Kommunen (Landkreise und kreisfreie Stidte) auch moégliche kommu-
nale Strukturen im Auge zu behalten. Die administrative Abwicklung der ergénzenden unabhingigen Teilhabe-
beratung aufgrund der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zu erlassenden Rechtsverordnung kann
Dritten libertragen werden. Die Einzelheiten zu Leistungen und Verfahren werden in der Rechtsverordnung gere-
gelt.

Die zukiinftigen Beratungsangebote sollen Menschen mit Behinderungen und von Behinderung bedrohte Men-
schen sowie ihren Angehdrigen bereits im Vorfeld der Beantragung konkreter Leistungen neutral und kostenfrei
zu ihren Rechten nach dem Sozialgesetzbuch beraten, um ihnen Orientierung, Planungs- und Entscheidungshilfen
zu geben. Die Antragsteller sollen die Ratsuchenden trageriibergreifend und unter Beriicksichtigung ihrer Lebens-
lage fachlich korrekt und auf der Basis der hochsten verfiigbaren Evidenz beraten, um so Ratsuchende in ihrer
Entscheidungsfihigkeit in Teilhabefragen und in der Wahrnehmung ihrer Rechte gegeniiber Leistungserbringern
und Leistungstrigern zu stirken. Die Information und Beratung sind von den Antragstellern so zu strukturieren,
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dass sie zu einer Orientierung der Ratsuchenden und Kldrung ihrer Anliegen fiihren, sich jedoch von der anwalt-
lichen sowie der drztlichen Tétigkeit abgrenzen. Die Antragsteller sollen zur Qualitéitssicherung ihre Mitarbeiter
zum Beratungsgegenstand und zum Ziel, die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen und von Be-
hinderung bedrohten Menschen zu stirken, schulen und regelméBig fortbilden.

Dabei bedarf es auch kiinftig eines qualititsgesicherten Wissensmanagements, das bundesweit zugédnglich ist und
die Beratung unterstiitzt. Diese Aufgabe soll durch eine {ibergeordnete Fachstelle wahrgenommen werden.

Die Fachstelle hat u. a. die Aufgabe, den Schulungsbedarf fiir die Beratungsstellen festzustellen, Aus- und Wei-
terbildungen fiir die Berater*innen sowie Qualititsstandards zu entwickeln und ein Beschwerdemanagement ein-
zurichten.

Diese MaBnahme soll die Vorgaben des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen nach niedrigschwelliger und unabhéngiger Beratung bestmoglich umsetzen.

Zu Buchstabe ¢

Nach dem Ablauf der Férderperiode zum 31. Dezember 2022 verlieren die Absétze 4 und 5 ihre Bedeutung und
sind daher aufzuheben.

Zu Nummer 3

(§ 60)

Zu Buchstabe a
Folgednderung zur Anfiigung der Nummer 8 in § 60 Absatz 2 SGB IX.

Zu Buchstabe b
Folgednderung zur Anfiigung der Nummer 8 in § 60 Absatz 2 SGB IX.

Zu Buchstabe ¢

Uber § 60 Absatz 2 SGB IX gilt fiir andere Leistungsanbieter auch § 9 Absatz 3 Werkstittenverordnung, der fiir
die Zahl der Fachkréfte zur Arbeits- und Berufsforderung ein Zahlenverhiltnis von 1:6 im Berufsbildungsbereich
und 1:12 im Arbeitsbereich als Sollvorschrift vorsieht. Dieser Personalschliissel ist ein seit dem Inkrafttreten der
Werkstittenverordnung im Jahre 1980 bestehender ,,Gruppenschliissel®, also ein Schliissel fiir die stationire Be-
treuung in der Werkstatt flir behinderte Menschen. Bisherige Erfahrungen in der Praxis zeigen, dass andere Leis-
tungsanbieter, die Leistungen zur beruflichen Bildung und Leistungen zur Beschéftigung ausschlielich auf be-
triebsintegrierten Plitzen in Betrieben und Verwaltungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erbringen wollen,
mit einem solchen Personalschliissel die notwendige individuelle Betreuung der Menschen mit Behinderungen
nur schwer gewiéhrleisten konnen. Um solche ambulanten Leistungen der beruflichen Bildung und der Beschéfti-
gung auBerhalb von Werkstitten fiir behinderte Menschen auch kiinftig zu erméglichen und solche Leistungsan-
bieter gegeniiber den Leistungsanbietern, die solche MaBBnahmen in eigenen Raumlichkeiten und damit stationér
in Gruppen durchfiithren nicht zu benachteiligen, soll zwischen den Leistungserbringern und den Leistungstragern
ein besserer Personalschliissel (z.B. 1:4 anstatt 1:6) vereinbart werden. Dies ist nicht zuletzt deshalb angemessen,
weil der Leistungstrager bei den Leistungen in ausschlieBlich betrieblicher Form Kostenanteile in den Vergiitun-
gen einspart, die im Rahmen einer stationdren Leistungserbringung anfallen wiirden (zum Beispiel Aufwendun-
gen fiir Rdumlichkeiten).

Zu Nummer 4
(§ 61a)

Fiir Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen im Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen haben, wird ein Budget fiir Ausbildung geschaffen. Es ermdglicht — als Alternative zum
Eingangsverfahren und dem Berufsbildungsbereich der Werkstatt — eine Erstattung der Ausbildungsvergiitung
nebst Anleitung und Begleitung am Ausbildungsplatz und in der Berufsschule, um einen Arbeitgeber dazu zu
bewegen, mit einem behinderten Menschen trotz dessen voller Erwerbsminderung einen reguléren Ausbildungs-
vertrag abzuschlieBen. Vorbild ist das durch das Bundesteilhabegesetz eingefiihrte Budget fiir Arbeit (§ 61
SGB IX), das ebenfalls auf ein regulédres Arbeitsverhiltnis zielt.
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Absatz 1 bestimmt als Voraussetzung, dass es sich um ein (regulires) Ausbildungsverhiltnis in einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf oder in einem Ausbildungsgang, zu dem die zustdndigen Stellen auf der Grundlage des § 66
Berufsbildungsgesetz bzw. § 42m der Handwerksordnung Ausbildungsregelungen erlassen haben, handeln muss.
Die Regelung folgt hier dem Grundgedanken des § 61 Absatz 1 SGB IX, der fiir das Budget fiir Arbeit ebenfalls
ein (regulédres) Arbeitsverhiltnis voraussetzt. Da das Budget fiir Ausbildung eine Alternative zu Leistungen nach
§ 57 darstellt (Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich der Werkstatt), ist nicht Voraussetzung, dass vor
Inanspruchnahme des Budgets fiir Ausbildung ein Eingangsverfahren nach § 57 Absatz 2 SGB IX durchlaufen
werden muss.

Absatz 2 regelt den Umfang des Budgets fiir Ausbildung. Zum Budget fiir Ausbildung gehort in erster Linie die
Erstattung der Ausbildungsvergiitung, die der Ausbildungsbetrieb zahlt. Die Erstattung ist dabei vor dem Hinter-
grund des verantwortlichen Umgangs mit den eingesetzten Mitteln begrenzt auf eine einschldgige tarifvertragliche
Vergiitungsregelung. Fehlt eine solche, bestimmt sich die Hohe der maximalen Erstattung nach der fiir das ent-
sprechende Ausbildungsverhiltnis nach § 17 des Berufsbildungsgesetzes angemessenen Ausbildungsvergiitung.
Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des BAG, die im Falle der 6ffentlichen Forderung einer Ausbildung
unter Umsténden eine geringere Ausbildungsvergiitung als angemessen ansieht, als dies ohne Forderung der Fall
wire (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 17. Mirz 2015, 9 AZR 732/13), wird ergénzend klargestellt, dass bei der
Bestimmung der maximal moglichen Erstattung von einem nicht 6ffentlich geforderten Berufsausbildungsver-
hiltnis auszugehen ist. Zusténdig fiir die Leistung des Budgets fiir Ausbildung sind die in § 63 Absatz 1 bestimm-
ten Trager der beruflichen Rehabilitation, in der Regel die Bundesagentur fiir Arbeit. Nach § 73 SGB III sollen
die Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung regelmaBig 60 Prozent, bei schwerbehinderten Menschen 80 Prozent
der monatlichen Ausbildungsvergiitung fiir das letzte Ausbildungsjahr oder der vergleichbaren Vergiitung ein-
schlieBlich des darauf entfallenden pauschalierten Arbeitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag nicht
iibersteigen. In begriindeten Ausnahmefillen kdnnen Zuschiisse jeweils bis zur Hohe der Ausbildungsvergiitung
fiir das letzte Ausbildungsjahr erbracht werden. Angesichts des Personenkreises ist eine vollstindige Ubernahme
(,,Erstattung®) der Kosten der Ausbildungsvergiitung gerechtfertigt. Auch die erforderlichen finanziellen Aufwen-
dungen fiir die wegen der Behinderung erforderliche Unterstiitzung des Menschen mit Behinderungen am Aus-
bildungsplatz, etwa fiir eine Arbeitsassistenz, sowie in der Berufsschule gehoren zu den Aufwendungen fiir ein
Budget fiir Ausbildung. Vorbild ist die begleitete betriebliche Ausbildung. Wenn wegen Art oder Schwere der
Behinderung eine Teilnahme am Berufsschulunterricht in einer Berufsschule am Ort des Ausbildungsplatzes nicht
moglich ist, so kann der schulische Teil der Berufsausbildung auch in einer Berufsschule einer Einrichtung der
beruflichen Rehabilitation (§ 51) erfolgen. Hierbei wird es sich in erster Linie um Berufsbildungswerke handeln,
die jungen Menschen eine berufliche Erstausbildung ermdglichen und in der Regel iiber eigene Berufsschu-
len/Sonderberufsschulen verfiigen. Die hierfiir entstehenden Kosten gehdren zu den Aufwendungen, die das
Budget fiir Ausbildung umfasst.

Mit Absatz 3 Satz 1 wird geregelt, dass die Leistung des Budgets fiir Ausbildung solange vom zustindigen Kos-
tentrdger nach § 63 Absatz 1 erbracht wird, wie dies bis zum erfolgreichen Abschluss der geforderten Ausbildung
notwendig ist. Das Budget fiir Ausbildung stellt eine Alternative zu Leistungen im Eingangsverfahren und im
Berufsbildungsbereich nach § 57 dar. Daher bleibt der fiir Leistungen nach § 57 zustéindige Kostentriger iiber die
iibliche Dauer dieser Leistungen von 27 Monaten hinaus fiir die gesamte Dauer der im Rahmen von § 61a gefor-
derten Ausbildung zustdndig. Satz 2 bestimmt, dass Zeiten eines Budgets fiir Ausbildung auf die Dauer des Ein-
gangsverfahrens und des Berufsbildungsbereiches in Werkstétten fiir behinderte Menschen nach § 57 Absétze 2
und 3 angerechnet werden. Sollten Leistungen nach § 61a fiir einen kiirzeren Zeitraum als die tiblichen 27 Monate
nach § 57 in Anspruch genommen werden, etwa bei vorzeitigem Abbruch der Ausbildung, wird die Zeit der Leis-
tungserbringung auf die Anspruchsdauer nach § 57 Absitze 2 und 3 angerechnet. Das bedeutet, dass bei Inan-
spruchnahme eines Budgets fiir Ausbildung von beispielhaft 18 Monaten noch Anspruch auf Leistungen nach
§ 57 fiir neun Monate besteht. Werden Leistungen nach § 61a fiir einen lingeren Zeitraum als die {iblichen 27
Monate fiir Leistungen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich erbracht, besteht kein Anspruch
mehr auf Leistungen nach § 57.

Mit Absatz 4 wird eine gesetzliche Grundlage geschaffen, Unterstiitzungsleistungen, so die wegen der Behinde-
rung erforderliche Anleitung und Begleitung gemeinsam in Anspruch zu nehmen. Wie schon beim Budget fiir
Arbeit wird damit ermdglicht, dass mehrere Leistungsberechtigte gemeinsam etwa die Fachdienste zur begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben in Anspruch nehmen kénnen. Damit werden auch die Ausbildungsbetriebe entlastet,
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die mehrere Menschen mit Behinderungen ausbilden, weil ansonsten gegebenenfalls mehrere Unterstiitzer im
Betrieb anwesend wiren.

Absatz 5 regelt, dass der zustdndige Leistungstriager nach Absatz 1 anspruchsberechtigte Menschen mit Behinde-
rungen bei der Suche nach einem geeigneten Ausbildungsplatz unterstiitzen soll. Die Bundesagentur fiir Arbeit
kann dafiir ihre vorhandenen Strukturen zur Ausbildungsvermittlung nutzen. Die Interessen und Fahigkeiten des
anspruchsberechtigten Menschen mit Behinderungen sollen bei der Suche nach einem geeigneten Ausbildungs-
platz beriicksichtigt werden. Eine Verpflichtung des Leistungstrégers, ein Budget fiir Ausbildung in jedem Fall
zu ermoglichen, ist damit nicht verbunden, da nicht garantiert werden kann, dass vor Ort ein Ausbildungsbetrieb
vorhanden ist, der zu einer Ausbildung im Rahmen des Budgets fiir Ausbildung bereit ist.

Menschen mit Behinderungen, fiir die ein reguléres Ausbildungsverhiltnis nicht in Frage kommt, die aber gleich-
wohl nicht in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen moéchten, konnen von dem neuen § 60 Absatz 2 Nummer 8
SGB IX profitieren: Wenn ein anderer Leistungsanbieter berufliche Bildung oder Beschéftigung ausschlieflich
in betrieblicher Form anbietet, soll ein besserer als der in § 9 Absatz 3 der Werkstittenverordnung fiir den Be-
rufsbildungsbereich bzw. fiir den Arbeitsbereich in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen festgelegte Perso-
nalschliissel angewendet werden.

Zu Nummer 5
(§ 63)
Folgednderung zur Einfiihrung des Budgets fiir Ausbildung (§ 61a SGB IX).

Zu Nummer 6
(§ 138)

Der Beitrag orientiert sich sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach an dem bisherigen — begrenzten — Unter-
haltsbeitrag von Eltern volljahriger Kinder zu Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 94 Absatz 2 des Zwolf-
ten Buches. Dieser Unterhaltsbeitrag wurde mit Herauslosung der reformierten Eingliederungshilfe aus dem
Zwolften Buch als Beitrag in das Neunte Buch iibernommen.

Zur Vermeidung von Ungleichbehandlungen miisste die mit diesem Gesetz vorgesehene Entlastung Unterhalts-
verpflichteter mit einem Jahresbruttoeinkommen von jeweils bis zu 100 000 Euro in der Sozialhilfe (§ 94 Ab-
satz la des Zwolften Buches) auch fiir den Beitrag nach § 138 Absatz 4 gelten. Ansonsten wiren Eltern behinder-
ter Kinder gegeniiber unterhaltsverpflichteten Eltern nach dem Zwdlften Buch durch die mit dem BTHG erfolgte
Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem Zwolften Buch schlechter gestellt.

Aufgrund der nur sehr geringen Fallzahlen von betroffenen Eltern, die iiber ein Jahreseinkommen iiber 100 000
Euro verfiigen und aufgrund der Tatsache, dass die Eingliederungshilfe ab 2020 eben nicht mehr Teil der Sozial-
hilfe, sondern Teil eines insoweit Besserstellungen rechtfertigenden, eigenen Leistungssystems ist, wird der auf
monatlich 32,08 Euro (Stand 2016) begrenzte Beitrag zu Leistungen der Eingliederungshilfe auch fiir Eltern von
Volljghrigen gestrichen, deren Jahresbruttoeinkommen jeweils mehr als 100 000 Euro betrdgt. Dabei wird insbe-
sondere auch dem unverhéltnisméBig hohem Verwaltungsaufwand Rechnung getragen, der durch die begrenzte
Heranziehung der geringen Anzahl der davon betroffenen Eltern entstehen wiirde.

Zu Nummer 7
(§ 142)

§ 142 Absatz 3 wird in Folge der mit diesem Gesetz vorgesehenen Entlastung Unterhaltsverpflichteter gestrichen.

Die Regelung wurde inhaltlich aus § 94 Absatz 2 SGB XII iibernommen, wonach der Anspruch von volljdhrigen
Kindern auf Unterhalt gegen ihre Eltern wegen Leistungen nach dem Dritten Kapitel des Zwolften Buches nur in
begrenzter Hohe auf den Triiger der Sozialhilfe iibergeht. Ubernommen wurde diese Regelung nur fiir Volljihrige,
die in besonderen Ausbildungsstitten iiber Tag und Nacht leben (z.B. in Internatsschulen fiir blinde oder taublinde
Kinder). Denn nur fiir diesen Personenkreis soll, wie bei Minderjahrigen, weiterhin das bis zum 31. Dezember
2019 geltende Recht der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII gelten. Die Leistungen werden in diesen Son-
derfillen wie nach bisheriger Rechtslage im SGB XII in vollem Umfang erbracht und nicht getrennt.
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Daher miisste die mit diesem Gesetz vorgesehene Entlastung Unterhaltsverpflichteter mit einem Jahresbruttoein-
kommen von jeweils bis zu 100 000 Euro in der Sozialhilfe (§ 94 Absatz 1a des Zwdlften Buches) auch fiir den
Ubergang des Unterhaltsanspruchs nach § 142 Absatz 3 gelten. Ansonsten wiren unterhaltsverpflichtete Eltern
behinderter volljahriger Kinder, die in Internaten leben, durch die mit dem BTHG erfolgte Herauslosung der Ein-
gliederungshilfe aus dem Zwdlften Buch schlechter gestellt.

Aufgrund der nur sehr geringen Fallzahl von betroffenen Eltern, die jeweils iiber ein Jahreseinkommen von {iber
100 000 Euro verfiigen und aufgrund der Tatsache, dass die Eingliederungshilfe ab 2020 eben nicht mehr Teil der
Sozialhilfe, sondern Teil eines insoweit Besserstellungen rechtfertigenden, eigenen Leistungssystems ist, wird der
auf monatlich 24,68 Euro (Stand 2016) begrenzte Unterhaltsanspruch zu Leistungen des Lebensunterhalts in der
Eingliederungshilfe auch fiir Eltern von volljahrigen Internatsschiilern gestrichen, deren Jahresbruttoeinkommen
jeweils mehr als 100 000 Euro betrdgt. Dabei wird auch dem unverhéltnismédBig hohem Verwaltungsaufwand
Rechnung getragen, der den Eingliederungshilfetridgern durch die begrenzte Heranziehung der geringen Anzahl
der davon betroffenen Eltern entstehen wiirde.

Mit der Aufhebung von Absatz 3 wird es in der gesamten Eingliederungshilfe keine Heranziehung von Unter-
haltsverpflichteten mehr geben. Damit wird auch unter unterhaltsrechtlichen Aspekten verdeutlicht, dass die Ein-
gliederungshilfe aus dem Fiirsorgesystem der Sozialhilfe herausgefiihrt wird.

Zu Nummer 8

(§ 185)

Zu Buchstabe a

Die Ergédnzung in Absatz 3 Nummer 6 gibt den Integrationsdmtern die Mdglichkeit, im Rahmen ihrer Zustiandig-
keit flir die begleitenden Hilfen im Arbeits- und Berufsleben einen Teil der Aufwendungen fiir ein Budget fiir
Ausbildung zu iibernehmen, wie dies auch fiir das Budget fiir Arbeit geregelt ist. Die grundsétzliche Zustiandigkeit
des Trigers, der fiir das Budget fiir Ausbildung zu stindig ist (in der Regel die Bundesagentur fiir Arbeit) wird
dadurch nicht beriihrt.

Zu Buchstabe b

Zweck des Anspruchs aus § 185 Absatz 5 SGB IX ist es, Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt am Ar-
beitsleben teilhaben zu lassen. Dieses Ziel wird am besten dann erreicht, wenn fiir eine anspruchsberechtigte
Person die vollen Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz iibernommen werden. Dazu gehoren, wenn die As-
sistenzkraft beim Menschen mit Behinderungen angestellt ist, auch die damit zusammenhingenden Aufwendun-
gen wie bezahlte Urlaubstage oder Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Menschen mit Behinderungen sollen As-
sistenzkosten nicht teilweise selbst aufbringen miissen und dadurch von der Teilhabe am Arbeitsleben abge-
schreckt werden. Obwohl das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 23. Januar 2018 (5 C 9/16) festgestellt
hat, dass die Vorschrift nach ihrem insoweit unmissverstindlichen Wortlaut und im Unterschied zu Absatz 3
(,,kann*) einen nicht im Ermessen der Behorde stehenden Anspruch auf Kosteniibernahme begriindet, bestanden
in der Verwaltungspraxis und in der Rechtsprechung insoweit Zweifel (vgl. VGH Hessen, Urteil vom 19. Juni
2018 — 10 A 923/17). Durch die Anderung soll klargestellt werden, dass beim Anspruch auf Ubernahme der
Kosten notwendiger Arbeitsassistenz weder dem Grunde noch der Hohe nach Ermessen besteht.

Im Rahmen der Priifung der Anspruchsvoraussetzung der Notwendigkeit féllt den Integrationsdmtern die Aufgabe
zu, im Einzelfall zu ermitteln, ob und in welchem Umfang eine Arbeitsassistenz notwendig ist. Notwendig ist eine
Arbeitsassistenz, wenn es dem schwerbehinderten Menschen erst durch diese Leistung moglich ist, seine geschul-
dete Arbeitsleistung zu erbringen. Hier ist unter Beachtung des Wunsch- und Wahlrechtes (§ 8 SGB IX) etwa zu
priifen,

—  ob eine der MaBnahmen ausreichend ist, auf die der schwerbehinderte Mensch Anspruch gegeniiber dem
Arbeitgeber hat, etwa eine behinderungsgerechte Einrichtung des Arbeitsplatzes, technische Arbeitshilfen,
eine behinderungsgerechte Organisation der Arbeitsablaufe, Unterstiitzung durch Kollegen etc. (vgl. § 164
Absatz 4 SGB IX),

—  ob die Arbeitsassistenz wihrend der gesamten Arbeitszeit notwendig ist oder ob fiir einzelne Tétigkeiten
oder in bestimmten Zeitrdumen die geschuldete Arbeitsleistung auch ohne Assistenz erbracht werden kann,
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—  ob eine Assistenzkraft fiir mehrere schwerbehinderte Menschen zumutbar ist,

—  ob es unter Beachtung des Gebotes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wirtschaftlichere Alternativen
gibt. Allerdings ist ein Wunsch nicht bereits deshalb nicht mehr notwendig, weil hohere Kosten entstehen,

sondern es muss eine wertende Gesamtbetrachtung im Einzelfall vorgenommen werden (vgl. VG Dresden,
Beschluss vom 17. Februar 2017 — 1 L 178/17),

—  ob die Lohnhoéhe fiir die Assistenzkraft notwendig ist. Anhaltspunkte kdnnen Tarifvertridge oder der ortsiib-
lich zu zahlende Lohn sein.

Soweit eine Notwendigkeit verneint wird, besteht kein Anspruch des schwerbehinderten Menschen. Soweit die
Arbeitsassistenz aber notwendig ist, sind die dafiir anfallenden Kosten vom Integrationsamt zu {ibernehmen.

Beziiglich der Verfligbarkeit der Mittel der Ausgleichsabgabe gilt, dass diese so lange vorrangig fiir die Arbeits-
assistenz einzusetzen sind, wie sie tatsdchlich vorhanden sind. Der Anspruch darf nicht durch langfristige Mittel-
bindungen, Riicklagenbildung oder andere haushélterische MaBBnahmen ausgehebelt werden. Bei der Haushalts-
planung miissen die Integrationsdmter den Vorrang der notwendigen Kosten fiir Arbeitsassistenz als Anspruchs-
leistung gegeniiber anderen Leistungen, auf die kein Anspruch besteht, beachten.

Zu Nummer 9
(§ 191)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Klarstellung des Anspruchs auf Ubernahme der Kosten notwendiger
Arbeitsassistenz in § 185 Absatz 5. Da dort klargestellt wurde, dass wenn eine Arbeitsassistenz notwendig ist, die
Integrationsédmter die vollen Kosten zu tibernehmen haben, besteht kein Regelungsbedarf mehr fiir die Hoéhe des
Anspruchs durch eine Rechtsverordnung, so dass es einer Erméchtigung insoweit nicht mehr bedarf.

Zu Nummer 10
(§ 220)

Folgednderung zur Einfiihrung des Budgets fiir Ausbildung (§ 61a SGB IX).
Zu Artikel 3 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1
Folgednderung zur Einfiihrung des Budgets fiir Ausbildung (§ 61a SGB IX).

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Klarstellung, dass Ubergangsgeld durch die Bundesagentur fiir Arbeit grundsitzlich auch
wihrend einer Maflnahme im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Men-
schen oder bei einem anderen Leistungsanbieter nach § 60 des Neunten Buches geleistet werden kann. Insoweit
wird die Regelung fiir den Anspruch auf Ausbildungsgeld nach § 65 Absatz5 SGB IX i.V.m. § 122 Absatz 1
SGB III nachvollzogen, wonach Ausbildungsgeld unter anderem wihrend einer Maflnahme im Eingangsverfah-
ren oder Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder bei einem anderen Leistungsanbie-
ter nach § 60 des Neunten Buches gewihrt wird, wenn Ubergangsgeld nicht gezahlt werden kann.

Zu Artikel 4 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Das Budget fiir Ausbildung zielt aufgrund seiner Ausgestaltung und der Zielgruppe der jungen Erwachsenen auf
die Erstausbildung am Ubergang von der Schule in den Beruf ab. Fiir erwachsene Menschen, die bereits eine
Ausbildung abgeschlossen oder eine (langjahrige) Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausgeiibt
haben, kommt demgegeniiber eine Forderung im Arbeitsbereich nach § 58 des Neunten Buches oder iiber das
Budget fiir Arbeit nach § 61 des Neunten Buches in Betracht (vgl. § 58 Absatz 1 Satz 2, 2. Halbsatz SGB IX).
Leistungen nach § 61a SGB IX umfassen somit weder die berufliche Anpassung noch Weiterbildungsmafnah-
men.

Mit Einfiigung des 2. Halbsatzes von Satz 2 wird klargestellt, dass ein Anspruch auf Ubergangsgeld nicht besteht,
weil das Budget flir Ausbildung keine Teilnahme an ambulanten oder stationdren Maflnahmen zur Teilhabe am
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Arbeitsleben ermdglicht. Die Versicherten erhalten vielmehr eine Ausbildungsvergiitung und konnen im Bedarfs-
fall Leistungen der Berufsausbildungsbeihilfe beanspruchen. Dies gilt auch in den Féllen, in denen der schulische
Teil der Ausbildung in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation erfolgt.

Mit Einfligung von Satz 3 wird klargestellt, dass die Unterstiitzung bei der Ausbildungsstellensuche einschlieBlich
Nachvermittlung nicht Aufgabe der DRV ist. Entsprechende Strukturen sind bei der DRV nicht vorhanden.

Zu Artikel 5 (Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch)

Das Budget fiir Ausbildung zielt aufgrund seiner Ausgestaltung und der Zielgruppe der jungen Erwachsenen auf
die Erstausbildung am Ubergang von der Schule in den Beruf ab. Fiir erwachsene Menschen, die bereits eine
Ausbildung abgeschlossen oder eine (langjdhrige) Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausgeiibt
haben, kommt demgegeniiber eine Forderung im Arbeitsbereich nach § 58 des Neunten Buches oder {iber das
Budget fiir Arbeit nach § 61 des Neunten Buches in Betracht (vgl. § 58 Absatz 1 Satz 2, 2. Halbsatz SGB IX).
Leistungen nach § 61a SGB IX umfassen somit weder die berufliche Anpassung noch Weiterbildungsmafnah-
men.

Mit Einfiigung von Satz 3 wird klargestellt, dass ein Anspruch auf Ubergangsgeld nicht besteht, weil das Budget
fiir Ausbildung keine Teilnahme an ambulanten oder stationdren Malnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben
(ganztédgige oder in Teilzeitform durchgefiihrte Berufsvorbereitungsmafinahmen, Trainingsmafinahmen, berufli-
che Bildungs- oder Integrationsmafinahmen) ermdéglicht. Die Versicherten erhalten vielmehr eine Ausbildungs-
vergiitung und konnen im Bedarfsfall Leistungen der Berufsausbildungsbeihilfe beanspruchen. Dies gilt auch in
den Fillen, in denen der schulische Teil der Ausbildung in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation erfolgt.

Zu Artikel 6 (Anderung des Bundesversorgungsgesetzes)

Zu Nummer 1
(§ 27h)

Zu Buchstabe a

Die Regelung vollzieht die durch Artikel 1 erfolgende Anderung in § 94 SGB XII fiir die fiirsorgerischen Leis-
tungen des BVG nach.

Zukiinftig soll auch im Bereich der fiirsorgerischen Leistungen des BVG der Ubergang des Unterhaltsanspruchs
auf den Trager der Kriegsopferfiirsorge ausgeschlossen sein, wenn das Jahreseinkommen der unterhaltsverpflich-
teten Eltern beziehungsweise Kinder 100 000 Euro nicht iiberschreitet. Dies hat zur Folge, dass nunmehr bei den
fiirsorgerischen Leistungen des BVG Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegeniiber ihren Kindern
und Eltern nicht zu beriicksichtigen sind, wenn deren Jahreseinkommen die Grenze von 100 000 Euro nicht iiber-
schreitet. Erst wenn die unterhaltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder ein Jahreseinkommen iiber
100 000 Euro beziehen, soll zukiinftig ein Unterhaltsriickgrift moglich sein.

Die in § 94 Absatz 1a Satz 3 SGB XII normierte Vermutungsregel, dass das Einkommen der unterhaltsverpflich-
teten Eltern beziehungsweise Kinder die Jahreseinkommensgrenze nicht {iberschreitet sowie die entsprechende
Widerlegung dieser Vermutung in § 94 Absatz la Satz 4 SGB XII wird in § 27h Absatz 1a Satz 3 beziehungs-
weise § 27h Absatz 1a Satz 4 iibernommen.

Die Sidtze 5 und 6 sind § 43 Absatz 5 Satz 5 und Satz 6 a. F. nachgebildet.

Zu Buchstabe b

Die Regelung vollzieht die durch Artikel 2 Nummer 6 erfolgende Authebung des § 138 Absatz 4 SGB IX nach.
Damit wird der Elternbeitrag in der reformierten Eingliederungshilfe fiir volljahrige leistungsberechtigte Kinder,
unabhéngig von der 100 000 Euro-Grenze, gestrichen. Zukiinftig soll dies auch fiir Eltern von volljédhrigen Bezie-
hern von Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege gelten, soweit das volljadhrige Kind Eingliederungshilfeleis-
tungen nach § 27 d Absatz 1 Nummer 3 bezieht. Wegen Leistungen nach §§ 26 ¢ und § 27 a sowie Leistungen
nach § 27 d Absatz 1 Nummer 1, 2, 4 und 5 bleibt es hingegen beim Elternbeitrag.
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Zu Nummer 2
(§ 88)

Mit dem durch das Bundesteilhabegesetz bewirkten Systemwechsel erhalten Menschen mit Behinderungen, die
bis zum 31. Dezember 2019 in stationdren Einrichtungen leben und deren Renten bis dahin auf den Tréger der
Kriegsopferfiirsorge iibergeleitet wurden, ihre erste Rentenzahlung auf das eigene Konto am letzten Bankarbeits-
tag im Januar 2020. Mit der Einfligung des § 88 wird die Nichtanrechnung von Renten aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung auf die ergénzende Hilfe zum Lebensunterhalt in der Kriegsopferfiirsorge fiir den Monat Januar
2020 geregelt. Einbezogen sind dariiber hinaus alle anderen laufend gezahlten Einkiinfte, so beispielsweise auch
Renten der gesetzlichen Unfallversicherung. Die Vorschrift ist der Ubergangsvorschrift des § 140 SGB XII nach-
gebildet und soll bei der Umsetzung der mit dem BTHG angeordneten Trennung der Fachleistungen von den
Lebensunterhaltsleistungen eine rechtzeitige und umfassende Bedarfsdeckung in diesem Ubergangsmonat sicher-
stellen.

Zu Artikel 7 (Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung)

Folge der Einfithrung des Budgets fiir Ausbildung als Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben in Teil 1 des Neun-
ten Buches. Die Integrationsdmter erhalten die Mdglichkeit, im Rahmen ihrer Zusténdigkeit fiir die begleitenden
Hilfen im Arbeits- und Berufsleben einen Teil der Aufwendungen fiir ein Budget fiir Ausbildung zu libernehmen,
wie dies auch fiir das Budget fiir Arbeit geregelt ist.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1
Am Tag nach der Verkiindung soll die Ergéinzung in der Abgrenzung des leistungsberechtigten Personenkreises
in § 41 Absatz 3 SGB XII (Artikel 1 Nummer 2) in Kraft treten.

Bei Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b (§ 185 Absatz 5 SGB IX) sowie Artikel 2 Nummer 9 (§ 191 SGB IX) han-
delt es sich um eine Prizisierung zum Umfang der Leistung der Arbeitsassistenz. Daher sollen diese Regelungen
ebenfalls zum frithestmoglichen Zeitpunkt, am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes, in Kraft treten.

Zu Absatz 2

Die bisherige Forderperiode endet am 31. Dezember 2022. Die hierzu bestehenden Regelungen miissen daher
nach dem Ablauf der Férderperiode aufgehoben werden.

Zu Absatz 3
Die iibrigen Regelungen dieses Gesetzes treten zum 1. Januar 2020 in Kraft.

Um eine nahtlose Beratung zu gewihrleisten, muss die Verordnungserméichtigung und insbesondere das in der
Rechtsverordnung zu regelnde Antragsverfahren zur ergidnzenden unabhéngigen Teilhabeberatung bereits vor
2023 in Kraft treten.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehoriger in der
Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe — Angehérigen-Entlastungsgesetz

(NKR-Nr. 4852, BMAS)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

gepruft.

l. Zusammenfassung

Bulrgerinnen und Burger

Jahrlicher Zeitaufwand im Saldo
(Entlastung):

Aufwand im Einzelfall (Bestandsfalle):

Aufwand im Einzelfall (Neufalle), davon
Einfache Komplexitat:

Mittlere Komplexitat:

Hohe Komplexitat:

-472.125 Stunden (-11,8 Mio Euro)

-60 Minuten/ -25 Euro

-30 Minuten/ -12 Euro
-180 Minuten/ -75 Euro
-360 Minuten/ -150 Euro

Kriterien/Indikatoren:

Datengrundlage:

Verwaltung
Lander
Jahrlicher Erfillungsaufwand (Entlas- -19,2 Mio. Euro
tung):
Einmaliger Erfullungsaufwand (Belas- 4,3 Mio. Euro
tung):
Evaluierung
Ziele: | EntbUrokratisierung/ Entlastung unterhaltsverpflich-

teter Angehoriger in der Sozialhilfe und Eingliede-
rungshilfe

e Anzahl der unterhaltspflichtigen Angehorige in
der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe, die
durch die Entburokratisierung erreicht und ent-
lastet werden

e Ausmal der Entburokratisierung bei betroffenen
Bulrgern sowie Verwaltung

im Vergleich zum Ist-Zustand vor der Reform
Sondermessung des Statistischen Bundesamtes

Das Ressort hat den Erfilllungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkon-
trollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Darstellung
der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Anlage 2
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Il Im Einzelnen

Der Gesetzentwurf setzt eine Vereinbarung aus dem Koalitionsvertrag um, nach der die Tra-
ger der Sozialhilfe auf das Einkommen von Kindern pflegebedurftiger Eltern erst dann zurtck-
greifen durfen, wenn dieses 100.000 Euro ubersteigt. Um Gleichbehandlung auch in der Ein-
gliederungshilfe zu erreichen, wird auch hier der Unterhaltsrickgriff eingeschrankt. Zukunftig
soll eine Vermutungsregel dafiir sorgen, dass die Angehérigen grundsatzlich nicht mehr ein-
springen missen. Nur in Ausnahmefallen, in denen der Trager ein Einkommen Uber der
Schwelle vermutet, muss zuklinftig das Einkommen offengelegt werden. Insgesamt bringt
dies eine erhebliche Entlastung fur Burger und Verwaltung.

Zudem schafft der Gesetzentwurf die rechtliche Grundlage fur die Entfristung der erganzen-
den unabhangigen Teilhabeberatung (EUTB), die das BMAS seit dem 1. Januar 2018 fordert.
Zusatzlicher Erfullungsaufwand ergibt sich aufgrund der unveranderten Fortfiihrung der Be-
ratung nicht.

II.1. Erfillungsaufwand

Birgerinnen und Blrger

Das Ressort hat die Entlastung der Birgerinnen und Birger auf einen Saldo von
472.000 Stunden jahrlich geschatzt. Diese Entlastung ergibt sich aus dem Wegfall der Ein-
kommensprufung/Inanspruchnahme als Unterhaltsverpflichtete fir jahresdurchschnittlich ca.
275.000 Bestands- und Neufille', die unterhalb des neuen Schwellenwerts von 100.000 Euro
Jahreseinkommen liegen werden. Daraus ergibt sich ein Entlastungsvolumen von ca.
436.000 Stunden jahrlich. Da der Unterhaltsriickgriff unterhalb der Einkommensschwelle
auch in der Eingliederungshilfe entfallt, sinkt die Belastung im Einzelfall um 15 Minuten (Be-
scheid lesen, Uberweisung veranlassen oder nachweisen, dass der Kostenbeitrag nicht ge-
leistet werden kann) bzw. um 50.000 Stunden jahrlich. Davon abzuziehen ist ein Anteil von
5 % (13.750) Fallen jahrlich, in denen unterhaltspflichtige Angehdrige auf Verlangen der Be-
hérde Einkommensnachweise zusammenstellen und einreichen mussen, auch wenn es in
diesen 5 % der Falle nicht zu Nachforderungen seitens der Behérde kommt.

Da kaum robuste Daten darlber existieren, wie lange die betroffenen unterhaltspflichtigen
Angehdrigen fur die Zusammenstellung der individuellen Einkommensnachweise und die Be-
gleichung der Forderungen bendtigen?, wurde vom Ressort eine grobe Schatzung aufgrund
einiger Annahmen vorgenommen, die sachgerecht erscheinen:

' Die jahrliche Fluktuation durch Zu- und Abgénge liegt bei 27 % von 275.000 Fallen (d.h. 74.250 Neufélle
und 200.750 Bestandsfalle jahrlich).

2 Dauer zwischen 30 Minuten und 6 Stunden; Informationen zur statistischen Verteilung dieser Dauern bei
Neu- und Bestandsfallen liegen aber nicht vor. Daher Annahme von 3 Fallkonstellationen mit unterschied-
licher Komplexitat und Bearbeitungsdauer bei je einem Drittel der Fallzahl bei Neufallen.
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. ) o Er.1t-/ Bela§tung im jahrliche Jahrliche
Erstnachweis entfillt Sozialhilfe Einzelfall in Minu- Fallzahl Entlas-
ten tung
Einfache Komplexitat -30 24.750 -12.375
Mittlere Komplexitat -180 24.750 -74.250
Hohe Komplexitat -360 24.750| -148.500
Folgenachweise entfallen Sozialhilfe
-60| 200.750 | -200.750
Nachweise entfallen Eingliederungshilfe
-15| 200.000 -50.000
Teilsumme -485.875
Nachweise auf Anfrage zusammenstellen
‘ 60 13.750 13.750
Erfullungsaufwand im Saldo (Entlastung) -472.125

Verwaltung (Lander und Kommunen)

Durch die Einfiihrung der Vermutungsregel ergibt sich einmaliger Erfullungsaufwand von
4,3 Mio. Euro. Die Behoérden in den Landern und Kommunen miissen alle 275.000 bestehen-
den Bescheide unterhaltsverpflichteter Eltern und Kinder im Hinblick auf die 100.000 Euro-
Grenze erneut prufen und ggf. andern oder aufheben (Lohnkostensatz 31,50 Euro/ Stunde
im mittleren Dienst, durchschnittlicher Arbeitsaufwand von 30 Minuten pro Fall).

Beim jahrlichen Erflllungsaufwand der Verwaltung ergibt sich eine jahrliche Entlastung von
19,2 Mio. Euro im Saldo. Dieser ergibt sich aus dem Wegfall der Einkommensuberprifung/In-
anspruchnahme von Angehérigen aus dem Bestand (200.750 Falle) sowie aus den Neufallen
(74.250 Falle) im Bereich der Sozialhilfe. Hinzu kommt die Entlastung von der Bearbeitung
des Kostenbeitrags in 200.000 Fallen im Bereich der Eingliederungshilfe. Dem gegeniber
steht eine Uberpriifung der Angaben von Leistungsberechtigten:

durchschnittliche L?:rélz::rs]zeen

Bearbeitungsdauer P mittlerer > | jahrliche Jahrliche

im Einzelfall in Mi- . Fallzahl Entlastung

Dienst Kom-
nuten
mune

Bearbeitung Erstnach-
weis/ -300 31,50 €| 74.250| -11.694.375€
Unterhaltsheranziehung ’ ) I
Sozialhilfe
Bearbeitung Nachweise
Bestand/ Unterhaltsheran- -60 31,50 €| 200.750 -6.323.625 €
ziehung Sozialhilfe
Bearbeitung Zahlungen
Bestand/ Eingliederungs- -15 31,50 €| 200.000 -1.575.000 €
hilfe
Teilsumme -19.593.000 €
Bearbeitung Nachweise
Bestand/ Unterhaltsheran- 60 31,50 € 13.750 433.125 €
ziehung Sozialhilfe
Erfiillungsaufwand im Saldo (Entlastung) -19.159.875
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I1.3. Evaluierung

Die Nachmessung des Regelungsvorhabens erfolgt zwei Jahre nach Inkrafttreten durch das
Statistische Bundesamt. Diese untersucht das Ausmal der Entburokratisierung/ Entlastung
unterhaltsverpflichteter Angehdriger in der Sozialhilfe und Eingliederungshilfe in detaillierterer
Form als gewdhnlich und dokumentiert die Ergebnisse in einem schriftlichen Bericht. Unter-
sucht wird, wie viele unterhaltspflichtige Angehdrige in der Sozialhilfe und in der Eingliede-
rungshilfe von der Entbirokratisierung erreicht werden konnten im Vergleich zum Ist-Zustand
vor der Reform. Ein weiterer Indikator ist das Ausmaf} der Blirokratieentlastung der unter-
haltspflichtigen Angehdrigen durch deren Entbindung von Nachweispflichten durch die Ein-
fuhrung der Vermutungsregel im Vergleich zum Ist-Zustand vor der Reform. Der Bericht zur
Nachmessung wird auch das Ausmal} der Burokratieentlastung der Verwaltung der Lander
durch die Einschrankung des Unterhaltsriickgriffs betrachten.

M. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normen-
kontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Dar-
stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Prof. Dr. Kuhlmann Dr. Dlckert

Stellv. Vorsitzende Berichterstatterin
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