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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Christoph Meyer, Christian Ddirr,
Grigorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/13820 —

Revolvingfonds

Vorbemerkung der Fragesteller

Seit 1974 unterstiitzt der Revolvingfonds, als Sondervermdgen des Bundes,
Investitionen in die soziale Infrastruktur. Hierzu werden zinslose Darlehen
vergeben; Riickzahlungen flieBen dem Fondsvermégen zu und stehen somit
fiir erneute Investitionen zur Verfligung. Die Ausreichung der Darlehen wird
zwischen dem federfiihrenden Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ), den Spitzenverbianden der Freien Wohlfahrts-
pflege und der Bank fiir Sozialwirtschaft (BFS) koordiniert (www.bfs-
investorrelations.de/fileadmin/user_upload/Geschaeftsberichte/2018/12/).
Letztgenannte verwaltet den Fonds treuhdnderisch. Der aktuell geltende Re-
volvingvertrag sah fiir die ostdeutschen Lander eine Forderperiode bis 2019
vor; fir die westdeutschen Lénder endete die Forderung bereits im Jahr 2000.
Im Januar 2018 unterzeichneten Vertreter des BMFSFJ sowie der BFS eine
Anschlussvereinbarung, die den Revolvingfonds bis 2050 verlangert. Als neue
Forderzwecke wurden die Bewéltigung der Herausforderungen des demografi-
schen Wandels und die Gestaltung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts defi-
niert. Mit dem neuen Vertrag werden wieder Einrichtungen im gesamten Bun-
desgebiet gefordert. Das vorhandene Vermdgen belief sich zu Beginn des Jah-
res 2018 auf 174,8 Mio. Euro (vgl. Haushaltsrechnung des Bundes fiir das
Haushaltsjahr 2018, S. 43).

Forderfdhig sind laut BFS iiberregionale Einrichtungen und Aufgaben der
Wohlfahrtsverbinde sowie innovative Modellvorhaben fiir die dltere Generati-
on, zur Unterstiitzung von sozial benachteiligten Menschen und deren Integra-
tion und Teilhabe sowie zur Gestaltung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts.
Aus Mitteln des Revolvingfonds konnen Gebdude und Grundstiicke erworben
sowie Neubau-, Umbau- und Sanierungsmafinahmen finanziert werden. Um
einen Darlehensantrag zu stellen, miissen sich Einrichtungen an ihren zustén-
digen Landesspitzenverband im Bereich der Freien Wohlfahrtspflege wenden.
Dieser leitet die Antrdge an den Bundesspitzenverband weiter. Ob ein Investi-
tionsvorhaben grundsétzlich den Forderkriterien entspricht, priift ein aus Ver-
tretern der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
und des BMFSFJ bestehender Darlehensausschuss (www.sozialbank.de/ueber-
uns/presse/presseinformationen/revolvingfonds.html).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 23. Oktober 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Der 1974 ins Leben gerufene Revolvingfonds wurde mit der Zielsetzung einge-
richtet, daraus zinslose Darlehen an die sechs Spitzenverbidnde der Freien
Wohlfahrtspflege und deren Untergliederungen auszuleihen, um Investitionen
in die soziale Infrastruktur mitzufinanzieren und damit nachhaltige Wirkungen
fiir die gemeinwohlorientierte Arbeit zu erzielen. Aktuell belduft sich der Be-
stand des Fonds auf rd. 176 Mio. Euro. Die Darlehensriickfliisse stehen fiir die
Vergabe neuer Darlehen zur Verfiigung, ohne dass zuséitzlich neues Geld aufge-
bracht werden muss (revolvierend). Seit dem Bestehen des Revolvingfonds
wurden bis zum Stichtag 30. Juni 2016 1.553 Darlehen iiber einen Betrag von
insgesamt rd. 534 Mio. Euro vergeben, womit eine erhebliche volkswirtschaft-
liche Wertschopfung erfolgt ist. Der aktuelle Vertrag endet am 31. Dezember
2019.

Vor dem Hintergrund dieser positiven Wirkungen hat sich die Bundesarbeitsge-
meinschaft Freie Wohlfahrtspflege (BAGFW) 2016 an die Hausleitung des
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie
die des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) mit dem Anliegen einer Ver-
langerung des Revolvingfonds tiber das Jahr 2019 hinaus gewandt. Der iiberar-
beitete Revolvingvertrag greift aktuelle politische Handlungsfelder auf:

» konzeptionell soll sich die neue Forderperiode auf die zentralen gesell-
schaftspolitischen Herausforderungen ,,Bewéltigung des demographischen
Wandels* und ,,Gestaltung des gesellschaftlichen Zusammenhalts* konzent-
rieren,

» das BMFSFJ, bislang durch das Haushaltsreferat im Vergabeausschuss ver-
treten, wird zusétzlich fachlich-inhaltlich durch Mitgliedschaft im Darle-
hensausschuss beteiligt,

» der Wirkungsbereich erstreckt sich wieder auf die gesamte Bundesrepublik
Deutschland, um in strukturell schwachen Regionen auch in den alten Bun-
deslandern Investitionen in die soziale Infrastruktur zu ermdglichen,

* die Verwaltung des Fonds erfolgt weiterhin durch die Bank fiir Sozialwirt-
schaft, die dariiber regelméBig Rechenschaft ablegt.

Der neue Vertrag ist am 17. Januar 2018 unterzeichnet worden.
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L.

Wie viele Vorhaben in welchen Forderbereichen wurden aus dem Revol-
vingfonds in den Jahren seit 2014 jeweils gefordert (bitte nach Jahres-
scheiben ausweisen)?

Wie viele Vorhaben mit welchem jeweiligen Gesamtvolumen wurden in
den Léndern seit 2014 finanziert (bitte nach Landern und Gesamtvolumen
ausweisen)?

. Wer waren in den Jahren seit 2014 die jeweils zehn grofiten Empfénger

von Zahlungen aus dem Revolvingfonds, und wie hoch waren die jeweili-
gen Zahlungen (bitte nach Jahresscheiben ausweisen)?

Wie hoch war jeweils der absolute sowie der prozentuale Anteil der Aus-
zahlungen aus dem Revolvingfonds an die jeweils den sechs Spitzenver-
banden der Freien Wohlfahrtspflege zugehdrenden regionalen oder fachli-
chen Untergliederungen in den Jahren 2017 und 2018 (bitte nach Spitzen-
verbanden und Jahren ausweisen)?

Die Fragen 1 bis 4 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-

antwortet.

Die angeforderten Angaben sind aufgeschliisselt in der Anlage ausgewiesen.

5. Sind Quotenregelungen im Hinblick auf die Bewilligungen fiir die sechs

Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege vorgesehen, und wenn ja,
wie lauten diese?

Es findet ausschlielich eine bedarfsorientierte Vergabe entsprechend der Ver-
tragsgrundlagen statt.

Nein.

Ist ein Mindestvolumen fiir Projekte definiert, und wenn ja, wie hoch ist
es?

Wie hoch waren die seit 2014 eingetretenen Darlehensausfille (bitte nach
Jahresscheiben ausweisen)?

Die seit 2014 eingetretenen Darlehensausfille beziffern sich wie folgt:
2014: Euro 238.773,26

2015: Euro 2.463.441,94

2016: Euro 100.000,00

2017: Euro 1.288.488,58

2018: Euro 0,00

2019: Euro 0,00.

Die jéhrliche Ausfallquote liegt durchschnittlich bei 0,09 Prozent. Der Wert ba-
siert auf dem durchschnittlichen jahrlichen Bestand des Revolvingfonds seit
Beginn im Jahr 1974 bis Ende 2018.
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8. Welche Personen sind Mitglieder des in der Vorbemerkung der Fragestel-
ler erwdhnten Darlehensausschusses, und welche Organisationseinheiten
entscheiden tiber die Besetzung des Darlehensausschusses?

Die Mitglieder des Darlehensausschusses sind aktuell:
* Selvi Naidu (AWO Bundesverband e. V.)

* Ana Diaz-Gonzalez (AWO Bundesverband e. V.)

* Hans Jorg Millies (Deutscher Caritasverband e. V.)
e Andreas Unrau (Deutscher Caritasverband e. V.)

e Dr. JoB Steinke (Deutsches Rotes Kreuz e. V.)

« Kathrin Weinlein (Deutsches Rotes Kreuz e. V.)

e Dr. Jorg Kruttschnitt (Diakonie Deutschland Evangelisches Werk fiir Diako-
nie und Entwicklung e.V.)

* Evelyn Moeck (Diakonie Deutschland Evangelisches Werk fiir Diakonie
und Entwicklung e.V.)

* Claus Helmert (Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband — Gesamtver-
band e. V.)

» Joachim Hagelskamp (Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband — Gesamt-
verband e. V.)

e Aron Schuster (Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V.)

e Dr. Werner Reimann (Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland
e. V).

Der jeweilige Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege benennt zwei Perso-
nen, die im Darlehensausschuss iiber die Antridge beraten und eine Empfehlung
fiir die Vergabe durch den Vergabeausschuss aussprechen.

9. Wurden Regelungen fixiert, die einen Interessenkonflikt der Mitglieder
des Darlehensausschusses ausschliefen, und wenn ja, wie lauten diese,
bzw. wenn nein, warum nicht?

Da der Revolvingfonds das Ziel hat, MaBnahmen der freien Wohlfahrt im Kon-
text der Stirkung der sozialen Infrastruktur zu unterstiitzen, kommt es zu kei-
nen Interessenkonflikten. Deshalb bestehen hieriiber keine Regelungen, zumal
im Darlehensausschuss die rein fachliche Vorbereitung flir den Vergabeaus-
schuss stattfindet.

10. Wonach bemisst sich die Vergiitung der Bank fiir Sozialwirtschaft fiir die
treuhdnderische Verwaltung des Revolvingfonds, und wie hoch war die
Vergiitung in den Jahren seit 2014 jeweils?

Die Bank fiir Sozialwirtschaft AG darf zur Deckung ihres Verwaltungsauf-
wands bei der Gewéhrung neuer Darlehen eine einmalige Bearbeitungsgebiihr
von hochstens 2 vom Hundert der Darlehenssumme und eine jéhrliche Verwal-
tungsgebiihr von héchstens 2 vom Tausend, bei Darlehen, die nach dem 30. Ju-
ni 1986 erstmals bereitgestellt werden, von hochstens 3 vom Tausend der Dar-
lehenssumme den Darlehensnehmern berechnen.
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Die Vergiitung zur Deckung des durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft
festgestellten Verwaltungsaufwands betrug in den Jahren

2014: Euro 1.174.203
2015: Euro 1.108.371
2016: Euro 1.156.334
2017: Euro 1.131.265

2018: Euro 1.059.303 (vorbehaltlich der noch durchzufiihrenden Prifung durch
die Wirtschaftspriifungsgesellschaft).

11. Welche parlamentarischen Gremien wurden durch die Bundesregierung
im Vorfeld der in der Fragestellung erwdhnten Anschlussvereinbarung
(www.bmfsfj.de/bmfsfj/soziale-infrastrukturprojekte-langfristig-
absichern/121346) wann mit den Pldnen der Bundesregierung zur Verldn-
gerung des Revolvingfonds in welcher Weise befasst?

Da der Bestand des revolvierenden Vermdgens zur Darlehensvergabe keine
Aufstockung durch weiteres Geld des Bundes erfahren hat, erschien die Befas-
sung parlamentarischer Gremien als nicht erforderlich.

12. Was wire auf welcher Rechtsgrundlage mit dem Fondsvermodgen gesche-
hen, wenn es nicht zu einer Anschlussvereinbarung gekommen wére?

Die Frage hat sich nicht ergeben. Die Anschlussvereinbarung ist nach Auftas-
sung der Bundesregierung fachlich geboten und wirtschaftlich sinnvoll und
deshalb abgeschlossen worden.

13. Beinhaltet die Anschlussvereinbarung von Januar 2018 die Mdoglichkeit
einer vorzeitigen Auflésung des Fondsvermogens, und wenn ja, wie ist
diese ausgestaltet?

Die vorzeitige Auflosung des Fondvermogens ist nicht vorgesehen.

14. Wann fand nach Kenntnis der Bundesregierung die letzte Priifung des Re-
volvingfonds durch den Bundesrechnungshof (BRH) statt, und zu wel-
chem Ergebnis kam der BRH seinerzeit?

Die letzte Priifung des Revolvingfonds durch das Priifungsamt des Bundes
Magdeburg fand 2001 statt, abgeschlossen mit der Priifungsmitteilung vom
26. Oktober 2001. In der Stellungnahme hierzu sind alle Anmerkungen des
Priifungsamts aufgegriffen und bei korrekturbediirftigen Punkten Nachsteue-
rung zugesagt worden. Im Ergebnis wird festgestellt, dass der Revolvingfonds
als Instrument zur Stirkung der sozialen Infrastruktur unverzichtbar ist.

15. Welche Interdependenzen sieht die Bundesregierung zwischen dem Agie-
ren des Revolvingfonds und den geplanten Aktivititen der Deutschen
Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt?

Die Bundesregierung sieht keine Interdependenzen zwischen den geplanten
Aktivitdten der noch zu errichtenden Bundesstiftung fiir Engagement und Eh-
renamt und dem Agieren des Revolvingfonds.



Drucksache 19/14518 —6-— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
Anlage
Zu Frage 1:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Altenhilfe/Pflege 10 11 11 8 6 4
Behindertenhilfe 5 7 4 5 3 1
Hospize 2 1 1 1 1
Verbandszentralen/Verwaltung 2 1 1
Psychisch Kranke/Suchthilfe 3 3 1
Soziokulturelle Einrichtungen 1
Sonst. Soziale Dienste/Sozialstation 1
Kinder-/Jugendhilfeeinrichtungen 2 1
Obdachlosenhilfe 1
Vorhaben insgesamt 17 25 23 16 10 7

Zu Frage 2:

Darlehensvolumen | Gesamtvolumen Projekt *) | Anzahl Vorhaben *)
Berlin 3.641.215,00 EUR 19.489.834,39 EUR 8
Brandenburg 6.757.905,00 EUR 21.166.609,83 EUR 13
Mecklenburg-Vorpommern 10.871.964,00 EUR 40.829.818,56 EUR 17
Sachsen 6.081.000,00 EUR 34.648.465,85 EUR 8
Sachsen-Anhalt 9.922.857,00 EUR 40.839.771,66 EUR 17
Thiringen 25.665.158,00 EUR 87.538.094,94 EUR 35
insgesamt 62.940.099,00 EUR 244.512.595,23 EUR 98
*) sofern sich die Darlehensauszahlungen fiir ein Vorhaben liber mehrere Jahre erstrecken, ist das
Vorhaben nur im Jahr der ersten Auszahlung berticksichtigt
Zu Frage 3:
2014 Empfanger Betrag
1 Berliner Stadtmission Gemeinniitzige Diakonie Betriebs GmbH 2.212.500,00 EUR
2 Caritas Tragergesellschaft "St. Elisabeth" gGmbH 1.500.000,00 EUR
3 Stiftung Finneck 1.285.000,00 EUR
4 Diakoniestiftung Weimar Bad Lobenstein gemeinnltzige GmbH 905.250,00 EUR
5 Augusta-Viktoria-Stift 821.250,00 EUR
6 Evangelisches Hospiz Potsdam gemeinnlitzige GmbH 740.699,00 EUR
7 Caritas-Tragergesellschaft St. Mauritius gGmbH (ctm) 700.000,00 EUR
8 Lebenshilfe-Werk Magdeburg gemeinniitzige GmbH 500.000,00 EUR
9 Lebenshilfe Gera e.V. 500.000,00 EUR
10 KMV Sachsen e.V. Kérper- und Mehrfachbehinderten Verband 500.000,00 EUR
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2015 Empfanger Betrag
1 Katholische Altenpflegeheime Eichsfeld gGmbH 1.892.000,00 EUR
2 Josias Loffler Diakoniewerk Gotha gGmbH 1.475.000,00 EUR
3 Pommerscher Diakonieverein e.V. 1.400.000,00 EUR
4 Diakoniestation der Kirchgemeinden Eibenstock und Umgebung e.V. 831.000,00 EUR
5 Diakoniewerk Kloster Dobbertin gemeinnltzige GmbH 800.000,00 EUR
6 Paritatische Gesellschaft fiir Pflege, Gesundheit und Sozialdienste 750.000,00 EUR

gemeinnitzige GmbH
7 Diakoniewerk Stargard GmbH 742.197,00 EUR
8 Anhaltische Hospiz- und Palliativgesellschaft gGmbH 678.874,00 EUR
9 ZeitRaum. Gemeinniitzige Gesellschaft fiir psychische Rehabilitierung 500.000,00 EUR
mbH
10 AWO Soziale Dienste Sachsen-Anhalt GmbH 500.000,00 EUR
2016 Empfanger Betrag
1 Diakoniestiftung Weimar Bad Lobenstein gemeinnditzige GmbH 1.559.236,00 EUR
2 Stiftung Diakonie St. Martin 1.500.000,00 EUR
3 Evangelisches Diakoniewerk Bethanien Ducherow 1.400.000,00 EUR
4 Internationales Bildungs- und Sozialwerk e.V. 939.758,00 EUR
5 Hoffnungstaler Stiftung Lobetal 795.706,00 EUR
6 Volkssolidaritat Kreisverband Nordsachsen e.V. 750.000,00 EUR
7 Stiftung Finneck 745.250,00 EUR
8 Deutsches Rotes Kreuz Regionalverband Magdeburg - Jerichower Land 518.225,00 EUR
eV.
9 Volkssolidaritdt Grimmen- Stralsund e.V. 500.000,00 EUR
10 Humanistischer Verband Deutschlands, Landesverband Berlin- 500.000,00 EUR
Brandenburg Kd6R
2017 Empfanger Betrag
1 Pommerscher Diakonieverein e.V. 2.000.000,00 EUR
2 Evangelische Stiftung Neinstedt 1.200.000,00 EUR
3 Nordthiiringer Lebenshilfe gemeinniitzige GmbH 880.762,00 EUR
4 Evangelische Stiftung Christopherushof 618.568,00 EUR
5 Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Bérde e.V. 500.000,00 EUR
6 Volkssolidaritat Kreisverband Parchim e.V. 500.000,00 EUR
7 Saale-Betreuungswerk der Lebenshilfe Jena, Werkstatten fir 500.000,00 EUR
Behinderte — Férderung - Wohnen - Gemeinnlitzige Gesellschaft mbH
8 Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Saale- Holzland e.V. 422.136,80 EUR
9 AWO - Sozialmanagement gGmbH, Saale-Orla-Kreis 348.000,00 EUR
10 Markisches Sozial- und Bildungswerk e.V. 294.465,00 EUR
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2018 Empfanger

Betrag

1 Caritas Tragergesellschaft "St. Elisabeth" gGmbH 2.990.000,00 EUR
2 Diakonisches Werk Annaberg-Stollberg e.V. 1.000.000,00 EUR
3 Stiftung Finneck 1.000.000,00 EUR
4 Anhaltische Hospiz- und Palliativgesellschaft gmbH 716.000,00 EUR
5 Arbeiterwohlfahrt Cura gGmbH Stavenhagen 618.000,00 EUR
6 Stiftung Rehabilitationszentrum Berlin-Ost 500.000,00 EUR
7 Altenhilfe Niederndodeleben gGmbH 500.000,00 EUR
8 AWO Soziale Dienste Sachsen-Anhalt GmbH 488.000,00 EUR
9 Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Bad Doberan e.V. 215.000,00 EUR
10 Volkssolidaritadt Stadtverband Wismar e.V. 112.000,00 EUR

2019 Empfanger

Betrag

1 Caritas-Tragergesellschaft St. Mauritius gGmbH (ctm) 1.500.000,00 EUR
2 GEBEWO -Soziale Dienste Berlin gemeinnlitzige GmbH 1.000.000,00 EUR
3 Stiftung Finneck 1.000.000,00 EUR
4 Michaelisstift Gefell 812.545,00 EUR
5 Deutsches Rotes Kreuz, Landesverband Mecklenburg-Vorpommern 500.000,00 EUR
e.V.
6 Arbeiterwohlfahrt Landesverband Sachsen- Anhalt e.V. 350.000,00 EUR
7 Evangelisches Diakonissenhaus Berlin-Teltow Lehnin 350.000,00 EUR
8 Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Bad Doberan e.V. 35.000,00 EUR
9 AWO Soziale Dienste Sachsen-Anhalt GmbH 12.000,00 EUR
Zu Frage 4.
Verband Auszahlungen 2017 In % Auszahlungen 2018 In %
Arbeiterwohlfahrt 920.136,80 EUR 11,12 1.183.863,20 EUR 14,25
Deutscher Caritasverband 0,00 EUR 0,00 2.990.000,00 EUR 35,98
Deutscher Paritatischer 1.937.465,00 EUR 23,41 1.162.000,00 EUR 13,98
Wohlfahrtsverband
Deutsches Rotes Kreuz 500.000,00 EUR 6,04 215.000,00 EUR 2,59
Evangelisches Werk fiir 4.917.930,00 EUR 59,43 2.759.238,00 EUR 33,20
Diakonie und Entwicklung
Zentralwohlfahrtsstelle der 0,00 EUR 0,0 0,00 0,0
Juden in Deutschland
Insgesamt: 8.275.531,80 EUR 100,0 8.310.101,20 EUR 100,0
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