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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch — Schaffung neuer Teilhabechancen fir
Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt

(Teilhabechancengesetz — 10. SGB II-AndG)

A. Problem und Ziel

Trotz der guten konjunkturellen Entwicklung in Deutschland und der riicklaufi-
gen Arbeitslosenzahl in den vergangenen Jahren gibt es nach wie vor eine zahlen-
méiBig bedeutsame Gruppe von arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen, die seit
langem Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1I) beziehen und ohne besondere Unterstiitzung ab-
sehbar keine realistische Chance auf Aufnahme einer Beschiftigung haben. Ziel
ist es, auch dieser Personengruppe wieder eine Perspektive zur Teilhabe am Ar-
beitsmarkt zu erdffnen. Dazu ist es zum einen erforderlich, die Beschaftigungsfa-
higkeit dieser Personen durch intensive Betreuung, individuelle Beratung und
wirksame Forderung zu verbessern. Zum anderen sollen ihnen vermehrt Beschif-
tigungsoptionen auf dem allgemeinen oder sozialen Arbeitsmarkt angeboten wer-
den.

B. Lésung

Mit diesem Gesetz werden neue Teilhabechancen fiir Langzeitarbeitslose auf dem
allgemeinen und dem sozialen Arbeitsmarkt geschaffen.

Um sozialversicherungspflichtige Beschiftigung von sehr arbeitsmarktfernen
Personen zu fordern, wird in § 161 SGB II ein neues Instrument ,, Teilhabe am Ar-
beitsmarkt“ eingefiihrt. Gefordert werden Arbeitsverhiltnisse mit erwerbsfahigen
leistungsberechtigten Personen, die das 25. Lebensjahr vollendet haben, seit min-
destens sieben Jahren Leistungen nach dem SGB II beziehen und in dieser Zeit
nicht oder nur kurzzeitig erwerbstitig waren. Der Lohnkostenzuschuss betragt in
den ersten beiden Jahren des Arbeitsverhiltnisses 100 Prozent des gesetzlichen
Mindestlohns und sinkt danach um 10 Prozentpunkte jahrlich. Die Forderdauer
betrégt bis zu fiinf Jahre. Neben der Eroffnung von Teilhabechancen bleibt der
Ubergang aus der geforderten Beschéftigung in eine ungeforderte Beschéftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt mittel- und langfristiges Ziel. Aus diesem
Grund werden eine ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung, Weiter-
bildung und betriebliche Praktika wihrend der Forderung ermdglicht.
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Um mehr sozialversicherungspflichtige Beschéftigung von Personen mit einer
langeren Dauer von Langzeitarbeitslosigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zu ermoglichen und zu unterstiitzen, wird § 16e SGB II neu gefasst und eine
Rechtsgrundlage fiir einen weiteren neuen Lohnkostenzuschuss geschaffen. Ge-
fordert werden Arbeitsverhéltnisse mit Personen, die trotz vermittlerischer Unter-
stiitzung nach § 16 Absatz 1 Satz 1 unter Einbeziehung der iibrigen Eingliede-
rungsleistungen nach dem SGB Il seit mindestens zwei Jahren arbeitslos sind. Der
neue Lohnkostenzuschuss kniipft weder bei der Auswahl der forderfahigen Per-
sonen noch bei der Dauer und Hohe der Férderung an Merkmale wie Minderleis-
tung oder das Vorliegen von Vermittlungshemmnissen an. Dadurch unterscheidet
er sich vom Eingliederungszuschuss nach § 88 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB III) und von dem Zuschuss nach dem bisher geltenden § 16e SGB II.
Er betrdgt pauschal im ersten Jahr des Arbeitsverhiltnisses 75 Prozent, im zweiten
Jahr 50 Prozent des zu beriicksichtigenden Arbeitsentgelts. Er ist damit fiir die
Verwaltung einfach zu handhaben und auch fiir Arbeitgeber transparent. Es findet
eine ganzheitliche beschéftigungsbegleitende Betreuung statt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zur Ermoglichung der mit diesem Gesetz verbundenen Ziele und Mehrausgaben
stellt der Bund im Bundeshaushalt beim Einzelplan 11 Kapitel 1101 Titel 685 11
,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit insgesamt 4 Milliarden Euro fiir den
Zeitraum bis zum Jahr 2022 zur Verfiigung. Der Bund schafft dariiber hinaus fiir
die Jobcenter im Einzelplan 11 des Bundeshaushalts zusétzlich entsprechende Vo-
raussetzungen, um die durch Mafinahmen nach § 16i SGB II eingesparten Ausga-
bemittel des Bundes fiir Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB 11 fiir die Finanzierung der Mafinahmen nach § 161 SGB II einzusetzen.

Die aus den Anderungen durch dieses Gesetz resultierenden tatsichlichen Ausga-
ben hidngen von der Inanspruchnahme der neuen Instrumente ab und lassen sich
daher nicht beziffern. Die Entscheidung iiber die Inanspruchnahme im Rahmen
des vorhandenen Budgets verbleibt in der dezentralen Verantwortung der Jobcen-
ter.

Je 1 000 Forderfille nach § 16e SGB II entstehen dem Bund Férderkosten von bis
zu 18 Millionen Euro je Jahr. Dem stehen Einsparungen aus dem Wegfall der bis-
herigen Regelung gegeniiber. Die Neufassung erleichtert die Inanspruchnahme
der Leistung. Die Forderkosten fiir diese Leistung sowie fiir Leistungen nach den
§§ 16f und 16h SGB II sind durch das Budget nach § 46 Absatz 2 Satz 3 SGB Il
auf hochstens 20 Prozent der auf die Jobcenter entfallenden Mittel fiir gesetzliche
Eingliederungsleistungen begrenzt. Durch den Wegfall des § 16e SGB II alte Fas-
sung ist auf der Grundlage der Ausgaben fiir dieses Instrument im Jahr 2017 mit
Einsparungen innerhalb des Eingliederungstitels von bis zu 100 Millionen Euro
jéhrlich zu rechnen, die dadurch fiir andere MaBinahmen zur Verfiigung stehen.
Hiervon entfallen rund 80 Millionen Euro auf die gemeinsamen Einrichtungen
und 20 Millionen Euro auf die zugelassenen kommunalen Tréger.

Je 10 000 Forderfalle nach § 161 SGB II entstehen dem Bund Foérderkosten von
bis zu 240 Millionen Euro je Jahr.
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E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Keiner.

E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht durch die Neuregelungen in § 16e SGB II im Vergleich
zur bisherigen Rechtslage kein zusdtzlicher Erfiillungsaufwand je Forderfall.

Der Wirtschaft entsteht je 10 000 Forderfille nach § 161 SGB 1I ein Erfiillungs-
aufwand in Hohe von rund 225 000 Euro. Zusétzlich entsteht je 10 000 Forder-
fille, in denen Arbeitgeber einen Antrag auf Férderung von Weiterbildung stellen,
ein Erfiillungsaufwand von 60 000 Euro. Der Erfiillungsaufwand wird bei Vorlie-
gen der Gesamtfallzahl nach Ablauf der ersten zw6lf Monate nachquantifiziert.
Die Kompensation des Erfiillungsaufwandes wird auerhalb dieses Regelungs-
vorhabens mit einem anderen Vorhaben aus dem Geschéftsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales erreicht.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Durch eine neue Informationspflicht nach § 161 SGB II entsteht fiir 10 000 For-
derfalle ein zusitzlicher Erfiillungsaufwand von 65 000 Euro.

Durch eine weitere Informationspflicht nach § 161 SGB II fiir diejenigen Arbeit-
geber, die einen Antrag auf Forderung von Weiterbildung stellen, entsteht fiir
10 000 Falle ein zusétzlicher Erfiillungsaufwand von 60 000 Euro.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Durch die Neuregelung des § 16e SGB II ergibt sich rechnerisch je 1 000 Forder-
fille ein Minderbedarf von gut einem Vollzeitdquivalent an Personalkapazitt.
Dem entspricht eine Einsparung beim Erfiillungsaufwand bei den Trdgern der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Vergleich zur bisherigen Rechtslage von
rund 85 000 Euro. Die tatsdchliche Wirkung auf den Personalbedarf hangt auch
von der Verdnderung der Inanspruchnahme ab. Mal3gebend ist der begriindete Be-
darf. Die Bundesagentur fiir Arbeit fiihrt derzeit eine Personalbedarfsermittlung
durch. Geringere Personal- und Sachkosten fithren im Rahmen des fiir die Ver-
waltungsausgaben im SGB II bestehenden Budgets insofern nicht zu Minderaus-
gaben flir den Bundeshaushalt.

Der zusitzliche Personalaufwand in den Jobcentern fiir Maflnahmen nach § 161
SGB II hiangt von der konkreten Inanspruchnahme des Instruments ab. Rechne-
risch ergibt sich je 10 000 Forderfille ein Mehrbedarf von gut zehn Vollzeitiqui-
valenten an Personalkapazitit. Dem entspricht ein Erfiillungsaufwand bei den
Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende von rund 850 000 Euro. Je
10 000 Teilnehmenden an der ganzheitlichen beschéftigungsbegleitenden Betreu-
ung féllt zudem ein Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 210 000 Euro an. Ge-
gebenenfalls weiteres erforderliches Personal, insbesondere zur Betriebsakquise,
ist derzeit noch nicht absehbar und bleibt daher unberiicksichtigt. Mafigebend ist
der begriindete Bedarf. Die Bundesagentur fiir Arbeit fiihrt derzeit eine Personal-
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bedarfsermittlung durch. Die fiir Mainahmen nach § 161 SGB II anfallenden zu-
sitzlichen Personal- und Sachkosten werden ebenfalls im Rahmen des bestehen-
den Budgets fiir die Verwaltungsausgaben im SGB II finanziert und belasten in-
sofern nicht den Bundeshaushalt.

Die Entwicklung der Teilnehmerzahlen in den beiden neuen Instrumenten und
anderen Mafinahmen und Programmen, die ebenfalls dem Abbau der Langzeitar-
beitslosigkeit dienen, wird in einem begleitenden Monitoring erfasst und regel-
maBig veroffentlicht.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 4. Oktober 2018
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch — Schaffung neuer Teilhabechancen fir
Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt
(Teilhabechancengesetz — 10. SGB II-AndG)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Bundesrat hat in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefluigten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
01062024 ()
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Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch — Schaffung neuer Teilhabechancen fir
Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt

(Teilhabechancengesetz — 10. SGB 1I-AndG)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch Artikel 20 des Gesetzes vom 17. Juli 2017
(BGBI. I S. 2541) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 16e wird wie folgt gefasst:
,»3 16e Eingliederung von Langzeitarbeitslosen®.

b) Nach der Angabe zu § 16h wird folgende Angabe eingefiigt:
.8 161 Teilhabe am Arbeitsmarkt®.

§ 16e wird wie folgt gefasst:

»$ 16e
Eingliederung von Langzeitarbeitslosen

(1) Arbeitgeber konnen fiir die nicht nur geringfiigige Beschéftigung von erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten, die trotz vermittlerischer Unterstiitzung nach § 16 Absatz 1 Satz 1 unter Einbeziehung der {ib-
rigen Eingliederungsleistungen nach diesem Buch seit mindestens zwei Jahren arbeitslos sind, durch Zu-
schiisse zum Arbeitsentgelt gefordert werden, wenn sie mit einer erwerbsfahigen leistungsberechtigten Per-
son ein Arbeitsverhiltnis fiir die Dauer von mindestens zwei Jahren begriinden. Fiir die Berechnung der
Dauer der Arbeitslosigkeit nach Satz 1 findet § 18 des Dritten Buches entsprechende Anwendung.

(2) Der Zuschuss nach Absatz 1 wird in den ersten beiden Jahren des Bestehens des Arbeitsverhélt-
nisses geleistet. Er betrdgt im ersten Jahr des Arbeitsverhéltnisses 75 Prozent des zu beriicksichtigenden
Arbeitsentgelts und im zweiten Jahr des Arbeitsverhéltnisses 50 Prozent des zu beriicksichtigenden Arbeits-
entgelts. Fiir das zu beriicksichtigende Arbeitsentgelt findet § 91 Absatz 1 des Dritten Buches mit der MaB-
gabe entsprechende Anwendung, dass nur der pauschalierte Anteil des Arbeitgebers am Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrag abziiglich des Beitrags zur Arbeitsforderung zu beriicksichtigen ist. § 22 Absatz 4 Satz 1
des Mindestlohngesetzes gilt nicht fiir Arbeitsverhéltnisse, fiir die der Arbeitgeber einen Zuschuss nach Ab-
satz 1 erhilt.

(3) § 92 des Dritten Buches ist mit folgenden Maf3gaben entsprechend anzuwenden:

1. Abweichend von § 92 Absatz 2 Satz 3 zweiter Halbsatz des Dritten Buches ist der fiir die letzten sechs
Monate bewilligte Forderbetrag zuriickzuzahlen.
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2. Die Nachbeschiftigungszeit im Sinne von § 92 Absatz 2 Satz 5 des Dritten Buches betrigt sechs Mo-
nate.

(4) Wihrend einer Beschéiftigung in einem Arbeitsverhéltnis nach Absatz 1 soll eine erforderliche
ganzheitliche beschéftigungsbegleitende Betreuung durch die Agentur fiir Arbeit oder einen durch diese be-
auftragten Dritten erbracht werden. In den ersten sechs Monaten der Beschiftigung in einem Arbeitsverhélt-
nis nach Absatz 1 hat der Arbeitgeber die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer in angemessenem Umfang
fiir eine ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung nach Satz 1 unter Fortzahlung des Arbeitsent-
gelts freizustellen.*

3. Dem § 16g wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Leistungen zur ganzheitlichen beschéftigungsbegleitenden Betreuung nach § 16e Absatz 4 und
§ 161 Absatz 4 dieses Buches konnen wiahrend der gesamten Dauer der jeweiligen Forderung auch erbracht
werden, wenn die Hilfebediirftigkeit entfallt.*

4. Nach § 16h wird folgender § 16i eingefiigt:

58 161
Teilhabe am Arbeitsmarkt

(1) Zur Forderung von Teilhabe am Arbeitsmarkt konnen Arbeitgeber fiir die Beschéftigung von zu-
gewiesenen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten Zuschiisse zum Arbeitsentgelt erhalten, wenn sie mit ei-
ner erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhdltnis be-
griinden.

(2) Der Zuschuss nach Absatz 1 betrigt
1. inden ersten beiden Jahren des Arbeitsverhéltnisses 100 Prozent,
2. im dritten Jahr des Arbeitsverhiltnisses 90 Prozent,
3. im vierten Jahr des Arbeitsverhéltnisses 80 Prozent,
4. im fiinften Jahr des Arbeitsverhéltnisses 70 Prozent

der Hohe des Mindestlohns nach dem Mindestlohngesetz zuziiglich des auf dieser Basis berechneten pau-
schalierten Anteils des Arbeitgebers am Gesamtsozialversicherungsbeitrag abziiglich des Beitrags zur Ar-
beitsforderung. Der Zuschuss bemisst sich nach der im Arbeitsvertrag vereinbarten Arbeitszeit. § 22 Ab-
satz 4 Satz 1 des Mindestlohngesetzes gilt nicht fiir Arbeitsverhéltnisse, fiir die der Arbeitgeber einen Zu-
schuss nach Absatz 1 erhilt.

(3) Eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person kann einem Arbeitgeber zugewiesen werden,
wenn

1. sie das 25. Lebensjahr vollendet hat,

2. sie fiir insgesamt mindestens sieben Jahre innerhalb der letzten acht Jahre Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach diesem Buch erhalten hat,

3. sie in dieser Zeit nicht oder nur kurzzeitig sozialversicherungspflichtig oder geringfiigig beschéftigt
oder selbsténdig titig war und

4. fur sie Zuschiisse an Arbeitgeber nach Absatz 1 noch nicht fiir eine Dauer von fiinf Jahren erbracht
worden sind.

(4) Wihrend einer Forderung nach Absatz 1 soll eine erforderliche ganzheitliche beschéftigungsbe-
gleitende Betreuung durch die Agentur fiir Arbeit oder einen durch diese beauftragten Dritten erbracht wer-
den. Im ersten Jahr der Beschéftigung in einem Arbeitsverhéltnis nach Absatz 1 hat der Arbeitgeber die
Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer in angemessenem Umfang fiir eine ganzheitliche beschiftigungsbe-
gleitende Betreuung nach Satz 1 unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts freizustellen.
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(5) Angemessene Zeiten einer erforderlichen Weiterbildung oder eines betrieblichen Praktikums bei
einem anderen Arbeitgeber, fiir die der Arbeitgeber die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer unter Fort-
zahlung des Arbeitsentgelts freistellt, sind forderfahig. Dariiber hinaus kann der Arbeitgeber einen Zuschuss
von bis zu 50 Prozent der Weiterbildungskosten, hochstens aber 1 000 Euro je Weiterbildung, erhalten.

(6) Die Agentur fiir Arbeit soll die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer umgehend abberufen,
wenn sie diese Person in eine zumutbare Arbeit oder Ausbildung vermitteln kann oder die Forderung aus
anderen Griinden beendet wird. Die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer kann das Arbeitsverhiltnis ohne
Einhaltung einer Frist kiindigen, wenn sie oder er eine Arbeit oder Ausbildung aufnehmen kann, an einer
MafBnahme der Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung zum Erwerb eines Berufsabschlusses teil-
nehmen kann oder nach Satz 1 abberufen wird. Der Arbeitgeber kann das Arbeitsverhéltnis ohne Einhaltung
einer Frist kiindigen, wenn die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer nach Satz 1 abberufen wird.

(7) Die Zahlung eines Zuschusses nach Absatz 1 ist ausgeschlossen, wenn zu vermuten ist, dass der
Arbeitgeber

1. die Beendigung eines anderen Arbeitsverhéltnisses veranlasst hat, um einen Zuschuss nach Absatz 1 zu
erhalten, oder

2. eine bisher flir das Arbeitsverhdltnis erbrachte Férderung ohne besonderen Grund nicht mehr in An-
spruch nimmt.

(8) Die Befristung eines Arbeitsvertrages mit einer zugewiesenen erwerbsfahigen leistungsberechtig-
ten Person im Sinne von Absatz 3 ist bis zu einer Dauer von fiinf Jahren zuldssig, wenn dem Arbeitgeber zur
Forderung der Teilhabe am Arbeitsmarkt ein Zuschuss zum Arbeitsentgelt nach Absatz 1 gewédhrt wird. Bis
zu der Gesamtdauer von fiinf Jahren ist auch die hochstens einmalige Verldngerung des Arbeitsvertrages
zuldssig.

(9) Zu den Einsatzfeldern der nach Absatz 1 geforderten Arbeitsverhéltnisse hat die Agentur fiir Ar-
beit jahrlich eine Stellungnahme des Ortlichen Beirats, insbesondere zu moglichen Wettbewerbsverzerrun-
gen sowie Verdringungseffekten, anzufordern. § 18d Satz 2 gilt entsprechend.

(10) Abweichend von Absatz 3 Nummern 2 und 3 kann eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person
auch dann einem Arbeitgeber zugewiesen werden, wenn sie seit dem 1. Januar 2015 filir mehr als sechs
Monate in einem Arbeitsverhdltnis beschéftigt war, das durch einen Zuschuss nach § 16e in der bis zum
31. Dezember 2018 geltenden Fassung oder im Rahmen des Bundesprogramms ,,Soziale Teilhabe am Ar-
beitsmarkt™ gefordert wurde, und sie dieses Arbeitsverhiltnis nicht selbst gekiindigt hat. Zeiten eines nach
§ 16¢ in der bis zum 31. Dezember 2018 geltenden Fassung oder nach dem Bundesprogramm ,,Soziale Teil-
habe am Arbeitsmarkt” geforderten Arbeitsverhdltnisses werden bei der Ermittlung der Forderdauer und
Forderhohe nach Absatz 2 Satz 1 beriicksichtigt und auf die Férderdauer nach Absatz 3 Nummer 4 ange-
rechnet.*

Artikel 2

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

In § 27 Absatz 3 Nummer 5 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Ge-
setzes vom 24. Miérz 1997, BGBI. I S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Juli 2017
(BGBI. I S. 2581) gedndert worden ist, wird die Angabe ,,§16¢“ durch die Worter ,,den §§ 16e und 16i* ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Bundesregierung hat sich das Ziel der Vollbeschiftigung gesetzt. Angestrebt wird, Menschen, die schon sehr
lange arbeitslos sind, wieder eine Perspektive zur Teilhabe am Arbeitsmarkt zu er6ffnen. Mit einem ganzheitli-
chen Ansatz soll die Beschiftigungsfahigkeit durch intensive Betreuung, individuelle Beratung und wirksame
Forderung verbessert und arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen zugleich vermehrt Beschéftigungsoptionen auf
dem allgemeinen oder sozialen Arbeitsmarkt angeboten werden. Zur Priavention gegen sich weiter verfestigende
Langzeitarbeitslosigkeit und deren Folgen fiir die Betroffenen selbst und ihre Familien sollen sich die Bemiihun-
gen jedoch nicht nur auf sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose beschranken. Im Sinne eines ganzheitlichen
Ansatzes sollte vielmehr auch die Reintegration von Personen mit einer lingeren Dauer von Langzeitarbeitslosig-
keit in den allgemeinen Arbeitsmarkt besser unterstiitzt werden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. Einfiihrung eines Regelinstruments ,,Teilhabe am Arbeitsmarkt* im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

Fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose, die bisher trotz vielfaltiger Anstrengungen nicht integriert werden
konnten, bedarf es eines neuen Regelinstruments, das eine langerfristige 6ffentlich geférderte Beschiftigung mit
dem Ziel der Teilhabe am Arbeitsmarkt ermdglicht.

Mit diesem Gesetz wird daher ein neues gesetzliches Forderinstrument im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ein-
gefiihrt, das wesentliche Erkenntnisse aus dem Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt aufgreift:
Arbeitgeber, die Arbeitsverhéltnisse mit sehr arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen iiber 25 Jahren begriinden,
werden durch Lohnkostenzuschiisse gefordert. Durch diese Forderung und eine ganzheitliche beschiftigungsbe-
gleitende Betreuung wird diesem Personenkreis, der in absehbarer Zeit keine realistische Chance auf eine un-
geforderte Beschéftigung hitte, eine langerfristige Perspektive zur Teilhabe am Arbeitsmarkt er6ftnet. Neben der
Eréffnung von Teilhabechancen bleibt der Ubergang aus der geforderten Beschiftigung in eine ungeforderte Be-
schiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt mittel- und langfristiges Ziel. Aus diesem Grund werden eine
ganzheitliche beschéftigungsbegleitende Betreuung, Weiterbildung und betriebliche Praktika wihrend der Forde-
rung ermdglicht.

2. Weiterentwicklung des § 16e des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II)

Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes soll auch die Reintegration von Personen mit einer lingeren Dauer von
Langzeitarbeitslosigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt besser unterstiitzt sowie die Moglichkeiten der For-
derung mit Lohnkostenzuschiissen erweitert werden. Mit diesem Gesetz wird daher, aufbauend auf den bisherigen
Erfahrungen mit dem ESF-Bundesprogramm zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit, ein neuer, fiir die Verwal-
tung moglichst einfach zu handhabender erhohter Lohnkostenzuschuss, unterstiitzt durch ein flankierendes An-
gebot einer ganzheitlichen beschiftigungsbegleitenden Betreuung, eingefiihrt. Die einfache und transparente Aus-
gestaltung des Instrumentes soll es fiir Arbeitgeber besonders attraktiv machen, Personen mit einer langeren Dauer
von Langzeitarbeitslosigkeit eine Beschéftigungsmdglichkeit zu bieten. Wie der Eingliederungszuschuss nach
§ 88 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB III) setzt auch der neue Lohnkostenzuschuss deshalb darauf,
einen finanziellen Anreiz zur Einstellung von Langzeitarbeitslosen zu geben, verzichtet aber auf den Ausgleich
einer bestehenden Minderleistung und befordert durch die ganzheitliche beschéftigungsbegleitende Betreuung
zusitzlich die Beschiftigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslosen. Insgesamt werden damit die Beschiftigungs-
chancen von Personen mit einer lingeren Dauer von Langzeitarbeitslosigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
verbessert. Einer weiteren Verfestigung von Langzeitarbeitslosigkeit wird vorgebeugt.
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111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen im SGB II folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 12 (Arbeitsvermittlung) und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 (6ffentliche Fiirsorge) in Verbindung mit Arti-
kel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende, da hier die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet und die Wahrung
der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
machen (Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz). Nur durch die Gesetzgebung des Bundes lassen sich einheitliche Le-
bensverhiltnisse gewihrleisten. In der Bundesrepublik Deutschland bestehen hinsichtlich des Beschéftigungs-
standes, der Arbeitsmarktlage und des Einkommensniveaus erhebliche regionale Unterschiede. Durch eine ein-
heitliche Bundesgesetzgebung im Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge und der Arbeitsvermittlung wird verhindert,
dass sich das Sozialgefiige innerhalb der Bundesrepublik Deutschland auseinanderentwickelt.

Die Regelungen in Artikel 1 zur Anderung des SGB 11 zielen auf bundeseinheitliche Bedingungen fiir die Forde-
rung von Langzeitarbeitslosen mit Lohnkostenzuschiissen. Bundeseinheitliche Regelungen sind zur Wahrung der
Rechtseinheit erforderlich. Wiirden diese Anderungen den Lindern iiberlassen, so bestiinde die konkrete Gefahr
unterschiedlicher Leistungshohen und -dauern in den verschiedenen Landern. Hierdurch wiirden Arbeitgeber in
denjenigen Landern benachteiligt, in denen entweder gar keine oder aber nur geringere Zuschiisse und/oder kiir-
zere Forderdauern eingefiihrt wiirden. Eine solche Rechtszersplitterung kann weder im Interesse des Bundes noch
der Lander hingenommen werden. Zudem wiirde bei unterschiedlichen Ausgestaltungen von Lohnkostenzuschiis-
sen in den Landern die Gefahr eines VerstoB3es gegen das EU-Beihilfenrecht bestehen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die in Artikel 2 vorgesehenen Anderungen im SGB III folgt aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 Grundgesetz.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.

Insbesondere handelt es sich bei den vorgesehenen Lohnkostenzuschiissen nicht um eine Beihilfe im Sinne von
Artikel 107 ff. des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), sondern um eine unter-
schiedslos auf alle Wirtschaftsteilnehmer anwendbare allgemeine MaBinahme. Die Lohnkostenzuschiisse nach den
§§ 16e und 16i SGB Il neue Fassung sind nicht selektiv, da sie keine bestimmten Unternehmen oder Produktions-
zweige begiinstigen. Vielmehr steht die Beantragung dieser Lohnkostenzuschiisse allen Arbeitgebern unabhéngig
von Art, Branche, Rechtsform und Region offen.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die vorgesehenen Anderungen zielen darauf ab, die gesetzlichen Instrumente fiir Langzeitarbeitslose unbiirokra-
tischer auszugestalten und damit den in den Jobcentern fiir deren Umsetzung entstehenden Verwaltungsaufwand
zu reduzieren.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Anderungen entsprechen der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Sie zielen darauf
ab, arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen neue Perspektiven sowohl auf dem allgemeinen als auch auf dem
sozialen Arbeitsmarkt zu bieten, ihre Teilhabe am Arbeitsmarkt zu fordern und sie, wenn moglich, in Beschafti-
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gung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln. Damit betreffen die vorgesehenen Anderungen insbeson-
dere die Regel Nummer 10 und die Indikatoren 1.1.a (materielle Deprivation), 8.5.a (Erwerbstitigenquote insge-
samt) und 8.5.b (Erwerbstitigenquote Altere) der Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die aus den Anderungen durch dieses Gesetz resultierenden Kosten hiingen von der Inanspruchnahme der neuen
Instrumente ab. Die Entscheidung iiber die Inanspruchnahme verbleibt in der dezentralen Verantwortung der Job-
center.

Je 1 000 Forderfille nach § 16e SGB 1II neuer Fassung entstehen dem Bund Forderkosten von bis zu 18 Millionen
Euro je Jahr.

Je 10 000 Forderfille nach § 161 SGB II entstehen dem Bund Forderkosten von bis zu 240 Millionen Euro je Jahr.
Diese umfassen sowohl die Lohnkostenzuschiisse, die ganzheitliche beschéftigungsbegleitende Betreuung sowie
gegebenenfalls Qualifizierungskosten.

Im Zusammenhang mit diesem Gesetz stockt der Bund die Ausgabemittel bei Titel 1101 685 11 ,,Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit” im Bundeshaushalt um insgesamt vier Milliarden Euro fiir den Zeitraum bis zum Jahr
2022 auf. Der Bund schafft in diesem Zusammenhang des Weiteren die Voraussetzungen im Einzelplan 11 des
Bundeshaushalts, um die durch Mafinahmen nach § 161 SGB II eingesparten Ausgabemittel des Bundes fiir Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB II zusitzlich fiir die Finanzierung der Maflnahmen
nach § 16i SGB II zur Verfiigung zu stellen.

4. Erfiillungsaufwand

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht durch die Neuregelungen kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand.

Fiir die Wirtschaft entsteht durch die Neuregelungen in § 16e SGB Il im Vergleich zur bisherigen Rechtslage kein
zusétzlicher Erfillungsaufwand. Allerdings ist es erklirtes Ziel, dass von dem neuen Instrument wesentlich stér-
ker Gebrauch gemacht wird als von § 16e SGB 1I in seiner aktuellen Fassung.

Der Wirtschaft entsteht ein Erfiillungsaufwand fiir Antrdge auf Lohnkostenzuschiisse nach § 161 SGB II. Es ent-
steht eine einmalige Informationspflicht fiir diejenigen Arbeitgeber, die einen Lohnkostenzuschuss beantragen.
Ausgehend von einem zeitlichen Bearbeitungsaufwand von 12 Minuten je Fall fiir die Beantragung des Lohnkos-
tenzuschusses und Arbeitskosten von 32,20 Euro je Stunde bedeutet dies je 10 000 Forderfille einen Erfiillungs-
aufwand in Hohe von rund 65000 Euro. Zudem entsteht ein Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft ausgehend von
einem zeitlichen Bearbeitungsaufwand von 30 Minuten je Fall. Dies bedeutet je 10 000 Forderfille einen Erfiil-
lungsaufwand von Hohe von 160 000 Euro.

Hinsichtlich der in § 161 SGB II vorgesehenen Forderung von Weiterbildungen wird eine neue Informations-
pflicht fiir diejenigen Arbeitgeber, die hiervon Gebrauch machen wollen, eingefiihrt. Bei einem durchschnittlichen
Bearbeitungsaufwand von 11 Minuten je Antrag auf Forderung einer Weiterbildung fiihrt dies unter den gegebe-
nen Personalkostensétzen von 32,20 Euro je 10 000 Félle einer Weiterbildung zu einem Erfiillungsaufwand rund
60 000 Euro.

Der Erfiillungsaufwand fiir § 16e SGB II, der den Triagern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende fiir die An-
tragspriifung und -bewilligung entsteht, wird sich bezogen auf den Einzelfall verringern, da kiinftig auf priifungs-
intensive Tatbestandsvoraussetzungen wie das Vorliegen von Vermittlungshemmnissen oder einer Minderleis-
tung verzichtet wird. Hinzu kommt lediglich Erfiillungsaufwand fiir die Organisation einer ganzheitlichen be-
schiftigungsbegleitenden Betreuung. Aufgrund der Vereinfachung der zu priifenden Voraussetzungen wird sich
der zeitliche Bearbeitungsaufwand insgesamt von etwa vier auf zwei Stunden reduzieren (schnellere Priifung
durch Wegfall der iibrigen Voraussetzungen), so dass es je 1 000 Forderféllen zu einer Einsparung von rund
85 000 Euro kommt.

Fiir die Triager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende entsteht durch § 161 SGB 1I je 10 000 Forderfallen ein
zusétzlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 850 000 Euro, ausgehend von einer Bearbeitungszeit von etwa
zwei Stunden je Fall. Je 10 000 Teilnehmenden an der ganzheitlichen beschiftigungsbegleitenden Betreuung fallt
zudem ein Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 210 000 Euro an, ausgehend von einer Bearbeitungszeit von etwa
30 Minuten je Fall.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -13- Drucksache 19/4725

5. Weitere Kosten

Keine. Nennenswerte Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.

6. Demografische Auswirkungen des Gesetzes

Da das Instrument auf eine Zielgruppe ausgerichtet ist, die von der guten Konjunktur bisher nicht profitieren
konnte, sind positive Effekte auf den gesellschaftlichen Zusammenbhalt, die Fachkréfteproblematik und die sozi-
alen Sicherungssysteme zu erwarten — allesamt auch Themen und Handlungsfelder der Demografiestrategie der
Bundesregierung. Personen, deren Arbeitsverhéltnisse gefordert werden, erwerben zum Beispiel hohere Renten-
anwartschaften durch die Beschéftigung. Obwohl die gefoérderte Beschéftigung erfahrungsgeméaf in der Mehrzahl
einfache Tétigkeitsfelder umfasst, fithren diese jedoch in der Regel zu einer Entlastung von Fachkréften, die von
Hilfsarbeiten freigestellt werden. Dadurch werden zum Beispiel Angebote in der Pflege, der Kinderbetreuung
oder sonstige kommunale Leistungen verbessert. In der Bedarfsgemeinschaft selbst ist zudem davon auszugehen,
dass sich durch die Beschiftigung positive Rollenvorbilder fiir zum Beispiel jugendliche Mitglieder der Bedarfs-
gemeinschaft oder das familidre Umfeld ergeben, da diese die positive Wirkung der Beschiftigung erleben. Fiir
dltere Langzeitarbeitslose ist zu erwarten, dass sich die soziale Situation insgesamt verbessert. Geforderte Be-
schéftigung hilft hier, Isolationstendenzen und dem Gefiihl des ,,Nicht-gebraucht-werdens entgegenzuwirken.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden gepriift. Die Regelungen sind ge-
schlechtsneutral formuliert. Nach dem Ergebnis der Relevanzpriifung sind die Regelungen gleichstellungspoli-
tisch ausgewogen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen, da die wesentlichen Inhalte der gesetzlichen Neuregelungen in §§ 16e und
161 SGB II bereits im Rahmen des ESF-Bundesprogramms zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit sowie des
Bundesprogramms Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt erprobt wurden und sich dort als erfolgreich erwiesen ha-
ben. So hat sich im ESF-Bundesprogramm zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit gezeigt, dass Arbeitgeber mit
einer kombinierten Forderung aus einem Lohnkostenzuschuss und beschiftigungsbegleitender Betreuung fiir die
Einstellung von Langzeitarbeitslosen gewonnen werden konnen und diese Beschéftigungsverhéltnisse mit einem
Anteil von negativen Abbriichen (erneute Arbeitslosmeldung) von unter 20 Prozent vergleichsweise stabil sind.
Fiir das Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt wurde festgestellt, dass schon einige Zeit nach der
Aufnahme der Beschiftigung wesentliche Merkmale fiir soziale Teilhabe bessere Werte annehmen als bei Nicht-
Teilnehmern. Das betrifft insbesondere Lebenszufriedenheit, Selbstvertrauen, Anerkennung, Gesundheitszustand
und Kollegialitit.

Die Untersuchung der Wirkungen der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und der Arbeitsforde-
rung sind Schwerpunkt der im SGB II und SGB III geregelten Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und damit
stindige Aufgabe der Bundesagentur fiir Arbeit. Der Einsatz des mit diesem Gesetz eingefiihrten Regelinstru-
ments ,,Teilhabe am Arbeitsmarkt™ ist — wegen des neuartigen Charakters des Instruments und des damit unmit-
telbar zusammenhdngenden erhohten Erkenntnisbedarfs — in der Wirkungsforschung nach § 55 SGB II schwer-
punktmiBig zu beriicksichtigen und zeitnah auf seine Wirkungen hin zu untersuchen. Die damit verbundenen
Mehraufwendungen fiir die Ausweitung des Forschungsprogramms des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) sind nach § 46 Absatz 1 SGB II aus Steuermitteln zu finanzieren.

Die Evaluierung wird die folgenden Regelungsziele laufend iiberpriifen: Fithren die neuen Forderinstrumente zu
einer nachhaltigen Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit und -chancen der Teilnehmenden? Fiihrt die For-
derung nach § 16i SGB 1l zu einer Verbesserung der sozialen Teilhabe der Teilnehmenden? Entsprechende Indi-
katoren zur Abbildung dieser Ziele werden seit lingerem in der Arbeitsmarktforschung verwendet. Als Daten-
grundlage konnen zunéchst Prozessdaten genutzt werden, dariiber hinaus wird eine Reihe von Erhebungen erfor-
derlich sein.
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Das IAB legt zum 31. Dezember 2021 einen Bericht vor, der Ergebnisse zur Umsetzung beider Instrumente, zur
Frage der Genauigkeit der Auswahl von Teilnehmenden (Vermeidung von Lock-in-Effekten), einer moglichen
Verdrangung von nicht-geforderten Arbeitgebern, einer moglichen Mitnahme durch geférderte Arbeitgeber und
zu den Wirkungen auf die soziale Teilhabe der Geforderten enthélt. Zum 31. Dezember 2024 legt das IAB einen
Bericht vor, der zusétzlich zu den genannten Themen fiir beide Instrumente Ergebnisse zur Verdnderung der Be-
schiftigungsfahigkeit der Teilnehmenden und zu den Beschéftigungswirkungen fiir die Teilnehmenden enthélt.
Auf der Grundlage der vorgelegten Berichte unterrichtet das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales den
Deutschen Bundestag iiber die Umsetzung der §§ 16e und 161 SGB II.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird die Eintritte und Bestdnde in beiden Instrumenten im Rah-
men eines Monitorings erfassen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a
Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Buchstabe b
Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Nummer 2
(§ 16¢)

An die Stelle des bisherigen § 16e SGB II tritt im Zusammenhang mit der Einfithrung des Regelinstruments ,, Teil-
habe am Arbeitsmarkt* eine Rechtsgrundlage fiir einen Lohnkostenzuschuss, der sich deutlich von dem bestehen-
den Eingliederungszuschuss nach § 88 SGB III sowie dem neuen Regelinstrument nach § 161 SGB II abgrenzt.
Mittel- und langfristiges Ziel der Foérderung ist die Stiarkung der Beschiftigungsfahigkeit von arbeitsmarktfernen
Langzeitarbeitslosen und deren langfristige Eingliederung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Wie der Eingliede-
rungszuschuss setzt auch der neue Lohnkostenzuschuss einen Anreiz bei Arbeitgebern zur Einstellung von Per-
sonen mit einer langeren Dauer von Langzeitarbeitslosigkeit, verzichtet aber auf den Ausgleich einer bestehenden
Minderleistung und befordert durch die ganzheitliche beschéftigungsbegleitende Betreuung zusétzlich die Be-
schiftigungsfahigkeit der oder des Langzeitarbeitslosen. Mit der Regelung wird ein einfach anzuwendender Lohn-
kostenzuschuss, der auf eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt abzielt und sich verstarkt auch an pri-
vatwirtschaftliche Arbeitgeber richtet, geschaffen. Die Erfahrungen aus dem ESF-Bundesprogramm zum Abbau
von Langzeitarbeitslosigkeit werden aufgegriffen: Die vorgesehene Ausgestaltung des § 16e SGB II unterstiitzt
ein bewerberorientiertes Vorgehen der Jobcenter und insbesondere die gezielte Stellenakquise in der direkten
Arbeitgeberansprache und ermoglicht eine ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung wéhrend der ge-
samten Forderdauer. Der neue § 16e SGB II fiigt sich in die bestehenden Sanktionsregelungen (§ 31 Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 SGB 1I) ein.

Zu Absatz 1

Zielgruppe der neuen Forderung sind erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die trotz vermittlerischer Unterstiitzung
nach § 16 Absatz 1 Satz 1 unter Einbeziehung der iibrigen Eingliederungsleistungen nach dem SGB II seit min-
destens zwei Jahren arbeitslos sind. Bestimmte Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit (zum Beispiel Mainahme-
teilnahme, Kinderbetreuungszeiten) bleiben dabei unberiicksichtigt (§ 18 Absatz 2 SGB III). Eine Foérderung
kommt in der Regel in Betracht, wenn bereits anderweitige Vermittlungsbemiihungen tiber mindestens sechs Mo-
nate erfolgt sind und diese Leistungen zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht erfolgreich waren.
Der Verzicht auf weitere Fordervoraussetzungen, wie besondere Vermittlungshemmnisse oder erwartete Minder-
leistung, macht den Lohnkostenzuschuss fiir die Verwaltung einfach handhabbar. Zudem fiihrt dies dazu, dass
auch eine Eingliederung in sehr niedrigschwellige Tatigkeiten, bei denen die Feststellung einer Minderleistung
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kaum mdglich ist, erdffnet wird. Mit einer mindestens zweijdhrigen Arbeitslosigkeit gehen in aller Regel zuneh-
mende Vermittlungshemmnisse einher. Eine weitere Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit kann zu diesem
Zeitpunkt aber noch vermieden werden.

Gefordert werden sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhéltnisse bei allen Arten von Arbeitgebern mit
dem Ziel der Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Lohnkostenzuschiisse stellen fiir Arbeitgeber einen
besonderen Anreiz dar, Langzeitarbeitslose zu integrieren. Die Ausgestaltung als klassischer Lohnkostenzuschuss
ist flir Arbeitgeber attraktiv. Anders als bei einer MaBinahme besteht keine temporire Zuweisung; die Forderung
kniipft allein daran an, dass ein mindestens zweijdhriges Arbeitsverhéltnis begriindet wird. Zudem steigen die
Wirkungen einer geforderten Beschéftigung auf die Beschiftigungsfahigkeit mit der Dauer des Arbeitsverhéltnis-
ses. Die Chancen auf einen Ubergang in eine ungeforderte Beschiftigung verbessern sich damit.

Das Potenzial fiir die Zielgruppe nach Absatz 1 ldsst sich nicht exakt ermitteln. Statistisch gab es im Mai 2018 im
Rechtskreis SGB II rund 450.000 Arbeitslose mit einer Dauer der Arbeitslosigkeit von mindestens zwei Jahren.
Ob eine Person aus dem potenziellen Teilnehmerkreis fiir eine Férderung nach § 16e SGB II geeignet ist, liegt im
Ermessen des Jobcenters.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt Hohe und Dauer der Forderung. Die Vorschrift stellt weder Forderhéhe noch -dauer in das Er-
messen des Jobcenters, da der Lohnkostenzuschuss — anders als der Eingliederungszuschuss nach § 88 SGB III —
keinen Ausgleich fiir eine individuelle Minderleistung der geforderten Person darstellen soll. Vielmehr bietet der
Lohnkostenzuschuss den Arbeitgebern einen Anreiz zur Beschiftigung Langzeitarbeitsloser.

Der bewusste Verzicht auf einzelfallabhdngige Kriterien zur Bemessung der Forderhdhe wie etwa eine individu-
elle Minderleistung dient zudem der Verwaltungsvereinfachung durch die Schaffung einer moglichst unbiirokra-
tischen Regelung. Die regelmiBige Priifung und Dokumentation solch individueller Kriterien wiirde bei den Job-
centern Ressourcen binden, die zweckméBiger in die Akquise geforderter Arbeitspldtze sowie in die Auswahl
geeigneter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer investiert werden sollten.

Nach Satz 3 ist fiir die Bemessung der Forderung entsprechend § 91 Absatz 1 SGB III das vom Arbeitgeber re-
gelmiBig gezahlte Arbeitsentgelt mafigeblich, das den allgemeinen Mindestlohn nach dem Mindestlohngesetz
nicht unterschreiten darf. Die Bestimmung des zu beriicksichtigenden Arbeitsentgelts erfolgt in Anlehnung an die
einschldgigen Regelungen des SGB IV einschlieBlich der Sozialversicherungsentgeltverordnung. Der pauscha-
lierte Anteil des Arbeitgebers am Gesamtsozialversicherungsbeitrag dient der Verwaltungsvereinfachung. Er ver-
meidet, dass fiir jeden Einzelfall der konkrete Beitragssatz zur Krankenversicherung ermittelt werden muss. Die
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) verdffentlicht den geltenden pauschalierten Beitragssatz jahrlich in den Amtlichen
Nachrichten der BA (ANBA). Angesichts dessen, dass mit den vorgesehenen Lohnkostenzuschiissen bereits ein
Anreiz zur Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt gesetzt wird, gilt § 22 Absatz 4 Satz 1 des
Mindestlohngesetzes nach Satz 4 nicht fiir Arbeitsverhéltnisse, fiir die der Arbeitgeber einen Zuschuss nach Ab-
satz 1 erhilt.

Zu Absatz 3

Um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, regelt Absatz 3 die Rechtsfolgen, wenn das geforderte Arbeitsverhiltnis
wihrend des Forderzeitraums gestort wird und/oder die erforderliche Nachbeschéftigung nicht erfolgt. Absatz 3
Nummer 1 stellt sicher, dass die Hohe der Riickzahlung im angemessenen Verhéltnis zu einer erfolgten Beschéf-
tigung steht. Absatz 3 Nummer 2 sieht — in Anlehnung an die Forderrichtlinie zum ESF-Bundesprogramm zum
Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit — eine Pflicht zur Nachbeschéftigung von sechs Monaten vor.

Zu Absatz 4

Die ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung (,,Coaching®) ist erforderlich, um die Anbahnung des Ar-
beitsverhéltnisses zu erleichtern und dessen Fortbestand zu sichern (Stabilisierung). Eine fortdauernde intensive
Betreuung durch das Jobcenter hat sich im Rahmen des ESF-Bundesprogramms zum Abbau von Langzeitarbeits-
losigkeit als zielfiihrend erwiesen. Uber den umfassenden Beratungsauftrag nach § 14 SGB II sowie die Forder-
moglichkeiten des § 45 SGB I1I ist sichergestellt, dass das Jobcenter auch bereits vor Aufnahme eines Arbeits-
verhiltnisses eine beschéftigungsstabilisierende Betreuung erbringen kann. Durch Absatz 4 wird geregelt, dass
eine solche Leistung auch wihrend der Ausiibung eines geforderten Arbeitsverhiltnisses erfolgen kann und erfol-
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gen soll. Ziel der ganzheitlichen beschéftigungsbegleitenden Betreuung ist es, das Leistungsvermdgen der nun-
mehr beschéftigten Person zu steigern, das Arbeitsverhéltnis zu stabilisieren und damit eine dauerhafte Einglie-
derung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Die ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung
soll in der Regel im Rahmen von einzelfallbezogenen Kontaktgespriachen, nach Vereinbarung mit dem Arbeitge-
ber gegebenenfalls auch wihrend der betrieblichen Arbeitszeit in den Rdumlichkeiten des Betriebes oder am Ar-
beitsplatz stattfinden. Bestandteil der ganzheitlichen beschiftigungsbegleitenden Betreuung sollen auch die be-
trieblichen und sozialen Anforderungen, die der Arbeitgeber an sein Personal stellt, sein. Aufgrund der besonde-
ren Bedeutung einer Unterstiitzung der oder des Langzeitarbeitslosen gerade zu Beginn eines neuen Arbeitsver-
héltnisses stellt Absatz 4 Satz 2 klar, dass der Arbeitgeber die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer in den
ersten sechs Monaten der Beschéftigung in angemessenem Umfang fiir eine regelméBige ganzheitliche beschéf-
tigungsbegleitende Betreuung unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts freizustellen hat.

Inhalte des Coachings konnen insbesondere sein:

—  Beratung der Bedarfsgemeinschaft,

—  Entwicklung und Férderung von Schliisselkompetenzen fiir den beruflichen Alltag, zum Beispiel im Bereich
der Selbstorganisation und Problemldsung in der Arbeitswelt,

—  Aufbau von Tagesstrukturen iiber einen langeren Zeitraum,

—  Hilfen bei Behordengéngen/Antragstellungen,

—  Hilfe bei der Inanspruchnahme kommunaler Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB II,

—  Unterstiitzung von Bedarfsgemeinschaften mit Kindern bei der Inanspruchnahme von Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe (Achtes Buch Sozialgesetzbuch — SGB VIII),

—  Alltagshilfen (zum Beispiel Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel, Umgang mit Geld, Einkauf, Erscheinungs-
bild),

—  Soziale Aktivierung, Vermittlung des betrieblichen Umfelds und der Anforderungen im Arbeitsalltag (plinkt-
licher Arbeitsbeginn, Erwartungen des Arbeitgebers und dhnliches),

—  Verhaltenstraining, zum Beispiel Umgang mit dem Arbeitgeber/den Kollegen am Arbeitsplatz,

—  Krisenintervention, Konfliktbewéltigung am Arbeitsplatz,

—  Ubergangsmanagement zum Ende der Nachbeschiftigung beziehungsweise zum Ende des gefdrderten Be-
schiftigungsverhéltnisses.

Bedarfsorientiert gefordert werden konnen dariiber hinaus:

—  Personliche Kompetenzen (zum Beispiel Motivation, Leistungsfahigkeit, aber auch Selbstbild, Selbstein-
schitzung, Selbstsicherheit, Selbstindigkeit, Offenheit, Wertehaltung, Empathie),

—  Soziale Kompetenzen (zum Beispiel Kommunikation, Kooperation/Teamfahigkeit, Konfliktfahigkeit),

—  Methodische Kompetenzen (zum Beispiel Problemlosung, Arbeitsorganisation, Lernfdhigkeit, Einordnung
und Bewertung von Wissen),

—  Interkulturelle Kompetenzen (zum Beispiel Verstindnis und Toleranz fiir sowie im Umgang mit anderen
Kulturen, Traditionen und Religionen).

Die Jobcenter haben in der Ermessensausiibung Spielrdume, um die bedarfsgerechte Forderleistung im Einzelfall
festzulegen. Die Intensitit des Coachings soll an die individuellen Bedarfe und die im Forderverlauf zunehmende
Stabilisierung des Beschiftigungsverhéltnisses angepasst werden.

Das Gesetz regelt keine bestimmte formale Qualifikation fiir Personen, die die ganzheitliche beschiftigungsbe-
gleitende Betreuung durchfiihren. Die Erfahrungen aus dem ESF-Bundesprogramm zum Abbau von Langzeitar-
beitslosigkeit zeigen, dass die Betreuungspersonen iiber einen Fachhochschul- oder Bachelorabschluss oder einen
anderen mindestens dem Niveau 6 des deutschen Qualifikationsrahmens zugeordneten formalen Abschluss ver-
fiigen und mindestens zwei Jahre beruflich titig gewesen sein sollten. Vorteilhaft sind einschldgige berufliche
Erfahrungen in der Arbeit mit arbeitslosen Menschen. Entscheidend ist die Eignungsbeurteilung des Jobcenters
aufgrund der vorliegenden beruflichen Erfahrungen der Betreuungsperson.
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Zu Nummer 3

§ 16g)

Die Neuregelung in § 16g Absatz 3 SGB 11 erdffnet den Jobeentern die Moglichkeit, flankierend zu einem Lohn-
kostenzuschuss nach den §§ 16e oder 161 SGB II Leistungen zur ganzheitlichen beschiftigungsbegleitenden Be-
treuung fiir den gesamten Bewilligungszeitraum zu erbringen, selbst wenn die Hilfebediirftigkeit entfillt. Hier-
durch soll die Eingliederung in den Arbeitsmarkt nachhaltig gesichert und zugleich die Betreuungskontinuitét
durch die Jobcenter gewéhrleistet werden.

Zu Nummer 4
(§ 16i)

Mit der Einfithrung des neuen Instruments ,,Teilhabe am Arbeitsmarkt™ im SGB II wird die Mdglichkeit geschaf-
fen, fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose, die das 25. Lebensjahr vollendet haben, eine ladngerfristige
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung zu fordern. Durch diese Férderung, ein bewerberorientiertes Vorge-
hen der Jobcenter, insbesondere die gezielte Stellenakquise in der direkten Arbeitgeberansprache sowie eine ganz-
heitliche beschéftigungsbegleitende Betreuung wird diesem Personenkreis, der in absehbarer Zeit keine realisti-
sche Chance auf eine ungeforderte Beschéftigung hitte, eine langerfristige Perspektive zur Teilhabe am Arbeits-
markt er6ffnet. Neben der Er6ffnung von Teilhabechancen bleibt die Forderung von Beschiftigungsfahigkeit und
damit der Ubergang aus der geforderten in eine ungeforderte Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
mittel- und langfristiges Ziel. § 161 SGB II fiigt sich in seiner Ausgestaltung als MaBnahme in die bestehenden
Sanktionsregelungen (§ 31 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB II) ein.

Zu Absatz 1

Um fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose Teilhabechancen am Arbeitsmarkt zu erdffnen, regelt Absatz 1
die Moglichkeit, dass Arbeitgeber, die ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhiltnis mit einer erwerbsfa-
higen leistungsberechtigten Person begriinden, die die Voraussetzungen nach Absatz 3 erfiillt, mit einem Lohn-
kostenzuschuss gefordert werden kdnnen.

Die Fordermoglichkeit richtet sich an alle Arbeitgeber unabhéngig von Art, Branche, Rechtsform und Region und
gleich ob es sich um erwerbswirtschaftlich titige, gemeinniitzige oder 6ffentliche Arbeitgeber handelt. Die Kri-
terien Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitidt und 6ffentliches Interesse sind keine Fordervoraussetzung. Dadurch
werden Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden und weitere Tatigkeitsfelder fiir 6ffentlich geforderte Beschéfti-
gung erdffnet.

Die Arbeitsverhéltnisse sind sozialversicherungspflichtig mit Ausnahme der Versicherungspflicht nach dem
SGB III (siehe Artikel 2) und unterliegen dem allgemeinen und besonderen Arbeitsrecht. Es kdnnen sowohl Ar-
beitsverhéltnisse in Vollzeit wie auch in Teilzeit begriindet werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt Hohe und Dauer der Forderung. Die Forderung ist langfristig angelegt und durch feste Fordersitze
transparent ausgestaltet. Ebenso wie § 16¢e soll der Lohnkostenzuschuss keinen Ausgleich fiir eine individuelle
Minderleistung der geforderten Person darstellen, sondern zusitzliche Arbeitsplédtze schaffen und damit die Ar-
beitgeber ermutigen, sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose dort zu beschiftigen. Eine Verdrangung regulérer
Arbeitsplitze findet wegen des geringen Mehrwertes und des mit der Beschéftigung dieses Personenkreises ver-
bundenen zusitzlichen Aufwandes nicht statt. Die Ausfithrungen in Absatz 2 der Begriindung zu § 16e Absatz 2
gelten entsprechend.

Der Lohnkostenzuschuss ist der Hohe nach pauschal festgelegt und degressiv ausgestaltet. Die degressive Aus-
gestaltung beriicksichtigt, dass die Leistungsfahigkeit der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers in Bezug auf
die ausgeiibte Tétigkeit im Regelfall mit zunehmender Dauer des Arbeitsverhiltnisses ansteigt. Dies rechtfertigt
es, den Anreiz fiir die Beschiftigung nach und nach abzusenken.

Berechnungsbasis fiir die Hohe des Lohnkostenzuschusses ist die jeweils aktuelle Hohe des allgemeinen Min-
destlohns nach dem Mindestlohngesetz (MiLoG). Wird der Mindestlohn angepasst, ist auch die Hohe des Lohn-
kostenzuschusses entsprechend anzupassen. Die Bestimmung des zu beriicksichtigenden Arbeitsentgelts erfolgt



Drucksache 19/4725 -18 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

ebenso wie bei § 16e in Anlehnung an die einschldgigen Regelungen des SGB IV einschlieBlich der Sozialversi-
cherungsentgeltverordnung.

Auch wenn sich die Hohe des Lohnkostenzuschusses am gesetzlichen Mindestlohn bemisst, bleibt eine arbeits-
rechtliche Verpflichtung des Arbeitgebers zur Zahlung einer hoheren Vergiitung, etwa eines durch Rechtsverord-
nung oder allgemeinverbindlichen Tarifvertrag vorgegebenen Mindestlohns oder eines einschldgigen Tariflohns
bestehen. Zusitzlich ist auch der Anteil des Arbeitgebers am Gesamtsozialversicherungsbeitrag abziiglich des
Beitrags zur Arbeitsforderung beriicksichtigungsfahig, der wie bei § 16e aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung pauschaliert beriicksichtigt wird. Einmalig gezahltes Arbeitsentgelt ist nicht beriicksichtigungsféhig.

Nach Satz 2 ist Bemessungsgrundlage fiir den Zuschuss die jeweils arbeitsvertraglich vereinbarte Arbeitszeit. Fiir
die Berechnung des Zuschusses ist also die aktuelle Mindeststundenlohnhéhe nach dem MiLoG mit der verein-
barten Arbeitszeit zu multiplizieren.

Angesichts dessen, dass mit den vorgesehenen Lohnkostenzuschiissen bereits ein Anreiz zur Integration von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt gesetzt wird, gilt § 22 Absatz 4 Satz 1 MiLoG nach Satz 3 nicht fiir
Arbeitsverhiltnisse, fiir die der Arbeitgeber einen Zuschuss nach Absatz 1 erhilt.

Arbeitsverhiltnisse nach Absatz 1 konnen fiir bis zu fiinf Jahre gefordert werden. Die lange Forderdauer hat zu-
nichst das Ziel, die erwerbsfahigen leistungsberechtigten Personen zu stabilisieren und eine nachhaltige Teilha-
bewirkung auszulosen. Wenn dies gelingt, werden durch die geférderte Beschéftigung die Beschaftigungsfahig-
keit der Personen dauerhaft erhdht und letztlich Ubergangschancen in ungeforderte Beschéftigung geschaffen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 definiert die Zielgruppe des neuen Instruments. Eine 6ffentlich geforderte Beschéftigung mit der hier
vorgesehenen hohen und langerfristigen Forderung muss sich auf sehr arbeitsmarktferne Personen beschrianken,
um Creaming und Einsperreffekte zu vermeiden. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass die gewiinschten arbeits-
marktpolitischen Effekte verfehlt werden oder sich sogar ins Negative verkehren. Der neue Lohnkostenzuschuss
nach Absatz 2 soll sich daher auf den Personenkreis derjenigen erwerbsfiahigen Leistungsberechtigten beschrin-
ken, die in absehbarer Zeit keine ungeforderte Beschéftigung finden konnen.

Unter sehr arbeitsmarktfernen Personen sind diejenigen Leistungsbezieher zu verstehen, bei denen durch eine
Héaufung von Vermittlungshemmnissen (h6heres Lebensalter, fehlende oder entwertete Qualifikation, gesundheit-
liche Beeintrachtigung o. a.) keine oder nur sehr geringe Chancen auf Teilhabe am Arbeitsmarkt bestehen.

Ein sehr langer Leistungsbezug stellt einen geeigneten Indikator zur Bestimmung dieser arbeitsmarktfernen Ziel-
gruppe dar. Es ist vielfach belegt, dass eine lange Dauer des Bezuges von Leistungen der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende allein schon ein signifikantes Vermittlungshemmnis darstellt und in aller Regel mit weiteren Ver-
mittlungshemmnissen wie gesundheitlichen Einschrdankungen, Qualifikationsdefiziten oder Alter einhergeht.
Durch die Leistungsbezugsdauer als Voraussetzung der Forderung wird aulerdem sichergestellt, dass auch Per-
sonen erfasst werden, die aufgrund von Kinderbetreuungszeiten nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 SGB II nicht als
arbeitslos gefiihrt wurden. Das Regelinstrument steht demnach in besonderer Weise Personen mit Kindern, auch
Alleinerziehenden, offen. Dagegen sind jugendliche Leistungsbezieher unter 25 Jahren fiir eine Forderung nach
§ 161 nicht vorgesehen. Hier sollten Mallnahmen zur Ausbildung und Qualifizierung im Vordergrund stehen.

Zudem ist die Dauer des Leistungsbezugs ein objektives und mit geringem Verwaltungsaufwand zu erhebendes
Kriterium. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn das Kriterium in der Form von ,,sieben Jahren in den letzten
acht Jahren“ definiert wird, da dies mit geringerem Aufwand zu ermitteln ist.

Durch die Regelung in Nummer 3 werden erwerbstitige Leistungsberechtigte, deren Einkommen nicht bedarfs-
deckend ist, sowie Leistungsberechtigte, die aufgrund vergangener Erwerbstétigkeit in den letzten acht Jahren
nicht als besonders arbeitsmarktfern anzusehen sind, ausgeschlossen. Sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gung im Sinne dieser Vorschrift ist die in allen Zweigen der gesetzlichen Sozialversicherung versicherungspflich-
tige Beschiftigung. Beschiftigungen, die in der Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei sind, sind nicht er-
fasst. Eine nur kurzzeitige Erwerbstitigkeit steht der Zuweisung nach Absatz 1 nicht entgegen. Bis zu welcher
Grenze eine Erwerbstétigkeit noch als ,,kurzzeitig” angesehen werden kann, ist dabei unter Beriicksichtigung des
Ziels zu bewerten, das Instrument auf eine sehr arbeitsmarktferne Zielgruppe zu beschrianken.
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Mit der Regelung in Nummer 4 soll eine erneute Forderung nach § 161 SGB II ausgeschlossen werden, nachdem
eine erwerbsfihige leistungsberechtigte Person bereits die maximale Férderdauer von fiinf Jahren in einem oder
mehreren geforderten Arbeitsverhdltnissen verbracht hat.

Das Potenzial fiir die Zielgruppe nach Absatz 3 lisst sich nicht exakt ermitteln. Statistisch gab es im Juni 2017
rund 800 000 erwerbsfihige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr vollendet haben, seit sieben Jahren und
langer ohne langere Unterbrechungen Regelleistungen im SGB II bezogen haben und zu diesem Zeitpunkt kein
Einkommen aus Erwerbstitigkeit hatten. Ob eine Person aus dem potenziellen Teilnehmerkreis fiir eine Férderung
nach § 161 SGB 11 geeignet ist, liegt im Ermessen des Jobcenters.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt eine ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung (,,Coaching*). Diese kann durch das Job-
center selbst oder durch vom Jobcenter beauftragte Dritte durchgefiihrt werden. Im Falle der Durchfithrung durch
Dritte werden die Kosten einer erforderlichen ganzheitlichen beschiftigungsbegleitenden Betreuung wéhrend der
gesamten Forderdauer getragen.

Dass bereits vor Aufnahme eines nach Absatz 1 geforderten Arbeitsverhéltnisses ein ,,Coaching* der potenziellen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch das Jobcenter im Sinne einer die Beschéftigung vorbereitenden Be-
ratung und Betreuung erfolgen kann, ist durch den umfassenden Beratungsauftrag nach § 14 SGB II sowie die
Fordermoglichkeiten des § 45 SGB 111 sichergestellt.

Die ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung hat die Aufgabe, die Aufnahme des Arbeitsverhéltnisses
zu begleiten, das Arbeitsverhiltnis zu stabilisieren und vorzeitige Abbriiche zu verhindern. Zudem sollen im Rah-
men der ganzheitlichen beschéftigungsbegleitenden Betreuung regelméfig die Integrationsfortschritte der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer iiberpriift und Ubergiinge in ungeforderte Beschiftigung sowohl wihrend der
laufenden Forderung als auch zu deren Ende unterstiitzt und begleitet werden. Die ganzheitliche beschiftigungs-
begleitende Betreuung soll in der Regel in einzelfallbezogenen Kontaktgesprichen erfolgen, die nach Vereinba-
rung mit dem Arbeitgeber auch wihrend der Arbeitszeit der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers in den Rdum-
lichkeiten des Betriebs oder am Arbeitsplatz stattfinden kdnnen. Bestandteil der ganzheitlichen beschiftigungs-
begleitenden Betreuung sollen auch die betrieblichen und sozialen Anforderungen sein, die der Arbeitgeber an
sein Personal stellt.

Aufgrund der besonderen Bedeutung einer Unterstiitzung gerade zu Beginn eines neuen Arbeitsverhiltnisses soll
die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer wihrend des ersten Jahres der Forderung regelméBig an der ganzheit-
lichen beschiftigungsbegleitenden Betreuung teilnehmen. Der Arbeitgeber ist in dieser Zeit dazu verpflichtet,
gegebenenfalls die Durchfithrung der ganzheitlichen beschiftigungsbegleitenden Betreuung wihrend der Arbeits-
zeit auf seinem Betriebsgeldnde zu ermdglichen sowie die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer fiir die Zeiten
der erforderlichen ganzheitlichen beschéiftigungsbegleitenden Betreuung von der Pflicht zur Erbringung der Ar-
beitsleistung unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts freizustellen.

Die moglichen Inhalte des Coachings sind in der Begriindung zu § 16e Absatz 4 erliutert.
Zu Absatz 5

Menschen, die seit langer Zeit Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch beziehen und in dieser Zeit nicht oder nur kurzzeitig erwerbstétig waren, bendtigen bei Aufnahme einer
Beschiftigung hiufig Weiterbildungen, um fehlende Fahigkeiten zu erwerben oder veraltete Kenntnisse zu aktu-
alisieren. Unter einer Weiterbildung im Sinne dieser Vorschrift sind alle Arten von Qualifizierungen zu verstehen.

In angemessenem zeitlichem Umfang sollen erforderliche Weiterbildungen oder betriebliche Praktika bei anderen
Arbeitgebern ohne Unterbrechung der Forderung erfolgen konnen. Dies begrenzt den Verwaltungsaufwand in den
Jobcentern, zumal es sich angesichts der sehr arbeitsmarktfernen Zielgruppe ganz tiberwiegend um kiirzere, nied-
rigschwellige Weiterbildungen handeln diirfte. Durch betriebliche Praktika sollen Ubergange in nachhaltige un-
geforderte Arbeitsverhéltnisse erleichtert werden. Zudem konnen die Kosten der Weiterbildung, die dem Arbeit-
geber entstehen, anteilig erstattet werden.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die Moglichkeiten der Abberufung und Beendigung des geforderten Arbeitsverhéltnisses. Es soll
sichergestellt werden, dass ein kurzfristiger Wechsel in ungeforderte Beschiftigung arbeitsrechtlich jederzeit
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mdglich ist. Damit soll gewéhrleistet werden, dass Menschen nicht dauerhaft vom allgemeinen Arbeitsmarkt aus-
geschlossen werden. Zudem ist eine Abberufung méglich, wenn die Forderung durch das Jobcenter aus anderen
Griinden, etwa wegen VerstoBes der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers gegen Mitwirkungspflichten oder
wegen Verweigerung der Teilnahme an der ganzheitlichen beschiftigungsbegleitenden Betreuung, beendet wird.

Die Abberufung wegen der Moglichkeit der Vermittlung in eine zumutbare Arbeit oder Ausbildung ist Ausdruck
der Nachrangigkeit der geforderten Beschiftigung gegentiber einer ungeforderten Beschéftigung sowie einer Aus-
bildung. Der Arbeitgeber sowie die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer miissen zudem die Moglichkeit haben,
das geforderte Arbeitsverhéltnis jederzeit ohne Einhaltung einer Frist kiindigen zu kdnnen, wenn die Arbeitneh-
merin oder der Arbeitnehmer eine ungeforderte Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt authehmen
kann. Zudem konnen die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer das geforderte Arbeitsverhéltnis fristlos beenden,
um an einer Maflnahme der Berufsausbildung oder an einer auf einen Berufsabschluss abzielenden beruflichen
Weiterbildung teilzunehmen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt Forderausschliisse. Nummer 1 dient der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen sowie miss-
brauchlicher Inanspruchnahme der Forderung. Dies betrifft auch den Fall, dass Arbeitgeber ein nach Absatz 1
gefordertes Arbeitsverhéltnis beenden, um ein neues Arbeitsverhiltnis mit einem prozentual hoheren Lohnkos-
tenzuschuss nach Absatz 1 eingehen zu konnen. Nummer 2 soll vermeiden, dass bereits erfolgte Forderungen fiir
ein bestimmtes Arbeitsverhiltnis durch eine Férderung nach Absatz 1 abgeldst werden.

Zu Absatz 8

Absatz 8 regelt, dass mit zugewiesenen erwerbsfahigen leistungsberechtigten Personen im Sinne von Absatz 3
ein befristeter Arbeitsvertrag fiir die Dauer von bis zu fiinf Jahren abgeschlossen werden kann, wenn dem Arbeit-
geber zur Forderung der Teilhabe am Arbeitsmarkt ein Zuschuss zum Arbeitsentgelt nach Absatz 1 gewéhrt wird.
Bis zur Dauer von fiinf Jahren kann ein zunéchst kiirzer befristeter Arbeitsvertrag hochstens einmalig verlangert
werden. Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Teilzeit- und Befristungsgesetzes.

Zu Absatz 9

Hinsichtlich der Tétigkeitsfelder und Branchen, die fiir 6ffentlich geforderte Beschéftigung besonders geeignet
sind, ist es in der Regel zielfithrend, wenn ein lokaler Konsens erreicht wird. In diesem Zusammenhang sollen die
Ortlichen Beirite der Jobcenter im Rahmen ihres gesetzlichen Beratungsauftrags (vergleiche § 18d SGB 1) be-
teiligt werden. Nach § 18d Satz 2 zweiter Halbsatz SGB II hat das Jobcenter Stellungnahmen des Beirats, insbe-
sondere diejenigen der Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, zu beriicksichtigen. Entsprechend sieht Ab-
satz 9 eine Verpflichtung der Jobcenter vor, den Ortlichen Beirat jéhrlich um Stellungnahme zu den Einsatzfeldern
des Instruments aufzufordern. In dieser Stellungnahme soll sich der Beirat insbesondere zu moglichen Wettbe-
werbsverzerrungen und Verdringungseffekten dullern.

Zu Absatz 10

Neben der in Absatz 3 definierten allgemeinen Zielgruppe soll der Zugang zu einer Férderung nach § 161 SGB 11
unter bestimmten Voraussetzungen auch solchen Personen erdffnet werden, die zuvor in einem Arbeitsverhiltnis
beschéftigt waren, das durch einen Zuschuss nach § 16e SGB II in der bis zum 31. Dezember 2018 geltenden
Fassung oder im Rahmen des Bundesprogramms ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt™ gefordert wurde. Sowohl
die Forderung von Arbeitsverhiltnissen als auch das Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt rich-
ten sich an arbeitsmarktferne Personen. Diese Personen sollen nicht allein deswegen von einer Forderung mit dem
neuen Regelinstrument des § 161 SGB II ausgeschlossen werden, weil sie bereits eine geforderte Beschiftigung
ausgelibt haben.

Bei der Entscheidung iiber eine Zuweisung in ein nach § 161 SGB II gefordertes Arbeitsverhiltnis ist jedoch streng
darauf zu achten, ob die jeweilige Person auch zum Zeitpunkt der Zuweisung noch sehr arbeitsmarktfern im Sinne
der obigen Ausfiihrungen zu Absatz 3 ist.

Da der von Absatz 10 erfasste Personenkreis gegeniiber dem von Absatz 3 erfassten Personenkreis nicht besser-
gestellt werden soll, werden die bereits in einem nach § 16e SGB II a. F. oder nach dem Bundesprogramm ,,So-
ziale Teilhabe am Arbeitsmarkt® geférderten Arbeitsverhiltnis verbrachten Zeiten sowohl hinsichtlich der For-
derhohe als auch der Forderdauer auf die Férderung nach Absatz 2 angerechnet. Dies hat zur Folge, dass die
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Zuschusshohe unter Umstdnden bereits zu Beginn der Forderung unter 100 Prozent liegt. Hinsichtlich der For-
derdauer werden die anrechenbaren Zeiten auf die maximal flinfjahrige Férderhochstdauer nach Absatz 3 ange-
rechnet.

Zu Artikel 2 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Wie bei Arbeitsverhiltnissen, die nach § 16e bisheriger wie auch neuer Fassung gefordert werden, stellt der Aus-
schluss von der Versicherungspflicht zur Arbeitsforderung (Arbeitslosenversicherung) fiir nach § 161 SGB 1I ge-
forderte Arbeitsverhéltnisse sicher, dass durch die aus Mitteln der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende geforderten
Arbeitsverhiltnisse keine Arbeitslosengeldanspriiche erworben werden konnen. Dies vermeidet Drehtiireffekte
im Leistungsbezug. Bei dem neuen Instrument des § 161 SGB II steht die Heranfiihrung an eine lédngerfristige,
ungeforderte Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt im Vordergrund. Ziel ist der mit der geférderten
Beschiftigung verbundene Zugewinn an fachlichen und personlichen Fahigkeiten und Qualifikationen, nicht da-
gegen der Aufbau neuer Versicherungsanspriiche auf Arbeitslosengeld. Bestiinde die Mdglichkeit solche aufzu-
bauen, konnte dies zu Fehlanreizen bei der Aufnahme der geforderten Beschéftigung fithren.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch — Gesetz zur Schaffung neuer Teilhabechancen fiir
Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt
(NKR-Nr. 4495, BMAS)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

l. Zusammenfassung
Bulrgerinnen und Burger Keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand (vorlau- 285.000 Euro
fig):
davon aus Informationspfiichten: 125.000 Euro
Verwaltung (Kommunen)
Jahrlicher Belastung: 1.060.000 Euro
Jahrliche Entlastung: 85.000 Euro
Saldierung wegen ungeklarter Gesamtfallzahlen
(insbesondere Entlastung) derzeit nicht moéglich
‘One in one out’-Regel Im Sinne der ,,One in one out“-Regel entsteht aus
diesem Regelungsvorhaben ein vorlaufiges ,In"
fur die Wirtschaft. Der Wert fur dieses ,In“ wird
nach dem Ablauf von 12 Monaten Uberprift und
angepasst, wenn die Gesamtfallzahlen ausgewer-
tet werden konnten. Das ,In“ wird auerhalb die-
ses Regelungsvorhabens kompensiert.
Evaluierung Laufende Uberpriifung der Regelungsziele
Ziele: Flhren die neuen Forderinstrumente zu einer
nachhaltigen Verbesserung der Beschaftigungsfa-
higkeit und Beschaftigungschancen der Teilneh-
menden? Fuhrt die Férderung nach § 16i SGB Il
zu einer Verbesserung der sozialen Teilhabe der
Teilnehmenden?
Indikatoren: Indikatoren aus der Arbeitsmarktforschung, die
den Grad der Zielerreichung abbilden.
Datengrundlage: Prozessdaten der BA und Sondererhebungen
durch das IAB.
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Das BMAS hat die zu erwartenden Belastungen und Entlastungen aus den Regelungsvor-
haben fur eine GrolRenordnung von 10.000 Fallen fir das neue Regelinstrument nach §16i
SGB Il und 1.000 Fallen fir ein verandertes Regelinstrument aus §16e SGB Il nachvoll-
ziehbar dargestellt. Aussagen uber die tatsachliche Anwendung dieser Regelinstrumente
durch die Grundsicherungstrager (z. B. Jobcenter) hangen von einer Reihe von Kriterien
und regionalen Unterschieden ab, weshalb das Ergebnis fur die vielfaltigen regionalen Ar-
beitsmarktsituationen z.Z. nicht serids prognostiziert werden kann.

Der NKR hat mit dem BMAS Einvernehmen dariber hergestellt, dass die Inanspruchnahme
der neuen Instrumente von Beginn an einem fortlaufenden Monitoring unterliegt und der
NKR nach Ablauf der ersten 12 Monate der neuen Regelung vom Ressort schriftlich Gber
die Entwicklung des Erfillungsaufwands informiert wird. Auf dieser Grundlage wird auch
der Erfillungsaufwand aktualisiert — einschlieBlich der méglicherweise erforderlichen Be-
triebsakquise, deren Notwendigkeit noch unklar ist und die deshalb in den Darstellungen
bisher fehlt.

Der NKR wird seine Stellungnahme einschlieBlich des ,In“ der Wirtschaft aktualisieren,
wenn Zahlen aus dem Monitoring der ersten 12 Monate Laufzeit vorliegen.

. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben will das Ressort erreichen, dass sehr arbeitsmarktferne er-
werbsfahige Personen sowie Langzeitarbeitslose intensiver betreut werden und deren Be-
schaftigungseinstieg auf dem sozialen oder dem allgemeinen Arbeitsmarkt wirksamer gefor-
dert. Neue bzw. geanderte Rechtsgrundlagen fiir zwei Regelinstrumente sollen folgende Ziel-
gruppen durch Lohnkostenzuschisse, beschaftigungsbegleitende Betreuung, Weiterbildung
und Praktika in Betrieben wirksamer férdern™:

— Um die sehr arbeitsmarktfernen Personen besser zu erreichen, die seit mindestens sie-
ben Jahren mit hdchstens kurzer Unterbrechung SGB II-Leistungen bezogen haben und
mindestens 25 Jahre alt sind, wird in § 16i SGB Il das neue Regelinstrument ,Teilhabe
am Arbeitsmarkt* mit einer Férderhdchstdauer von flinf Jahren eingefiihrt. Nach den ers-
ten zwei Jahren sinkt der Lohnkostenzuschuss fir Arbeitgeber dieser Zielgruppe von
100% auf 90% des gesetzlichen Mindestlohnes ab. Nach jedem weiteren Jahr wird der
Zuschuss an den Arbeitgeber um weitere 10 Prozentpunkte gekiirzt, bis der Lohnkosten-
zuschuss-Anteil im flinften Jahr der Teilnahme bei 70% liegt. Beschaftigungsbegleitende
Betreuung und Weiterbildung sollen die Nahe zum 1. Arbeitsmarkt bestméglich férdern.

— Um Langzeitarbeitslose mit mindestens 2 Jahren SGBII-Bezug verstarkt in sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung zu bringen, wird § 16e SGB Il gedndert, um die Zah-
lung eines pauschalen Lohnkostenzuschusses von 75% im ersten Jahr und 50% im zwei-
ten Jahr der Beschaftigung zu ermoglichen. Der Verzicht auf weitere Kriterien zur Leis-
tungsgewahrung soll das Regelinstrument fiir die Verwaltung besser handhabbar und fir
Arbeitgeber transparenter machen.

.1 Erfillungsaufwand

Fir Bargerinnen und Birger andert sich der Verwaltungsaufwand nicht.

Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand von 285.000 Euro entsteht der Wirtschaft durch die Antrage auf
die Lohnkostenzuschisse (LKZ) nach § 16i SGB I, Einstellungsformalitdten und die Antrage
auf Férderung einer Weiterbildung fir 10.000 Falle. Davon entfallen 65.000 Euro auf die ge-
schatzte Bearbeitungsdauer der LKZ-Antrage von durchschnittlich 12 Minuten pro Fall und

Wobei Uber die Anwendung der Regelinstrumente des SGB Il von den 6rtlichen Grundsicherungs-
tragern (i. d. R Jobcenter) frei entschieden wird.
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Arbeitskosten von 32,20 Euro je Stunde. Zudem rechnet das Ressort mit Erflllungsaufwand
von 160.000 Euro bei der Einstellung der Langzeitarbeitslosen (Einstellungsformalitaten im
Umfang von ca. 30 Minuten pro Fall). Beim Antrag auf Férderung einer Weiterbildung kom-
men weitere 60.000 Euro jahrlich hinzu (Lohnsatz 32,20 Euro pro Stunde, 11 Minuten pro
Antrag, 10.000 Falle).

Damit sich aus diesem Regelungsvorhaben ergebende ,In“ an jahrlichem Erfullungsaufwand
fur die Wirtschaft wird in einer zweiten Stellungnahme aktualisiert, sobald die Zahlen aus dem
begleitenden Monitoring vorliegen.

Verwaltung (Kommunen)

Jahrlicher Erfullungsaufwand fur die Verwaltung entsteht infolge der Antragspriifung und An-
tragsbewilligung und die Organisation der beschaftigungsbegleitenden Betreuung bei den
Tragern der Grundsicherung. Da der Antrag auf den Lohnkostenzuschuss nach § 16e SGB |l
weniger prifintensiv gestaltet wurde, halbiert sich der Bearbeitungsaufwand bei den Tragern
der Grundsicherung auf durchschnittlich zwei Stunden pro Einzelfall. Pro 1.000 Falle ergibt
sich eine Entlastung von 85.000 Euro (gehobener Dienst, Lohnsatz 42,30 Euro pro Stunde).

Bei der Priifung der Antrage auf den Lohnkostenzuschuss nach § 16i SGB Il entsteht ein jahr-
licher Erfiillungsaufwand von ca. 850.000 Euro (gehobener Dienst, Lohnsatz 42,30 Euro pro
Stunde, Prufdauer im Einzelfall 2 Stunden). Fir 10.000 Teilnehmende an der beschaftigungs-
begleitenden Betreuung fallt zudem ein Erfullungsaufwand in H6he von rund 210.000 Euro
an (30 Minuten im Einzelfall, gehobener Dienst, Lohnsatz 42,30 Euro pro Stunde).

Der dargestellte Erfullungsaufwand wird bei Vorliegen aller Fallzahlen aus dem begleitenden
Monitoring 12 Monate nach Start der neuen bzw. geanderten arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente in einer zweiten Stellungnahme aktualisiert.

.2 “One in one out“-Regel

Im Sinne der ,One in one out*-Regel entsteht aus diesem Regelungsvorhaben ein vorlaufiges
.In® fur die Wirtschaft. Der Wert fiir dieses ,In“ wird nach dem Ablauf von 12 Monaten Uberpriift
und angepasst, wenn die Gesamtfallzahlen ausgewertet werden konnten. Das ,In“ wird au-
Rerhalb dieses Regelungsvorhabens kompensiert.

1.3  Evaluierung

Die Evaluierung wird die Regelungsziele laufend tUberprifen. Dabei wird untersucht, ob die
neuen Regelinstrumente zu einer nachhaltigen Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
und der Beschaftigungschancen der Teilnehmenden gefihrt haben, und ob die Férderung
nach § 16i SGB Il die soziale Teilhabe der Teilnehmenden verbessert hat.

Indikatoren aus der Arbeitsmarktforschung, die den Grad der Zielerreichung abbilden, geben
Anhaltspunkte fiir die Evaluierung. Datengrundlage sind Prozessdaten der BA und Sonderer-
hebungen durch das IAB.

M. Ergebnis

Das BMAS hat die zu erwartenden Belastungen und Entlastungen aus dem Regelungsvorha-
ben fur eine GréRenordnung von 10.000 Fallen (§16i SGB Il) und 1.000 Fallen (§16e SGB 1)
nachvollziehbar dargestellt. Aussagen Uber die tatsachliche Inanspruchnahme dieser Rege-
linstrumente durch die Grundsicherungstrager hangen von einer Reihe von Kriterien ab, wes-
halb das Ergebnis fir die vielfaltigen regionalen Arbeitsmarktsituationen nicht seriés prognos-
tiziert werden kann.
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Der NKR hat mit dem BMAS Einvernehmen dartiber hergestellt, dass die Inanspruchnahme
der neuen Instrumente von Beginn an einem fortlaufenden Monitoring unterliegt und der NKR
nach Ablauf der ersten 12 Monate der neuen Regelung vom Ressort schriftlich Gber die Ent-
wicklung des Erfullungsaufwands informiert wird. Auf dieser Grundlage wird auch der Erful-
lungsaufwand aktualisiert — einschlief3lich der méglicherweise erforderlichen Betriebsakquise,
deren Notwendigkeit noch unklar ist und die deshalb in den Darstellungen bisher fehit.

Der NKR wird seine Stellungnahme einschlieBlich des ,In“ der Wirtschaft aktualisieren, wenn
Zahlen aus dem Monitoring der ersten 12 Monate Laufzeit vorliegen.

Dr. Ludewig Dr. Diickert

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal3 Ar-
tikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen.

1.

Zu Artikel 1 Nummer la—neu—(§ 11b Absatz2  Satz 3 —neu —, Satz 6 SGB 1)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
,la. § 11b Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Bel erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die eine Ausbildungsvergiitung erhalten, gelten
die Sitze 1 und 2 mit der MaBgabe, dass jeweils an die Stelle des Betrages von 100 Euro der
Betrag von 200 Euro tritt.*

b) Im neuen Satz 6 wird die Angabe ,,100 Euro* durch die Angabe ,,200 Euro* ersetzt.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Die abnehmende Stérke der Jahrginge, die berufsbiografisch vor der Entscheidung zwischen einem Ein-
stieg in ungelernte Arbeit, Berufsausbildung oder Studium stehen, verringert schon rein demografisch die
Zahl moglicher Bewerberinnen und Bewerber um Ausbildungsplitze. Hinzu kommt, dass bei jungen Men-
schen nach wie vor eine hohe Neigung zur Aufnahme eines Studiums besteht. In der Folge sinkt die Zahl
derer, die einen Ausbildungsplatz suchen, nicht nur insgesamt, sondern auch unter denjenigen, die Leis-
tungen nach dem SGB II beziehen.

Bereits die Aufnahme einer Berufsausbildung kann dazu beitragen, Hilfebediirftigkeit zu iiberwinden oder
zu vermindern. Eine abgeschlossene Berufsausbildung verbunden mit dem iiber eine entsprechende Be-
schiftigung erzielbaren Erwerbseinkommen bietet die Chance, auf Dauer seinen Lebensunterhalt aus eige-
nen Kriften bestreiten zu kdnnen und damit nicht mehr auf den Bezug von Leistungen nach SGB II ange-
wiesen zu sein. Hinzu kommt, dass der Fachkridftemangel nach den bisherigen Prognosen im mittleren
Qualifikationssegment am stérksten zunehmen wird. Damit wird auch kiinftig eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung sehr gute Chancen auf eine anschlieBende dauerhafte ungeforderte Erwerbstitigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt bieten.

Fiir junge Menschen im SGB 1I-Bezug wird eine Entscheidung zwischen der Ausiibung einer ungelernten
Tatigkeit und Aufnahme einer Berufsausbildung allerdings immer auch von der Hohe des kurzfristig er-
zielbaren Erwerbseinkommens beeinflusst. Dass Ausbildungsvergiitungen in der Regel geringer sind als
die bei Helfertitigkeiten erzielbaren Lohne, gibt einen starken Anreiz, keine Ausbildung aufzunehmen.
Somit braucht es einen Anreiz im SGB II, der diesem Fehlanreiz entgegenwirkt.

Der Anreiz, eine Ausbildung aufzunehmen und durchzuhalten, muss von Beginn der Ausbildung an spiir-
bar wirken. Deshalb wird der bisherige Grundfreibetrag nach § 11b Absatz 2 SGB I in Hohe von 100 Euro
fiir erzielte Einnahmen aus Ausbildungsvergiitungen auf 200 Euro angehoben. Ausbildungsvergiitung
meint an dieser Stelle die von einem ausbildenden Betrieb gezahlte Vergiitung aus einem Ausbildungsver-
héltnis, egal ob dieses nach Berufsbildungsgesetz, Handwerksordnung oder auf einer anderen gesetzlichen
Grundlage (wie zum Beispiel Pflegeberufegesetz) geregelt ist. Indem damit die Zuverdienstmoglichkeiten
spiirbar erhoht werden, wird ein zusétzlicher Anreiz zur Aufnahme einer Ausbildung gesetzt. Gleichzeitig
wird eine zusitzliche Verwaltungsvereinfachung erreicht, indem anstelle der tatsdchlichen Absetzbetrage
nach § 11b Absatz 1 Nummer 3 bis 5 eine hohere Pauschale als bisher greift.
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Zu Buchstabe b:

Der bisherige § 11b Absatz 2 Satz 5 SGB 11, jetzt Satz 6, sicht auch bei Leistungen der Ausbildungsforde-
rung, Berufsausbildungsbeihilfe und so weiter einen Grundfreibetrag von 100 Euro vor. Um eine Gleich-
behandlung von Auszubildenden mit Ausbildungsférderung und solchen in einem Ausbildungsverhiltnis
mit Ausbildungsvergiitung zu gewéhrleisten und um den Anreiz zur Aufnahme auch einer geforderten
Ausbildung zu erh6hen, wird auch fiir diese der Grundfreibetrag auf 200 Euro erhoht.

2. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 16e Absatz 1 Satz 1 SGB II)

In Artikel 1 Nummer 2 ist in § 16e Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort ,.trotz* das Wort ,,bisheriger einzufii-
gen.

Begriindung:

Eine Neufassung des § 16e SGB Il ist zu begriilen, wenn damit der Abbau aller biirokratischer Hiirden der
aktuellen Fassung einhergeht. Nachvollziehbar ist zunédchst, dass die geforderte Beschéftigung in Betracht
kommt, wenn die Arbeitslosigkeit trotz vermittlerischer Unterstiitzung fortbesteht. Die Begriindung der
Vorschrift sieht konkretisierend jedoch vor, dass ,,eine Férderung in der Regel in Betracht [kommt], wenn
bereits anderweitige Vermittlungsbemiithungen iiber mindestens sechs Monate erfolgt sind und diese ...
nicht erfolgreich waren.“ Diese Festschreibung einer starr auf mindestens sechs Monate festgelegten Phase
der nochmaligen vermittlerischen Betreuung, bevor es zu einer geforderten Einstellung kommen kann, ist
im Hinblick auf arbeitsmarktpolitische Erfordernisse und soziale Teilhabe von Langzeitarbeitslosen kont-
raproduktiv. Hier soll iiber die durch die Begriindung vorgegebene Auslegung der Vorschrift die vormals
unter § 16e Absatz 3 Nummer 2 SGB II geregelte biirokratische vorgeschaltete Phase verstiarkter vermitt-
lerischer Betreuung aufrechterhalten werden.

Die vorgeschlagene Anderung stellt klar, dass im Rahmen der Neufassung des § 16e SGB II zuriicklie-
gende, im Laufe der Arbeitslosigkeit erfolgte Integrationsbemiihungen ausreichend sind und die Arbeits-
losigkeit nicht faktisch verlangert wird, indem nochmals sechs Monate lang anderweitige gesondert nach-
zuweisende Vermittlungsbemiihungen unternommen werden miissen.

3. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 16e Absatz la — neu — SGB II)
In Artikel 1 Nummer 2 ist in § 16e nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufiigen:

»(1a) Die regelhafte Dauer der vermittlerischen Unterstiitzung nach § 16e Absatz 1 Satz 1 kann ent-
fallen beziehungsweise verkiirzt werden, wenn in den letzten 24 Monaten bereits erfolglos eine vermittle-
rische Unterstiitzung erfolgte oder die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person an einer Maflnahme nach
§ 16e in der bis zum 31. Dezember 2018 geltenden Fassung oder im Rahmen des Bundesprogramms Sozi-
ale Teilhabe beschiftigt wurde.

Begriindung:

Wihrend der Dauer der verstérkten vermittlerischen Unterstiitzung (vvU) miissen Beratungsgespriache hdu-
figer erfolgen als es das lokale Kontaktdichtekonzept vorsieht. Dariiber hinaus muss gepriift werden, wel-
che vorrangigen Leistungen zur Integration in den allgemein Arbeitsmarkt nach §§ 16 ff. gewéhrt werden
konnen.

In Anbetracht insbesondere der Dauer der Arbeitslosigkeit kann vorausgesetzt werden, dass beide Voraus-
setzungen erfiillt sind. Insbesondere zu Beginn der Arbeitslosigkeit, wenn noch relative Marktnéhe gege-
ben ist, erfolgt eine intensivere Betreuung und Vermittlungstitigkeit, die mit zunehmender Dauer der Ar-
beitslosigkeit sowie hervor- oder hinzutretenden Vermittlungshemmnissen in der Regel abnimmt. Integra-
tionsleistungen wurden in der Regel bereits angeboten, begonnen und abgebrochen. Vermittlungsaktivita-
ten und intensive Profiling- und Beratungsgespréche blieben iiber mindestens 24 Monate erfolglos. In die-
ser Lage dem Angebot einer geforderten sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung erneut eine Phase
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von mindestens sechs Monaten vorzuschalten, in denen erneut {iberpriift wird, ob nicht andere Eingliede-
rungsleistungen besser geeignet wiren, ist fiir die Betroffenen nicht hilfreich, sondern fiihrt zu Frustration
und Demotivation und wirkt so eher hemmend als férdernd.

Teilnehmer und Teilnehmerinnen an MafBnahmen nach § 16e SGB II alte Fassung (FAV — Forderung von
Arbeitsverhiltnissen), die in das neue Regelinstrument {ibergehen kénnen, sind daher von der vvU auszu-
nehmen. Gleiches soll fiir diejenigen Arbeitslosen gelten, bei denen bereits erfolglos eine vvU durchgefiihrt
wurde.

Auch wenn im Gesetzentwurf nur von ,,vermittlerischer Unterstiitzung® gesprochen wird, steht zu befiirch-
ten, dass in der Umsetzung die aufwéndige ,,verstirkte vermittlerische Unterstiitzung* nach § 16e SGB 11
alte Fassung zum Tragen kommt, und so potenzielle erwerbsfahige leistungsberechtigte Personen von der
Forderung ausgeschlossen werden konnten.

4. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 16e Absatz 2 Satz 3 SGB 1)
In Artikel 1 Nummer 2 ist § 16e Absatz 2 Satz 3 wie folgt zu fassen:

,Fiir das zu beriicksichtigende Arbeitsentgelt findet § 91 Absatz 1 des Dritten Buches Anwendung.*

Folgeénderung:
In Artikel 2 ist die Angabe ,,§ 16e* durch die Angabe ,,§ 16i* zu ersetzen.

Begriindung:

Personen in einer Beschéftigung, die nach § 16e des Zweiten Buches gefordert wird, sollten nicht mehr
versicherungsfrei sein. Die Angabe ,,§ 16e* sollte daher in § 27 Absatz 3 Nummer 5 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch durch ,,§ 16i* ersetzt werden. Das wiirde den Charakter der Forderung als Lohnkosten-
zuschuss in Abgrenzung zu einer Mallnahme unterstreichen.

Beschiftigung unter den iiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes muss gleichberechtigt
zum Erwerb von Versicherungsanspriichen fiihren.

§ 91 Absatz 1 SGB III sollte daher ohne Einschrankungen zur Anwendung kommen. Die in §16e Absatz 2
Satz 3 SGB II-E vorgesehene Einschrankung ,,mit der Maf3gabe, dass nur der pauschalierte Anteil des Ar-
beitgebers am Gesamtversicherungsbeitrag abziiglich des Beitrags zur Arbeitsforderung zu beriicksichti-
gen ist* ist dementsprechend zu streichen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 16e Absatz 5 —neu — SGB II)
In Artikel 1 Nummer 2 ist dem § 16e folgender Absatz 5 anzufiigen:

»(5) Die Zuweisung zu einem Arbeitgeber kann auch erfolgen, wenn erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte im Jahr 2018 in einem Arbeitsverhdltnis beschéftigt waren, das nach § 16e in der bis zum 31. De-
zember 2018 geltenden Fassung bezuschusst wurde und diese Férderung noch bis Ende des Jahres 2019
gewihrt werden konnte.*

Begriindung:

Es fehlt fur Teilnehmer und Teilnehmerinnen an § 16e SGB Il alte Fassung (FAV) an einer eigenstdndigen
Ubergangsregelung. Dies betrifft insbesondere erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die im Jahr 2018 zu-
gewiesen wurden und deren Forderdauer nach alter Regelung noch nicht abgelaufen ist.

Die Regelung in § 161 Absatz 10 SGB II wird insofern als unzureichend erachtet.
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6. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 16e Absatz 6 — neu — SGB 1)
In Artikel 1 Nummer 2 ist dem § 16e folgender Absatz 6 anzufiigen:

»(6) Zu den Einsatzfeldern der nach Absatz 1 geforderten Beschiftigungsverhéltnisse hat die Agen-
tur fiir Arbeit jihrlich eine Stellungnahme des Ortlichen Beirats, insbesondere zu méglichen Wettbewerbs-
verzerrungen sowie Verdrangungseffekten, anzufordern. § 18d Satz 2 gilt entsprechend.*

Begriindung:

Die Zuschussforderung zur Vorbeugung einer weiteren Verfestigung von Langzeitarbeitslosigkeit ist — wie
diejenige nach § 161 SGB II — fiir alle Arten von Arbeitgebern mdglich. Zudem diirfte der Personenkreis,
der fiir die Férderung nach § 16e SGB II in Betracht kommt, gegeniiber § 161 SGB II grofer ausfallen.

Im Interesse einer konsensualen Begleitung der Wirkungen des Instrumentes, insbesondere durch die Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmervertreter, sowie einer moglichst frithzeitigen Vermeidung eventueller Wett-
bewerbsverzerrungen und Verdrangungseffekte erscheint deshalb eine zu § 161 SGB II analoge Beteiligung
des Ortlichen Beirates geboten.

7. Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 161 Absatz 3 Nummer 2 SGB II)

In Artikel 1 Nummer 4 ist § 16i Absatz 3 Nummer 2 wie folgt zu fassen:

,»2. sie fiir insgesamt mindestens fiinf Jahre innerhalb der letzten sechs Jahre Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts nach diesem Buch erhalten hat,*

Begriindung:

Aus fachlicher Sicht ist ein fritherer Zugang zu der Eingliederungsleistung angezeigt. Personen, die min-
destens flinf Jahre innerhalb der letzten sechs Jahre Leistungen nach dem SGB II erhalten haben und in
dieser Zeit nicht oder nur kurzzeitig sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren, weisen bereits eine
enorme Arbeitsmarktferne auf, welche einen Zugang zum Instrument rechtfertigt. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, wieso die Wartezeit nunmehr wie im Gesetzentwurf der Bundesregierung ,,sieben Jahre innerhalb
der letzte acht Jahre* betragen soll. Dies trigt den Erkenntnissen und Empfehlungen der Fachwelt nicht
Rechnung.

8. Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 161 Absatz 3 Nummer 3 SGB II)

In Artikel 1 Nummer 4 sind in § 161 Absatz 3 Nummer 3 die Worter ,,oder geringfiigig® zu streichen.

Begriindung:

Das Instrument sollte sich an sehr arbeitsmarktferne erwerbsféahige Leistungsberechtigte richten, die wéh-
rend der Dauer ihrer Arbeitslosigkeit keine nennenswerte sozialversicherungspflichtige Beschéftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder selbstindige Tatigkeit ausgeiibt haben. Geringfiigige Beschéftigungen
sollten die Forderung nicht ausschlieBen auch wenn sie nicht nur kurzzeitig ausgeiibt werden, da sie oftmals
zu gering im Umfang sind, um soziale Teilhabe zu ermdglichen beziehungsweise ausreichende Arbeits-
marktnihe zu bewirken.

Bliebe Langzeitarbeitslosen mit zwar andauernden, aber lediglich sporadischen oder geringumféinglichen
Minijobs der soziale Arbeitsmarkt verschlossen, stellte dies eine ungerechtfertigte Benachteiligung dieser
Personen dar. Die Entscheidung, ob einzelne geringfiigig Beschéftigte dennoch der Zielgruppe der sehr
arbeitsmarktfernen Personen zugeordnet werden miissen, trifft das Jobcenter.
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9. Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 161 Absatz 3 SGB II)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Verdnderung der Zielgruppendefinition
des § 161 Absatz 3 SGB II-E zu priifen, die sicherstellt, dass entlassene Strafgefangene nicht faktisch von
der Forderung ausgeschlossen sind.

Begriindung:

Die Justizvollzugsbehérden haben nach den Strafvollzugsgesetzen die Aufgabe, daflir Sorge zu tragen,
dass Gefangene nach ihrer Entlassung iiber eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfiigen. Entsprechende
rechtliche Regelungen finden sich in vielen Strafvollzugsgesetzen der Lander (zum Beispiel § 42 BremSt-
VollzG, § 58 Absatz 2 StVollzG NRW, § 59 Absatz 2 LStVollzG SH, § 42 Absatz 2 StVollzG M-V, § 49
Absatz 2 LJVollzG Rlp). Hintergrund dieser landesgesetzlichen Regelungen ist die in der kriminologischen
Forschung unbestrittene Erkenntnis, dass die Begriindung stabiler Beschéftigungsverhiltnisse nach Haf-
tende ein wesentliches Kriterium der Riickfallvermeidung darstellt.

Unter den Gefangen sind Personen mit ausgeprigten Vermittlungshemmnissen im Vergleich zur Durch-
schnittsbevolkerung liberproportional vertreten. Ein erheblicher Anteil der Inhaftierten war bis Haftantritt
und ist nach Haftende langjéhrig auf den Bezug von Leistungen zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB II angewiesen. Langzeitarbeitslosigkeit im Sinne des § 18 SGB III ist eher die Regel als
die Ausnahme. Viele Haftentlassene haben ohne besondere Férderung und Unterstiitzung so gut wie keine
Chance zur Teilhabe am Arbeitsmarkt.

Vor diesem Hintergrund wird die Gesetzesinitiative der Bundesregierung zum Abbau verfestigter Lang-
zeitarbeitslosigkeit ausdriicklich begriif3t.

Allerdings fiihrt die Zielgruppendefinition in § 16i Absatz 3 SGB II-E dazu, dass Haftentlassene vielfach
auch nach langjahrigem Bezug von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II von der neuen Forderung
nicht profitieren konnen. Abweichend von den Regelungen der beruflichen Eingliederungsforderung der
vergangenen Jahre soll nicht Langzeitarbeitslosigkeit im Sinne des § 18 SGB IlI, sondern Langzeitleis-
tungsbezug im SGB II wesentliches Zugangskriterium sein. Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf soll fiir
eine Forderung der Bezug von SGB II-Leistungen iiber sieben Jahre innerhalb der letzten acht Jahre vor
Aufnahme des iiber § 16i SGB II-E geforderten Beschiftigungsverhiltnisses erforderlich sein.

Gemal § 7 Absatz 4 Seite 1 SGB 11 sind Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II wihrend einer sta-
tiondren Unterbringung ausgeschlossen. Nach Satz 2 der Vorschrift gilt auch der Aufenthalt in einer Ein-
richtung zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentziehung als saimtliche SGB II-Leistungsansprii-
che ausschlieBende stationdre Unterbringung. Dies bedeutet im Hinblick auf die Forderung nach § 16i
SGB II-E, dass bei Haftzeiten von einem Jahr und ldnger die Fordervoraussetzungen bei Haftentlassung
zwangsldufig nicht gegeben sein konnen. Bei kiirzeren Haftstrafen ist ihre Erfiillung erschwert, weil der
fiir die Forderung unschédliche Zeitraum ohne Leistungsbezug von maximal einem Jahr durch die Haftzeit
teilweise verbraucht ist, weitere Liicken im Leistungsbezug, die zum Beispiel in einem stationdren Aufent-
halt wegen Suchttherapie begriindet sein konnen, somit stirkeres Gewicht bekommen. Beispielweise
konnte eine Person, die unmittelbar im Anschluss an die VerbiiBung einer sechsmonatigen Haftstrafe eine
auf sechs Monate angelegte stationére Suchttherapie durchlaufen hat, nicht tiber § 161 SGB II-E gefordert
werden, auch wenn sie bei Haftantritt schon mehr als sieben Jahre SGB II-Leistungen bezogen hatte.

Der Bundesrat hilt es daher fiir erwédgenswert, § 161 SGB II-E dahingehend zu verdndern, dass die bis zum
Haftantritt und die nach Haftentlassung zuriickgelegten SGB II-Bezugszeiten zusammengerechnet werden
konnen.

Die konnte zum Beispiel in Anlehnung an § 18 SGB III geschehen. Nach § 18 Absatz 2 Nummer 6 SGB 111
bleibt eine Unterbrechung der Arbeitslosigkeit innerhalb eines Zeitraums von flinf Jahren unberiicksichtigt,
soweit in diesen Zeiten eine Beschiftigung rechtlich nicht moglich war. Hierunter fallen auch Zeiten im
Strafvollzug.

Mit den Aufschubtatbestinden des § 18 Absatz 2 SGB III wollte der Gesetzgeber den Zugang zur Einglie-
derungsforderung auf Personengruppen erweitern, bei denen ein Ausschluss von der Foérderung unter
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11.

Gleichbehandlungsgesichtspunkten sachlich nicht zu begriinden ist. Die Einfiigung einer entsprechenden
Regelung in Bezug auf die in den Sozialgesetzbiichern nicht definierte Fordervoraussetzung des Langzeit-
leistungsbezuges erscheint vor diesem Hintergrund nur folgerichtig. Fiir den Ausschluss forderungsbediirf-
tiger Personen von der Forderung nach § 16i SGB II-E, bei denen der geforderte SGB II-Langzeitleistungs-
bezug nur wegen eines gesetzlichen Leistungsausschlusses auf Grund stationdrer Unterbringung zeitlich
begrenzt unterbrochen war, ist nach Auffassung des Bundesrates ein sachlicher Grund nicht erkennbar.

Die hier angeregte Regelung wiirde keine ungerechtfertigte Besserstellung von Haftentlassenen gegeniiber
anderen Leistungsbeziehern beinhalten. Von ihr wiirden alle wegen stationdrer Unterbringung nach § 7
Absatz 4 SGB II zeitweise vom Bezug von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II aus Rechtsgriin-
den ausgeschlossenen Personengruppen profitieren. Dies betrdfe zum Beispiel Patienten nach befristeter
Unterbringung in stationdren Therapieeinrichtungen oder Langzeiterkrankte nach Krankenhausaufenthalt
von prognostisch mindestens sechs Monaten Dauer (§ 7 Absatz 4 Seite 3 Nummer 1 SGB II). Zudem wére
sichergestellt, dass der Vollzug der richterlich angeordneten Freiheitsentziehung sich auf diese beschriankt
und ein Herausfallen aus der Forderung nach § 16i SGB II-E nicht gleichsam automatisch als zweite Strafe
folgt.

Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 161 Absatz 5 Satz 2 und Satz 3 — neu — SGB II)
In Artikel 1 Nummer 4 ist in § 161 Absatz 5 Satz 2 durch folgende Sétze zu ersetzen:

,,Dariiber hinaus konnen dem Arbeitgeber 100 Prozent der Weiterbildungskosten in den ersten zwei Jahren
erstattet werden. Ab dem dritten Beschiftigungsjahr kann der Arbeitgeber einen Zuschuss von bis zu 50
Prozent der Weiterbildungskosten, hdchstens aber 1 000 Euro je Weiterbildung, erhalten.*

Begriindung:

Der Weiterbildungsbedarf der nach § 16i geforderten Personen ist voraussichtlich in den ersten Jahren der
Beschiftigung besonders hoch. Es wird sich zumeist jedoch um Grundqualifizierungen handeln (PC-
Kenntnisse oder dhnliche) und damit um Weiterbildungen, die eher geringe Kosten verursachen. Hier die
Moglichkeit zu schaffen, die Beschéftigten breit zu qualifizieren und fiir die Arbeit im Betrieb fit zu ma-
chen, mehr Einsatzmoglichkeiten im Betrieb zu ermdglichen und so perspektivisch den Verbleib im Un-
ternehmen zu fordern, sollte Ziel der Weiterbildung sein. Arbeitgeber, die bereits das Risiko der Beschif-
tigung eines Langzeitleistungsbeziehers mit diversen Problemlagen und dessen Integration in bestehende
Arbeitsabldufe und Arbeitsteams sowie die Differenz zwischen tatséchlichem Lohn und Zuschuss tragen,
miissen von den zusitzlichen Kosten moglicher Weiterbildungen und Qualifikationsanpassungen entlastet
werden.

Durch die anteilige Ubernahme der Weiterbildungskosten ab dem dritten Beschiftigungsjahr soll dennoch
ein Anreiz fiir den Arbeitgeber geschaffen werden, in die anwachsende Produktivitit der Beschéftigten zu
investieren und ihre Beschéftigungsfahigkeit laufend zu erhdhen. Zudem werden Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer durch die Deckelung der Weiterbildungskosten gezwungen, eine sinnvolle Weiterbildungsplanung
aufzustellen, die auch iiber das Ende der geforderten Beschiftigung hinaus tragt.

Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 16i Absatz 10 Satz 1 SGB II)

In Artikel 1 Nummer 4 sind in § 161 Absatz 10 Satz 1 die Worter ,,erwerbsfahige leistungsberechtigte® zu
streichen.

Begriindung:

Durch die vorgeschlagene Streichung wird klargestellt, dass im Sinne von Férderketten ein direkter Uber-
gang aus dem Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt und aus der Férderung von Arbeitsver-
héltnissen gemil § 16e SGB II alte Fassung in die Forderung nach § 161 SGB II moglich ist.

Dadurch wird vermieden, dass nach dem Ende der geforderten Vorbeschéftigung zunéchst noch eine Zeit
des Leistungsbezugs mit dem Status eines erwerbsfahigen Leistungsberechtigten liegen muss. Es kdnnen
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also nahtlose Ubergiinge auch dann hergestellt werden, wenn wihrend der Vorbeschiftigung kein ergin-
zender SGB II-Leistungsbezug erfolgte.

Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 161 Absatz 10 Satz 1 SGB II)

In Artikel 1 Nummer 4 sind in § 161 Absatz 10 Satz 1 nach den Wortern ,,Teilhabe am Arbeitsmarkt™ die
Worter ,,oder entsprechender Landesprogramme* einzufiigen.

Begriindung:

In einigen Liandern bestehen Landesprogramme, die sich auch an arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose
richten. So fordert das Land Nordrhein-Westfalen zum Beispiel fiir Personen, die bereits seit vier Jahren
und ldnger SGB II-Leistungen beziehen, Modellprojekte in fiinf Kommunen. Dabei erfolgt die Férderung
unter anderem durch Lohnkostenzuschiisse (in der Regel in Hohe von 50 Prozent). Den Teilnehmern und
Teilnehmerinnen an Landesprogrammen der geforderten Beschiftigung fiir arbeitsmarktferne langzeitar-
beitslose Menschen ist der Zugang in die neuen Regelinstrumente bei mit dem Bundesprogramm hinsicht-
lich der Zugangsvoraussetzungen vergleichbaren Landesprogrammen zu ermoglichen, weil sonst eine nicht
zu billigende Ungleichbehandlung durch den Gesetzgeber vorliegen wiirde. Auch fiir Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen an diesen Landesprogrammen finden somit Kriterien wie die Zeit in der geforderten Beschif-
tigung bei der Ermittlung der Férderdauer oder die Forderhdhe zu der Vorschrift in § 161 Absatz 10 SGB 11
Anwendung, damit die Ziele der Forderung gleichermafBen fiir Teilnehmer und Teilnehmerinnen am Bun-
desprogramm oder entsprechenden Landesprogrammen erreicht werden konnen.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob im Rahmen der in § 161 SGB II
des Gesetzentwurfs vorgeschlagenen Regelung eine Option fiir Modellprojekte — insbesondere in Zusam-
menarbeit mit Lindern beziehungsweise Kommunen — geschaffen werden sollte, durch die weitergehende
Teilhabeangebote fiir eine groBere Zielgruppe ermdglicht werden konnen (Offnungsklausel fiir Modellpro-
jekte).

Begriindung:

Mit der Einfithrung des § 161 SGB II soll die Forderung sozialer Teilhabe als Regelforderung im SGB 11
verankert werden. Zur auskommlichen Finanzierung der Vorhaben sollen die Voraussetzungen fiir die Ein-
filhrung eines Passiv-Aktiv-Transfers geschaffen werden. Damit erhalten langzeitarbeitslose Menschen,
die absehbar keine realistische Chance auf eine Tatigkeit auf dem Ersten Arbeitsmarkt haben, eine langer-
fristige Teilhabe- und Beschéftigungsperspektive.

Die vorgeschlagenen Regelungen im Einzelnen gehen moglicherweise nicht ausreichend auf unterschied-
liche Ausgangslagen ein. Die Gesamtabwigung zwischen einerseits Restriktionen, die zur Vermeidung
unerwiinschter Nebenwirkungen beziehungsweise Fehlsteuerungen erforderlich sind, und andererseits dem
Interesse, fiir moglichst viele Menschen die Teilhabe- und Beschéftigungsperspektiven zu verbessern,
konnte in Abhdngigkeit von der Situation an den regionalen Arbeitsméarkten unterschiedlich ausfallen. Ins-
besondere dann, wenn die Initiative fiir spezifische, fiir die Region maligeschneiderte Modellprojekte von
Lindern oder Kommunen ausgeht, konnte eine Offnungsklausel zu sachgerechten Losungen fiihren, von
denen schlussendlich Teilhabechancen fiir Menschen in allen Regionen verbessert werden kdnnen.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffer 1 (§ 11b Absatz 2 Satz 3 —neu -, Satz 6 SGB 1I)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu. Der Fokus der Bundesregierung liegt bei Ande-
rungen im passiven Leistungsrecht des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1I) auf den MaBinahmen, die Ge-
genstand des Koalitionsvertrages sind. Dies betriftt insbesondere Verbesserungen beim Bildungs- und Teilhabe-
paket sowie bei der Vermdgensberiicksichtigung in Bezug auf selbst bewohnte Immobilien. Eine Anderung der
Regelungen zu Frei- und Abzugsbetragen ist demgegeniiber nicht vorgesehen.

Ungeachtet dessen ist die vorgeschlagene Regelung auch sowohl aus fachlichen als auch aus fiskalischen Griinden
abzulehnen. Betriebliche Ausbildungen (mit Ausbildungsvergiitung) werden im SGB II seit jeher als Erwerbsta-
tigkeiten behandelt. Folge ist der Abzug der in § 11b geregelten Betrdge. Eine isolierte Erh6hung des Grundab-
setzbetrages nur fiir Auszubildende wiirde eine nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung von Ausbildungen
gegeniiber sonstigen Erwerbstitigkeiten bedeuten.

Zu Ziffer 2 (§ 16e Absatz 1 Satz 1 SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu. Der bezweckten Klarstellung bedarf es nicht.
Weder aus dem Wortlaut noch aus der Begriindung zu § 16e SGB II n. F. ergibt sich, dass eine Forderung nach
§ 16e SGB Il n. F. zukiinftig voraussetzt, dass zuvor zunéchst innerhalb einer auf sechs Monate festgelegten Phase
eine nochmalige vermittlerische Betreuung erfolgen muss. Der Gesetzestext sowie die Begriindung stellen ledig-
lich klar, dass eine Férderung nach § 16e SGB II n. F. nur dann in Betracht kommt, wenn {iberhaupt bereits ver-
mittlerische Unterstiitzungen erfolgt sind und dies angenommen werden kann, wenn innerhalb eines Zeitraums
von sechs Monaten wihrend der zweijdhrigen Arbeitslosigkeit andere Vermittlungsbemiihungen als § 16e SGB 11
n. F. irgendwann erfolgt sind. In Anbetracht der Dauer der Arbeitslosigkeit kann angenommen werden, dass bevor
Forderungen nach § 16e SGB Il n. F. in Anspruch genommen werden, andere Leistungen erbracht oder angeboten
worden sind. Dies gebietet auch bereits der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Verwen-
dung von Eingliederungsmitteln.

Zu Ziffer 3 (§ 16e Absatz 1a — neu — SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu. Der bezweckten Klarstellung bedarf es nicht.
Voraussetzung fiir eine Férderung nach § 16e SGB II n. F. ist nicht eine zuvor erfolgte verstirkte vermittlerische
Unterstiitzung, wie dies nach der bisherigen Fassung des § 16e SGB II der Fall ist. Dies ergibt sich eindeutig aus
dem Wortlaut der Norm, bzw. daraus, dass auf das Wort ,,verstirkte* und die Benennung eines Zeitraums bewusst
verzichtet wurde. Im Ubrigen gilt das zu Ziffer 2 Ausgefiihrte.

Zu Ziffer 4 (§ 16e Absatz 2 Satz 3 SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu. Fiir Beschiftigte in einem geférderten Arbeits-
verhéltnis sollen zur Vermeidung von ,,Drehtiireffekten keine Beitrdge zur Arbeitsforderung gezahlt werden.
Dies entspricht der Férdersystematik des SGB 1.
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Zu Ziffer 5 (§ 16e Absatz 5 — neu — SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu. Die Anderung ist nicht erforderlich. Vorausset-
zung fiir eine Forderung nach § 16e SGB Il n. F. ist, dass die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person seit min-
destens zwei Jahren arbeitslos ist. Geméal § 16e Absatz 1 Satz 2 SGB Il n. F. findet fiir die Berechnung der Dauer
der Arbeitslosigkeit § 18 Drittes Buch Sozialgesetzbuch Anwendung. Das bedeutet, dass Unterbrechungen der
Arbeitslosigkeit, beispielsweise durch Teilnahme an einer Maflnahme der aktiven Arbeitsforderung oder zur Ein-
gliederung in Arbeit nach dem SGB II innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren unberiicksichtigt bleiben. Eine
Person, die in einem nach § 16e SGB 1II a. F. bezuschussten Arbeitsverhéltnis mit mindestens 15 Wochenstunden
steht, ist zwar nicht arbeitslos i.S. des § 16 SGB III, weil nicht beschéftigungslos. Die Zeit der nach § 16e SGB 11
a. F. bezuschussten Beschiftigung zéhlt aber gemil3 § 18 Absatz 2 Nr. 1 SGB III fiir die Berechnung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Ein Ubergang aus einer Férderung nach § 16e a. F. in ein Arbeitsverhiltnis das nach § 16e
SGB Il n. F. gefordert wird ist damit nicht grundsétzlich ausgeschlossen.

Zu Ziffer 6 (§ 16e Absatz 6 — neu — SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu. Uber § 16e SGB II n. F. werden Arbeitsverhilt-
nisse auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gefordert, die Forderung umfasst eine Nachbeschiftigungspflicht. Wett-
bewerbsverzerrungen und Verdringungseffekte sind nicht zu befiirchten. Im Ubrigen werden die drtlichen Beirite
bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und -maBinahmen regelhaft beteiligt. Gemaf
§ 18d Satz 2 SGB II werden insbesondere Stellungnahmen der Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer be-
rlicksichtigt.

Zu Ziffer 7 (§ 161 Absatz 3 Nummer 2 SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. Zwar sinken die Integrationsperspektiven langzeitarbeits-
loser Menschen nach fiinf Jahren ohne Erwerbstétigkeit bereits signifikant, dennoch ist wichtig zu beachten, dass
die Forderung im neuen § 161 SGB II auf sehr marktferne Langzeitarbeitslose beschriankt werden soll, um der
Gefahr von Lock-in- und Verdringungseffekten zu begegnen. Sollten zu einem erheblichen Anteil Personen in
die Forderung einmiinden, die auch ungefordert oder mit geringerem Aufwand Arbeit aufnehmen konnten
(Creaming), entstiinde ein gravierendes Effizienz- und Gerechtigkeitsproblem.

Zu Ziffer 8 (§ 161 Absatz 3 Nummer 3 SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. Das neue Instrument soll fiir diejenigen besonders arbeits-
marktfernen Langzeitarbeitslosen soziale Teilhabe ermoglichen, die langfristig vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen
waren und keine Chance auf ungeforderte Integration in den allgemeinen oder den sozialen Arbeitsmarkt haben.
Bei Ausiibung einer geringfiigigen Beschéftigung kann eine besondere Arbeitsmarktferne generell nicht ange-
nommen werden.

Zu Ziffer 9 (§ 16i Absatz 3 SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu. Ziel des neuen Instrumentes ist es, besonders
arbeitsmarktfernen Personen, die auf absehbare Zeit keine realistische Chance auf eine Integration in den allge-
meinen Arbeitsmarkt haben, soziale Teilhabe zu ermoglichen. Im Hinblick darauf, dass viele Strafgefangene wéh-
rend des Strafvollzugs beschiftigt oder in Ausbildung sind, kann eine derartige besondere Arbeitsmarktferne fiir
entlassene Strafgefangene nicht generell angenommen werden.

Zu Ziffer 10 (§ 161 Absatz 5 Satz 2 und Satz 3 — neu — SGB II)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. In den ersten beiden Jahren der geférderten Beschéftigung
wird der Weiterbildungsbedarf aufgrund der besonderen Arbeitsmarktferne bei den Teilnehmenden erfahrungs-
gemaB in kiirzeren und niedrigschwelligen Qualifizierungen liegen. Diese Weiterbildungen sind im Regelfall kos-
tengiinstig. Durch die anteilige Ubernahme der Weiterbildungskosten soll auch ein Anreiz fiir den Arbeitgeber
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geschaffen werden, in die anwachsende Produktivitdt der Beschiftigten zu investieren und ihre Beschiftigungs-
fahigkeit laufend zu erhéhen.

Zu Ziffer 11 (§ 161 Absatz 10 Satz 1 SGB 1II)

Der vorgeschlagenen Klarstellung bedarf es nach Ansicht der Bundesregierung nicht.

Zu Ziffer 12 (§ 161 Absatz 10 Satz 1 SGB II)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag einer Offnung fiir Teilnehmende aus entsprechenden Landesprogram-
men ab. Soweit Landesprogramme eine Forderung nach § 16e SGB II derzeitiger Fassung aufstocken oder flan-
kieren, gewidhrleistet die Regelung in § 16i Absatz 10 SGB II bereits die Moglichkeit des Ubergangs in die neue
Foérdermafinahme. Bei anderen Landesprogrammen kann die fiir eine Férderung nach § 16i SGB II erforderliche
besondere Arbeitsmarktferne nicht generell angenommen werden.

Zu Ziffer 13 (Zum Gesetzentwurf allgemein)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag zur Einfiigung einer Offnungsklausel in § 16i SGB II fiir Modellpro-
jekte von Landern und Kommunen ab. Die im Gesetzentwurf enthaltenen Foérdervoraussetzungen stellen ein ge-
schlossenes Forderkonzept dar. Ein Abweichen von einzelnen Fordervoraussetzungen kommt daher nicht in Be-
tracht.
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