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Verordnung
des Bundesministeriums
fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-
Verordnung und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Zur Verbesserung der Sicherheit von Fahranfangern gehért auch die bessere Beur-
teilung und Dokumentation ihrer Fahrkompetenz in der praktischen Fahrerlaubnis-
prifung. Hier wurden im Rahmen von Projekten der Bundesanstalt flr Strallenwe-
sen (BASt) uber mehrere Jahre Instrumente entwickelt und getestet, die nun in der
praktischen Fahrerlaubnisprifung eingesetzt werden sollten. Allerdings fehlen der-
zeit noch die rechtlichen VVoraussetzungen.

Die Technischen Prifstellen stellen insbesondere bei praktischen Prifungen von
Inhabern auslandischer Fahrerlaubnisse nach 8 31 der Fahrerlaubnis-Verordnung
(FeV) zunehmend fest, dass diese oft nicht tber die erforderliche Prifungsreife ver-
flgen und daher die praktische Prifung wiederholen mussen. Dies wird kiinftig
dadurch vermieden, dass ein Fahrlehrer auch diese Personen nur dann zur Priifung
vorstellen darf, wenn er sich von deren Prifungsreife tiberzeugt hat.

Dariiber hinaus hat sich in der praktischen Anwendung der fahrerlaubnisrechtlichen
Regelungen Anderungs- und Anpassungsbedarf gezeigt, dem mit dieser Verordnung
abgeholfen werden soll.

B. LOsung

Mit der vorliegenden Verordnung wird die Rechtsgrundlage fur die Einfuhrung ei-
nes Fahraufgabenkatalogs geschaffen. Aulierdem soll sich kinftig ein Fahrlehrer
vor der Prifung von Inhabern auslédndischer Fahrerlaubnisse davon (berzeugen,
dass der Bewerber (ber die zum Fihren eines Kraftfahrzeuges erforderlichen
Kenntnisse und Féhigkeiten verflgt. Schlie3lich werden insbesondere klarstellende,
redaktionelle und verfahrenserleichternde Anderungen vorgenommen.
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C. Alternativen

Keine. Die Regelungen dienen der Verbesserung der Verkehrssicherheit, die ohne
diese Verordnung im Bereich der Fahranfanger nicht erreicht wirde.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Durch die Moglichkeit, Antrage auf Erteilung der Fahrerlaubnis kiinftig auch elekt-
ronisch stellen zu kénnen, wird Erfillungsaufwand eingespart. Mit Einflihrung der
Optimierung der praktischen Fahrerlaubnisprifung erhoht sich der jahrliche Erfil-
lungsaufwand aufgrund einer langeren Prifungsdauer um ca. 264.000 Stunden. Fir
Inhaber von Dienstfahrerlaubissen und Inhaber einer auslandischen Fahrerlaubnis
kann ein erhohter Erfillungsaufwand entstehen. Allerdings l&sst sich der Erful-
lungsaufwand nicht beziffern, da er vom jeweiligen Einzelfall abhangt und daher
keine Fallzahlen zu ermitteln sind.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Keiner.
E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Auf die Fahrerlaubnisbehérden kommt infolge der nun vor der Umschreibung einer
Dienstfahrerlaubnis oder einer auslandischen Fahrerlaubnis erforderlichen Prifung
der Kenntnisse und Fahigkeiten erhohter Aufwand zu, der sich jedoch aufgrund der
Besonderheiten der Einzelfalle nicht genau beziffern lasst. Den Technischen Prif-
stellen entsteht durch eine Optimierung der praktischen Fahrerlaubnisprifung ein
jahrlicher Erfullungsaufwand von 31,72 Millionen Euro.

Evaluierung

Im Rahmen des BASt-Projekts ,,Revision zur optimierten Praktischen Fahrerlaub-
nisprufung” wurde die Verfahrensglte der optimierten praktischen Fahrerlaubnis-
prifung festgelegt.

Die optimierte praktische Fahrerlaubnisprifung wird nach deren Einfuhrung — wie
auch die theoretische Priifung am PC — kontinuierlich evaluiert. Dabei liegt der Fo-
kus auf folgenden Evaluationsséaulen:
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1. Evaluationsstudien:

In der Richtlinie Gber die Anforderungen an Technische Priifstellen (869 in Verbin-
dung mit den 88 10 und 14 des Kraftfahrsachverstandigengesetzes) und deren Be-
gutachtung durch die Bundesanstalt fiir StraRenwesen vom 27. Januar 2014 (VKBI.
S110) (Begutachungsrichtlinie) hatte der Gesetzgeber gefordert, dass methodenkri-
tische Evaluationsstudien bei der praktischen Fahrerlaubnisprifung durchgefiihrt
werden sollen.

2. Statistiken zur Prufungsdurchfiihrung:

Die Begutachtungsrichtlinie legt fest, dass Statistiken zur Durchfiihrung der prakti-
schen Fahrerlaubnisprufung erstellt werden missen.

3. Interne Audits:

Ergénzend zur Durchfuhrung externer Audits durch die Begutachtungsstelle der
BASt sieht die Begutachtungsrichtlinie im laufenden Qualitatssicherungsverfahren
auch interne Qualitatskontrollen vor.

4. Kundenbefragungen:

In der Begutachtungsrichtlinie wird auch gefordert, dass die Qualitatspolitik der
Technischen Prifstellen fir den Bereich der Fahrerlaubnisprifung den Erwartungen
und Erfordernissen der Kunden Rechnung tragen muss.

Neben dieser kontinuierlichen Evaluation wird das Regelungsvorhaben spatestens
vier Jahre nach Inkrafttreten evaluiert.

F. Weitere Kosten

In Einzelfallen fallen fir Inhaber von Dienstfahrerlaubnissen bzw. ausléandischen
Fahrerlaubnissen kinftig Gebuhren flr eine Fahrerlaubnispriifung an. Diese liegen
derzeit noch bei 77,10 € fur die Klassen AM, Al, B, BE, 102 € fir die Klassen A,
A2 und T, 120 € fur die Klassen DE und D1E und 127 € fir die Klassen C1, C1E,
C, CE, D1 und D.

Der Mehraufwand der Technischen Priifstellen muss durch eine Erhéhung der Ge-
blhren fur die praktische Fahrerlaubnispriifung um 21,16 € und bei der Klasse Al
um zusatzlich 8,24 € ausgeglichen werden.

Weitere Kosten entstehen nicht. Angesichts der Gesamtkosten eines Fihrerscheins,
die z. B. bei der Fahrerlaubnisklasse B in Ostdeutschland bei ca. 1.400 € liegen und
in Westdeutschland zwischen 1.800 und 2.000 € betragen, sind Auswirkungen auf
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.



juris Lex QS
02062024 ()



Bundesrat Drucksache 600/18

27.11.18

VK -1In

Verordnung
des Bundesministeriums
fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-
Verordnung und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 23. November 2018

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Gunther

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infra-
struktur zu erlassende

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und
anderer stralenverkehrsrechtlicher VVorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRen
Prof. Dr. Helge Braun
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Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und ande-

rer straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften®

Vom ...

Auf Grund

des § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, e, g, i, j und w und des § 6a Absatz
2 Satz 1 des Strallenverkehrsgesetzes, von denen § 6 Absatz 1 im Satzteil
vor Nummer 1 zuletzt durch Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchsta-
be aa des Gesetzes vom 28. November 2014 (BGBI. | S. 1802), § 6 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe i zuletzt durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a des Ge-
setzes vom 23. Juni 2011 (BGB. | S. 1213), § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchsta-
be w durch Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa und bb des
Gesetzes vom 28. August 2013 (BGBI. | S. 3313) und § 6a Absatz 2 Satz 1
zuletzt durch Artikel 1 Nummer 5 des Gesetzes vom 28. November 2014
(BGBI. I S. 1802) geandert worden sind, sowie

des § 68 Absatz 1 Nummer 3 des Fahrlehrergesetzes vom 30. Juni 2017
(BGBI. 1 S. 2162)

verordnet das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur:

Artikel 1

Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

Die Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1980), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 3. Mai 2018 (BGBI. | S. 566) geandert worden

ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsubersicht wird die Angabe zu § 30a wie folgt gefasst:

,8 30a Weitergeltung einer deutschen Fahrerlaubnis und Rucktausch von

Fuhrerscheinen®.

" Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/653 der Kommission vom 24. April
2015 zur Anderung der Richtlinie 2006/126/EG des Europaischen Parlaments und des Rates liber
den Fihrerschein (ABI. L 107 vom 25.4.2015, S. 68).

5
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2.In § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1b werden nach der Angabe ,(ABL. L 60 vom
2.3.2013, S. 52)“ die Worter ,oder nicht EU-typgenehmigte Fahrzeuge mit den je-
weils gleichen technischen Eigenschaften® eingeflgt.

3.In § 7 Absatz 1 Satz 3 werden die Woarter ,Mitgliedstaaten der Europaischen Union
oder Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum®

durch das Wort ,Staaten” ersetzt.

4. § 16 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und” ersetzt.
bb) Folgende Nummer 3 wird angefligt:
»3. grundlegende mechanische und technische Zusammenhange, die fir
die Strallenverkehrssicherheit von Bedeutung sind, kennt.”
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Fragen“ ein Komma und die Woérter ,die
Durchfihrung® eingeflgt.
bb) Folgender Satz wird angefugt:
,Bei Anderung eines bereits erteilten Prifauftrages fir die Klassen A1, A2
oder A durch die nach Landesrecht zustandige Behorde wird eine bereits
fristgerecht abgelegte und bestandene theoretische Prifung in einer der

genannten Klassen anerkannt.”

5. Nach § 17 Absatz 1 Satz 3 wird folgender Satz eingefligt:
,Daruber hinaus hat er die fur die Durchfihrung der Prifung notwendigen Materia-

lien bereitzustellen.”

6. § 21 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Worter ,oder in elekt-
ronischer Form* eingefligt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Woarter ,Mitgliedstaat der Europaischen Union oder ei-
nem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-

schaftsraum® durch die Worter ,anderen Staat” ersetzt.
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bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 30“ durch die Woérter ,den §§ 30 und 31“ er-
setzt.

7. § 22 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2a Satz 1 werden die Worter ,Mitgliedstaat der Europaischen Union
oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum eine EU- oder EWR-Fahrerlaubnis® durch die Worter ,Staat ei-
ne Fahrerlaubnis® ersetzt.

b) In Absatz 2b Satz 1 werden die Worter ,EU- oder EWR-Fahrerlaubnis im betref-
fenden Mitgliedstaat der Europaischen Union oder Vertragsstaat des Abkom-
mens uber den Europaischen Wirtschaftsraum® durch die Worter ,,Fahrerlaubnis

im betreffenden Staat” ersetzt.

8. § 27 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Satze angefugt:
»2Auf dem Flhrerschein ist in Feld 10 der Tag zu vermerken, an dem die Dienst-
fahrerlaubnis fur die betreffende Klasse erteilt worden ist. Wenn die Geltungs-
dauer der betreffenden Klasse befristet ist, wird abweichend von § 23 Absatz 1
Satz 3 die im Dienstfuhrerschein vermerkte Geltungsdauer in Feld 11 der be-
treffenden Klasse eingetragen.”
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefligt:
,(1a) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 ordnet die Fahrerlaubnisbe-
horde in dem Fall des § 26 Absatz 3 eine Fahrerlaubnisprufung an, wenn Tat-
sachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass der Bewerber die nach §
16 Absatz 1 und § 17 Absatz 1 erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten nicht
mehr besitzt.”

9. Nach § 30 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
,Fur die Berechtigung zum FUhren von Fahrzeugen der Klassen AM, L und T gilt §

6 Absatz 3 entsprechend.”

10. § 30a wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift werden vor dem Wort ,Riicktausch* die Wérter ,Weitergeltung

einer deutschen Fahrerlaubnis und® eingeflgt.
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b) In Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter ,Mitgliedstaates der Europaischen Union
oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens uUber den Europaischen
Wirtschaftsraum® durch die Woérter ,anderen Staates” ersetzt.

c) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,hatte” ein Komma und die Wérter ,sofern

es sich um einen EU- oder EWR-Fuhrerschein handelt oder wenn mit dem
betreffenden Staat eine entsprechende Vereinbarung besteht” eingeflgt.
bb) Folgender Satz wird angeflgt:

,In den anderen Fallen nimmt sie den Fuhrerschein in Verwahrung.*

11. § 31 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:
,Fur die Berechtigung zum Fuhren von Fahrzeugen der Klassen AM, L und T
gilt § 6 Absatz 3 entsprechend.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflugt:
»(1a) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 ordnet die Fahrerlaubnisbe-
horde eine Fahrerlaubnisprifung an, wenn Tatsachen vorliegen, die die An-
nahme rechtfertigen, dass der Bewerber die nach § 16 Absatz 1 und § 17 Ab-
satz 1 erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten nicht mehr besitzt."

c) Nach Absatz 4 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
LAuf dem Flhrerschein ist in Feld 10 der Tag zu vermerken, an dem die aus-

landische Fahrerlaubnis fur die betreffenden Klasse erteilt worden ist.”

12. § 48 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 4 werden die Worter ,und Mietwagen® gestrichen, und das
Komma am Ende wird durch einen Punkt ersetzt.
bb) Nummer 5 wird aufgehoben.
b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach den Wértern ,ab dem 1. Januar 1999“ die
Woérter ,aufgrund der Fahrerlaubnis-Verordnung in der jeweils geltenden

Fassung® eingefugt.

13. In § 48a Absatz 2 Satz 1werden nach dem Wort ,ist“ die Woarter ,fir die Fahr-

erlaubnisklassen B und BE" eingefugt.
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14. In § 49 Absatz 1 Nummer 14 werden die Worter ,registriert oder” und ,der Regist-

rierung oder” gestrichen.

15. § 76 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 11a wird aufgehoben.

b) In Nummer 11b wird Satz 1 aufgehoben.

16. Anlage 7 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aa) Der Nummer 1.2.1 werden folgende Satze angefugt:

»,Nach Abschluss der Prifung kdnnen aus Grinden der Qualitatssicherung

und der Weiterentwicklung der theoretischen Fahrerlaubnisprifung zusatz-

liche Fragen oder Aufgaben zur Bearbeitung vorgelegt werden. Die Ergeb-

nisse dieser Fragen oder Aufgaben werden bei der Prufungsbewertung

nicht bertcksichtigt. Die Teilnahme an dieser Erprobung erfolgt freiwillig

und anonym.*

bb) Nummer 1.2.2 wird wie folgt geandert:

aaa) Die Tabelle ,Ersterwerb® wird wie folgt gefasst:

Klasse Zahl der Summe der Zulassige

” Fragen Punkte Fehlerpunkte
AM, A1,A2,A,B, L, T 30 110 101
Mofa 20 69 7
'Es sei denn, zwei Fragen mit Wertigkeit 5 falsch beantwortet.”

bbb) Die Tabelle ,Erweiterung” wird wie folgt gefasst:

Klasse Zahl der Summe der Zulassige

” Fragen Punkte Fehlerpunkte
AM, A1,A2,A,B, L, T 20 72 6
C 37 128 107
C1,CE 30 105 10!
D 40 138 10!
D1 35 121 10*

'Es sei denn, zwei Fragen mit Wertigkeit 5 falsch beantwortet.”
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b) Nummer 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Nummer 2.1.5 wird folgende Nummer 2.1.6 eingefugt:
,2.1.6 Fahrtechnischer Abschluss der Fahrt*

bb) In Nummer 2.2 werden nach Satz 1 die folgenden Satze eingeflugt:

,Nach Beginn der Priifung sind Anderungen am Priifungsfahrzeug hinsicht-

lich Ausstattung und Ladung unzulassig. Ein Fahrzeugwechsel wahrend der
Prufungsfahrt ist nur bei einem unvorhersehbaren Defekt am Prufungsfahr-

zeug zulassig.”

cc) In Nummer 2.2.4 wird Buchstabe ¢ wie folgt gefasst:

,C) mindestens zwei Turen auf der rechten Seite, welche unabhangig von-
einander zu Offnen und zu schlieen sind.”

dd) In den Nummern 2.2.6 Buchstabe h, 2.2.7 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii
und Buchstabe b Doppelbuchstabe hh, 2.2.8 Buchstabe f und 2.2.9 Buch-
stabe f werden jeweils die Worter ,die Fuhrerkabine® durch die Worter ,,das
FUhrerhaus® ersetzt.

ee) In Nummer 2.2.17 wird die Angabe ,19. Juni 2012 (BGBI. | S. 1346)“ durch
die Angabe ,2. Januar 2018 (BGBI. | S. 2)“ ersetzt.

ff) Nummer 2.2.20 wird aufgehoben.

17. Anlage 9 wird wie folgt geandert:
a) In Buchstabe A Satz 11 wird die Angabe ,05,“ gestrichen.
b) Buchstabe B wird wie folgt geandert:
aa) Tabelle | wird wie folgt geandert:
aaa) Die laufenden Nummern 12 bis 20, 48, 113, 115 bis 118 und 132
werden aufgehoben.
bbb) Die laufenden Nummern 111 und 112 werden wie folgt gefasst:

Lfd. |Schllusselzahl
Nr.

,111|70|Umtausch des Fuhrerscheins Nummer ..., ausgestellt durch ...
(EU/UN-Unterscheidungszeichen, im Falle eines Drittlandes, z. B.
,70.0123456789.NL")

112 |71|Duplikat des Fuhrerscheins Nummer ... (EU/UN-
Unterscheidungszeichen, im Falle eines Drittlandes, z. B.
,71.987654321.HR")".

10



bb) Nach Tabelle | wird folgende Tabelle la eingefligt:
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ccc) Die FuBnote nach der Tabelle wird wie folgt gefasst:
.~ Die Schlusselzahlen 01.03, 44.05 bis 44.07 und 51 durfen nur
bei der Umstellung von Fahrerlaubnissen, die bis zum 31. Dezem-

ber 2016 erteilt worden sind, verwendet werden.”

,la. Aquivalenz fiir entfallene Schliisselzahlen der Europaischen Union

Lfd. Entfallene Schllsselzahl Bei Ausstellung eines
Nr. neuen FUhrerscheins
einzutragende Schlus-
selzahl
05.01 | Nur bei Tageslicht 61
2 05.02 | In einem Umkreis von ... km des 62
Wohnsitzes oder innerorts/innerhalb
der Region ...
05.03 | Ohne Beifahrer/Sozius 63
4 05.04 | Beschrankt auf eine hochstzulassige 64
Geschwindigkeit von nicht mehr als ...
km/h
5 05.05 | Nur mit Beifahrer, der im Besitz der 65
Fahrerlaubnis ist
6 05.06 | Ohne Anhanger 66
7 05.07 | Nicht gultig auf Autobahnen 67
8 05.08 | Kein Alkohol 68
9 30 Angepasste kombinierte Brems- und 32, ggf. in Kombination
Beschleunigungsmechanismen mit 20 und/oder 25
10 |72 Nur Fahrzeuge der Klasse A mit einem 79.05
Hubraum von héchstens 125 cm® und
einer Motorleistung von hochstens 11
kW (A1)
11 |74 Nur Fahrzeuge der Klasse C mit einer entfallt
zulassigen Gesamtmasse von hochs-
tens 7 500 kg (C1)
12 |75 Nur Fahrzeuge der Klasse D mit hdchs- entfallt

tens 16 Sitzplatzen aul’er dem Fahrer-

11
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sitz (D1)

13 |76

Nur Fahrzeuge der Klasse C mit einer
zulassigen Gesamtmasse von hdchs-
tens 7 500 kg (C1), die einen Anhanger
mit einer zulassigen Gesamtmasse von
mindestens 750 kg mitfuhren, sofern
die zulassige Gesamtmasse der Fahr-
zeugkombination 12 000 kg und die
zulassige Gesamtmasse des Anha-
ngers die Leermasse des Zugfahrzeugs
nicht Ubersteigen (C1E)

entfallt

14 |77

Nur Fahrzeuge der Kategorie D mit
hochstens 16 Sitzplatzen aulder dem
Fahrersitz (D1), die einen Anhanger mit
einer zulassigen Gesamtmasse von
mehr als 750 kg mitfihren, sofern

a) die zulassige Gesamtmasse der
Fahrzeugkombination 12 000 kg und
die zulassige Gesamtmasse des Anha-
ngers die Leermasse des Zugfahrzeugs
nicht Ubersteigen und

b) der Anhanger nicht zur Personenbe-

forderung verwendet wird (D1E)

entfallt

15 |90

Codes, die in Kombination mit Codes
fur an dem Fahrzeug vorgenommene

Anpassungen verwendet werden

entfallt”.

18. In Anlage 11 wird nach der Zeile ,Jersey” folgende Zeile eingeflgt:

slawische Republik

Mazedonien

Ausstellungsstaat Klasse(n) theoretische Pru- praktische Pru-
fung fung
,Ehemalige jugo- alle nein nein®.

12
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Artikel 2
Weitere Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung
Anlage 7 der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1980),
die zuletzt durch Artikel 1 dieser Verordnung geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:
1. Nummer 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach der Uberschrift wird folgender Satz eingefiigt:
.Einzelheiten der theoretischen Prifung ergeben sich auch aus der Prifungs-
richtlinie fur die theoretische Fahrerlaubnisprufung in der jeweils geltenden Fas-
sung, die vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur im Be-
nehmen mit den zustandigen obersten Landesbehdrden im Verkehrsblatt be-
kannt gemacht wird.”
b) Nummer 1.1 wird wie folgt gefasst:
,1.1 Prifungsstoff
Gegenstand der Prifung sind Kenntnisse in den Sachgebieten des An-
hangs Il Abschnitt A Nummer 2 bis 4 der Richtlinie 2006/126/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 Uber den
Flhrerschein (ABI. L 403 vom 30.12.2006, S. 18; L 169 vom 28.6.2016, S.
18) in der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/933 der Kommission vom 29.
Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 2006/126/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates uber den Fuhrerschein (ABI. L 165 vom
2.7.2018, S. 35) und in den folgenden Sachgebieten:
1. Gefahrenlehre
. Verhalten im Strallenverkehr
. Vorfahrt, Vorrang
. Verkehrszeichen
. Umweltschutz
. Vorschriften Gber den Betrieb der Fahrzeuge
. Technik

. Eignung und Befahigung von Kraftfahrern.

0o N oo o B~ WODN

Der Prufungsstoff bildet die Grundlage fur den Fragenkatalog. Der Fra-
genkatalog ist Teil der Prufungsrichtlinie nach Nummer 1.

c) Nummer 1.2.2 Satz 4 wird gestrichen.

13
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2. Nummer 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach der Uberschrift wird folgender Satz eingefligt:
.Einzelheiten der praktischen Prifung ergeben sich auch aus der Prifungs-
richtlinie fur die praktische Fahrerlaubnisprifung in der jeweils geltenden Fas-
sung, die vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur im Be-
nehmen mit den zustandigen obersten Landesbehorden im Verkehrsblatt be-
kannt gemacht wird."
b) Nummer 2.1.4 wird wie folgt gefasst:
»2.1.4 Grundlage fur die Durchfuhrung der Grundfahraufgaben ist der Fahr-
aufgabenkatalog. Der Fahraufgabenkatalog ist Teil der Prufungsrichtli-
nie nach Nummer 2.
c) Nummer 2.1.5 wird wie folgt gefasst:
»2.1.5 Grundlage fur die Durchfuhrung der Prifungsfahrt ist der Fahraufga-
benkatalog. Der Fahraufgabenkatalog ist Teil der Prafungsrichtlinie
nach Nummer 2.
d) Nummer 2.2.18 wird wie folgt gefasst:
,2.2.18 Bei Prufungen der Klasse A, A1, A2 und AM dirfen nur Fahr-
zeuge verwendet werden, fur die eine Helmtragepflicht besteht.
e) Nummer 2.3 wird wie folgt gefasst:
»2.3 Prufungsdauer und Mindestfahrzeit

Die Priifungsdauer und die Fahrzeit' betragen mindestens

bei Priifungsdauer insgesamt| davon Fahrzeit'
Klasse A 70 Minuten 30 Minuten
60 Minuten Aufstieg? 30 Minuten

Klasse A2 70 Minuten Direkteinstieg| 30 Minuten

60 Minuten Aufstieg? 30 Minuten
Klasse A1 70 Minuten 30 Minuten
Klasse B 55 Minuten 30 Minuten
Klasse BE 55 Minuten 30 Minuten
Klasse C 85 Minuten 50 Minuten

14
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bei Priifungsdauer insgesamt|  davon Fahrzeit'
Klasse CE 85 Minuten 50 Minuten
Klasse C1 85 Minuten 50 Minuten
Klasse C1E| 85 Minuten 50 Minuten
Klasse D 85 Minuten 50 Minuten
Klasse DE 80 Minuten 50 Minuten
Klasse D1 85 Minuten 50 Minuten
Klasse D1E| 80 Minuten 50 Minuten
Klasse AM 55 Minuten 30 Minuten
Klasse T 70 Minuten 35 Minuten,

! Fahrzeit ohne Grundfahraufgaben, ohne Sicherheits-/Abfahrtkontrolle/Handfertigkeiten, ohne
Verbinden und Trennen und ohne Vor- und Nachbereitung (z. B. Bekanntgabe des Ergeb-
nisses). Die aufgefiihrte reine Fahrzeit entspricht EU-Vorgaben.

2 Nur bei Erweiterung von der Klasse A1 auf die Klasse A2 und von der Klasse A2 zur Klasse
A (stufenweiser Zugang bei jeweils zweijahrigem Vorbesitz und Erweiterung auf die nachst-

héhere Klasse).
falls der Bewerber nicht schon vorher gezeigt hat, dass er den Anforderungen
der Prufung nicht gewachsen ist.
Bei der Aufhebung der Beschrankung einer Fahrerlaubnis auf das Fihren von
Kraftfahrzeugen ohne Schaltgetriebe (ohne Kupplungspedal bei Fahrzeugen
der Klasse B oder ohne Kupplungshebel bei Fahrzeugen der Klasse A, A2 oder
A1) verkurzt sich die Dauer der praktischen Prifung um 10 Minuten.”
f) In Nummer 2.4 Satz 1 wird das Wort ,reinen“ gestrichen.
g) Nummer 2.5.2 wird wie folgt gefasst:
,2.5.2 Zum Nichtbestehen der Prifung fuhren:
a) Fehler, die zur sofortigen Beendigung der Prufung fuhren oder
b) die Wiederholung oder Haufung von leichten oder schweren Fehlern,
die als Einzelfehler in der Regel noch nicht zum Nichtbestehen flh-
ren.”
h) Nummer 2.6 wird wie folgt gefasst:
»2.6  Prufungsergebnis
Der Sachverstandige oder Prufer unterrichtet den Bewerber am Ende

der Prifung Uber das Prufungsergebnis und stellt ihm eine schriftliche
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Leistungsrickmeldung mit Empfehlungen zum Fahrkompetenzerwerb
zur Verfugung.®
i) Nummer 2.7 wird aufgehoben.

Artikel 3
Anderung der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung
In § 7 Absatz 2 der Fahrschuler-Ausbildungsordnung vom 19. Juni 2012 (BGBI. | S.
1318), die zuletzt durch Artikel 5 der Verordnung vom 2. Januar 2018 (BGBI. | S. 2)
geandert worden ist, werden das Semikolon und die Wérter ,das gilt nicht fir Absatz

1 Nummer 4 gestrichen.

Artikel 4
Anderung der Gebiihrenordnung fiir MaBnahmen im StraBenverkehr
Der 3. Abschnitt der Anlage der Gebuhrenordnung fur MaRnahmen im StralRenver-
kehr vom 25. Januar 2011 (BGBI. | S. 98), die zuletzt durch Artikel 6 der Verordnung
vom 2. Januar 2018 (BGBI. | S. 2) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Fahrzeugteileverordnung“ das Komma

und die Worter ,der Begutachtungsstellen fur Fahreignung und der Sehteststellen’

gestrichen.

2. Die Gebuhren-Nummer 403 wird aufgehoben.

3. Der 3. Unterabschnittwird aufgehoben.

Artikel 5
Weitere Anderung der Gebiihrenordnung fiir MaBnahmen im StraBenverkehr
Die Gebuhren-Nummern 402.1 bis 402.9 der Anlage der Gebuhrenordnung fur Mal}-
nahmen im Straldenverkehr, die zuletzt durch Artikel 4 dieser Verordnung geandert

worden ist, werden wie folgt gefasst:

Gebuhren- Gegenstand Gebuhr

Nummer Euro

,402.1 Praktische Prufung flr eine Fahrerlaubnis der Klasse A, 123,16
A2 oder A1
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402.1a Praktische Prufung fur eine Fahrerlaubnis der Klasse A 106,83
oder A2 im Zuge der Stufenregelung nach § 15 Absatz 3
und 4 FeV

402.2 weggefallen

402.3 Praktische Prufung fur eine Fahrerlaubnis der Klassen B, 98,26
BE

402.4 Praktische Prufung flr eine Fahrerlaubnis der Klassen C, 148,16
CE

402.5 Praktische Prufung fur eine Fahrerlaubnis der Klassen 148,16

C1, C1E oder fur eine Fahrberechtigung fir Einsatzfahr-
zeuge der Freiwilligen Feuerwehren, der nach Landes-
recht anerkannten Rettungsdienste, des Technischen
Hilfswerks und sonstiger Einheiten des Katastrophen-

schutzes

402.6 Praktische Prufung flr eine Fahrerlaubnis der Klassen D, 148,16
D1

402.7 Praktische Prufung fir eine Fahrerlaubnis der Klassen 141,16
DE, D1E

402.8 Praktische Prufung fir eine Fahrerlaubnis der Klasse AM 98,26

402.9 Praktische Prufung fur eine Fahrerlaubnis der Klasse T 123,16

Artikel 6
Anderung der Fahrlehrer-Ausbildungsverordnung
In Abschnitt 1.2.1.1, 2.2.1.1 und 5.1.1.1 der Anlage 1 der Fahrlehrer-
Ausbildungsverordnung vom 2. Januar 2018 (BGBI. | S. 2, 15), wird jeweils in der
dritten Spalte das Wort ,Prufungsrichtlinie” durch die Woérter ,Prufungsrichtlinien fur
die theoretische und praktische Fahrerlaubnisprifung® ersetzt.

Artikel 7
Bekanntmachungserlaubnis
Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur kann den Wortlaut der
Fahrerlaubnis-Verordnung in der vom ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach

Artikel 8 Absatz 2] an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.
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Artikel 8
Inkrafttreten
(1) Die Artikel 2, 5 und 6 dieser Verordnung treten am 1. Januar 2021 in Kraft.
(2) Im Ubrigen tritt diese Verordnung am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den
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Begrindung

A. Alilgemeiner Teil

l. Problem und Ziel der Regelung

Zur Verbesserung der Sicherheit von Fahranfangern gehort auch die bessere Beur-
teilung und Dokumentation ihrer Fahrkompetenz in der praktischen Fahrerlaubnisprui-
fung. Hier wurden im Rahmen von Projekten der Bundesanstalt fur Stralenwesen
(BASt) Uber mehrere Jahre Instrumente entwickelt und getestet, die nun in der prak-
tischen Fahrerlaubnisprifung eingesetzt werden sollten. Allerdings fehlen derzeit
noch die rechtlichen Voraussetzungen.

Die Technischen Prufstellen stellen insbesondere bei praktischen Priufungen von In-
habern auslandischer Fahrerlaubnisse nach § 31 der Fahrerlaubnis-Verordnung
(FeV) zunehmend fest, dass diese oft nicht Uber die erforderliche Prufungsreife ver-
fugen und daher die praktische Prufung wiederholen mussen. Dies wird kunftig
dadurch vermieden, dass ein Fahrlehrer auch diese Personen nur dann zur Prifung
vorstellen darf, wenn er sich von deren Prufungsreife GUberzeugt hat.

Darlber hinaus hat sich in der praktischen Anwendung der fahrerlaubnisrechtlichen
Regelungen Anderungs- und Anpassungsbedarf gezeigt, dem mit dieser Verordnung
abgeholfen werden soll.

Il. Losung und Inhalt der Regelungen

Mit der vorliegenden Verordnung wird die Rechtsgrundlage fir die Einfuhrung eines
Fahraufgabenkatalogs geschaffen. Aufderdem soll sich kiunftig ein Fahrlehrer vor der
Prifung von Inhabern auslandischer Fahrerlaubnisse davon Uberzeugen, dass der
Bewerber Uber die zum Flhren eines Kraftfahrzeuges erforderlichen Kenntnisse und
Fahigkeiten verfugt. Schliellich werden insbesondere klarstellende, redaktionelle und

verfahrenserleichternde Anderungen vorgenommen.

lll. Alternativen
Keine. Die Regelungen dienen der Verbesserung der Verkehrssicherheit, die ohne

diese Verordnung im Bereich der Fahranfanger nicht erreicht wirde.

IV. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
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V. Erfullungsaufwand

1. Burgerinnen und Burger:

Durch die Moglichkeit, Antrage auf Erteilung einer Fahrerlaubnis auch elektronisch zu
stellen, ergibt sich im Einzelfall eine Zeitersparnis von 0,9 Minuten. Wahrend die
schriftliche Ubermittlung 1 Minute in Anspruch nahm, dauert der elektronische Ver-
sand nur 0,1 Minuten. Allerdings kommt diese Zeitersparnis nur dann zum Tragen,
wenn der Bewerber nicht personlich bei der Behdrde erscheinen muss. Aus diesem
Grund ist die gesamte Entlastung nicht zu beziffern.

Die insbesondere aufgrund der Optimierung der praktischen Fahrerlaubnispriafung
(OPFEP) erforderliche Erhdhung der Prufungsdauer um 10 Minuten fuhrt zu einer
Erhéhung des jahrlichen Erfullungsaufwandes 1,5 Mio. praktischen Fahrerlaubnispru-
fungen um 250.000 Stunden (Um die Mehrkosten und Einsparungen je
Fahrerlaubnisprifung zu kalkulieren, wurde die Anzahl der im Jahr 2014 durchge-
fuhrten praktischen Fahrerlaubnisprifungen zu Grunde gelegt (Gutachterliche
Stellungnahme zur optimierten praktischen Fahrerlaubnisprifung, KPMG)). Hinzu
kommen ca. 14.000 Stunden aufgrund der Erhéhung der Prifungsdauer der Klasse
A1 um zusatzliche 15 Minuten. Somit erhoht sich der jahrliche Erfullungsaufwand um
insgesamt 264.000 Stunden. Die Anzahl der Aufstiege von der Klasse A1 zu A2 und
A2 zu A, bei denen sich die Prifungsdauer um 20 Minuten erhdht, lasst sich nicht
ermitteln.

Da in Einzelfallen Inhaber von Dienstfahrerlaubnissen und Inhaber auslandischer
Fahrerlaubnisse vor der ,Umschreibung“ dieser Fahrerlaubnisse eine Fahrerlaubnis-
prufung abzulegen haben, kommt auf den betroffenen Personenkreis zusatzlicher
Aufwand zu. Da die Frage, ob eine solche Prufung abzulegen ist, allerdings vom Ein-
zelfall abhangt, kann der Gesamtaufwand nicht beziffert werden.

Da davon auszugehen ist, dass Inhaber auslandischer Fahrerlaubnisse vor der Able-
gung der praktischen Fahrerlaubnisprufung kinftig noch einige Fahrstunden zur Er-
reichung der Prifungsreife ablegen miussen, kommt auf den betroffenen Personen-
kreis zusatzlicher Aufwand zu. In den Jahren 2012 bis 2016 wurden durchschnittlich
37.627 (steigende Tendenz) praktische Fahrerlaubnisprifungen nach § 31 der Fahr-
erlaubnis-Verordnung nicht bestanden. Wie viele Fahrstunden fur die Erreichung der
Prufungsreife erforderlich sind, ist stark vom Einzelfall abhangig. Eine Fahrstunde im

Umfang von 45 Minuten verursacht durchschnittlich Kosten in Hohe von ca. 39 €.
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Hinzu kommt, dass diesem Aufwand auch Entlastungen durch vermiedene Wieder-
holungsprufungen gegenuberstehen. Aus diesem Grund sind Aussagen zum Ge-
samterfullungsaufwand nicht moglich.

2. Wirtschaft:

Keiner.

3. Verwaltung:

Die Fahrerlaubnisbehdérden missen kunftig in Fallen, in denen aufgrund einer Dienst-
fahrerlaubnis oder einer auslandischen Fahrerlaubnis aus einem Staat der Anlage 11
FeV die Erteilung einer Fahrerlaubnis beantragt wird, prifen, ob Tatsachen vorliegen,
die die Annahme rechtfertigen, dass der Bewerber die nach den §§ 16 Absatz 1 und
17 Absatz 1 FeV erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten nicht mehr besitzt.

Den Technischen Prifstellen entsteht durch die Einfuhrung und den Betrieb des
elektronischen Prufprotokolls und des Fahraufgabenkatalogs sowie die kontinuierli-
che Weiterentwicklung und Evaluation Mehrkosten in Hohe von 21,16 € pro prakti-
scher Prufung, die durch eine Anhebung der Gebulhren fur die Praktische Fahrer-
laubnisprifung ausgeglichen werden mussen.

Die Kosten entstehen nach einer von den Technischen Prufstellen in Auftrag gege-
benen gutachterlichen Stellungnahme der KPMG AG Wirtschaftspriufungsgesell-
schaft fur folgende Leistungen:

a) Anschaffung und Betrieb des Prifungssystems (z. B. Tablet-PC, IT-Systeme) so-
wie Schulung der Mitarbeiter

FiUr das elektronische Prufprotokoll missen fur alle der ca. 2.215 Prufer Hard- und
Software beschafft, gewartet und regelmaRig erneuert werden. Aullerdem mussen
sowohl die Prufer aber auch Verwaltungsmitarbeiter bei den Technischen Prufstellen
fur die EinfUhrung der Instrumente und danach in regelmafigen Abstanden geschult
werden. Hierfur fallen Mehrkosten in Héhe von ca. 5,82 Mio. € (3,88 € x 1,5 Mio.
Prufungen/Jahr) an.

b) Prifungsdurchfihrung

Die neuen Instrumente machen insbesondere aufgrund der gestiegenen Dokumenta-
tionspflichten eine Erhéhung der Dauer der praktischen Fahrerlaubnisprafung um 10
Minuten erforderlich. Dadurch entstehen Mehrkosten in Hohe von ca. 24,8 Mio. €
(16,53 € x 1,5 Mio. Prufungen/Jahr).
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c) Kontinuierliche Weiterentwicklung und Evaluierung der Praktischen Fahrerlaubnis-
prufung

Zur Qualitatssicherung und Weiterentwicklung, die beide der Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit dienen, ist — wie bereits bei der theoretischen Fahrerlaubnisprifung
erfolgend — auch die praktische Fahrerlaubnisprifung kontinuierlich zu evaluieren.
Dadurch entstehen Mehrkosten in Hohe von ca. 1,1 Mio. € (0,75 € x 1,5 Mio. Prifun-
gen/Jahr).

Die praktische Fahrerlaubnisprifung wird kontinuierlich evaluiert.

Evaluierung

Im Rahmen des BASt-Projekts ,Revision zur optimierten Praktischen Fahrerlaubnis-
prufung“ wurde die Verfahrensgute der optimierten praktischen Fahrerlaubnisprifung
festgelegt.

Die optimierte praktische Fahrerlaubnisprifung wird nach deren Einfuhrung — wie
auch die theoretische Prifung am PC — kontinuierlich evaluiert. Dabei liegt der Fokus
auf folgenden Evaluationssaulen:

1. Evaluationsstudien:

In der Richtlinie Uber die Anforderungen an Technische Prifstellen (§69 in Verbin-
dung mit den §§ 10 und 14 des Kraftfahrsachverstandigengesetzes) und deren Be-
gutachtung durch die Bundesanstalt fur Strallenwesen vom 27. Januar 2014 (VKBI.
S110) (Begutachtungsrichtlinie) hatte der Gesetzgeber gefordert, dass methodenkri-
tische Evaluationsstudien bei der Praktischen Fahrerlaubnisprifung durchgefihrt
werden sollen.

2. Statistiken zur Prafungsdurchfihrung:

Die Begutachtungsrichtlinie legt fest, dass Statistiken zur Durchfihrung der Prakti-
schen Fahrerlaubnisprifung erstellt werden mussen.

3. Interne Audits:

Erganzend zur Durchfuhrung externer Audits durch die Begutachtungsstelle der BASt
sieht die Begutachtungsrichtlinie im laufenden Qualitatssicherungsverfahren auch
interne Qualitatskontrollen vor.

4. Kundenbefragungen:

In der Begutachtungsrichtlinie wird auch gefordert, dass die Qualitatspolitik der
Technischen Prifstellen den Erwartungen und Erfordernissen der Kunden Rechnung

tragen muss.
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Neben dieser kontinuierlichen Evaluation wird das Regelungsvorhaben spatestens

vier Jahre nach Inkrafttreten evaluiert.

VI. Weitere Kosten

In Einzelfallen fallen fur Inhaber von Dienstfahrerlaubnissen bzw. auslandischen
Fahrerlaubnissen kunftig Gebuhren fur eine Fahrerlaubnisprufung an. Diese liegen
derzeit noch bei 77,10 € fur die Klassen AM, A1, B, BE, 102 € fur die Klassen A, A2
und T, 120 € fur die Klassen DE und D1E und 127€ fir die Klassen C1, C1E, C, CE,
D1 und D.

Der Mehraufwand der Technischen Prufstellen muss durch eine Erhdhung der Ge-
buhren fur die praktische Fahrerlaubnisprufung um 21,16 € und bei der Klasse A1
um zusatzlich 8,24 € ausgeglichen werden.

Weitere Kosten entstehen nicht. Angesichts der Gesamtkosten beim Erwerb einer
Fahrerlaubnis, die z. B. bei der Fahrerlaubnisklasse B in Ostdeutschland bei ca.
1.400 € liegen und in Westdeutschland zwischen 1.800 und 2.000 € betragen sind
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,

nicht zu erwarten.

VII. Gleichstellungspolitische Auswirkungen
Diese Verordnung hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Die Verord-
nung bietet keine Grundlage fur verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite

oder die Verfestigung tradierter Rollen.

B. Besonderer Teil

I. Allgemein

Die Regelungen dienen der Optimierung der fahrerlaubnisrechtlichen Regelungen
und der Verbesserung der Verkehrssicherheit insbesondere von Fahranfangern.

Il. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsangabe):

Diese Anderung ist eine Folge der Anderung des § 30a.
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Zu Nummer 2 (§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1b):
Diese Anderung dient der Klarstellung, dass auch vergleichbare Fahrzeuge, die nicht
uber eine EU-Typgenehmigung verfugen, von dieser Vorschrift erfasst sind. Fahrer-

laubnisrechtlich relevante technische Eigenschaften sind:

3-radriges Kleinkraftrad
zweiradrige Kleinkraftrader

Eleiein i (L1e-B) ‘ 2ur Giiter-Bef.

zur Pers. Bef. (L2e-U)
(L2e-P)

Vergleichbare Fahrzeuge mit folgenden technischen Eigenschaften:

bbH* [km/h] <25

Hubraum [cm]

. . <50
bei Fremdzindungsmotor
Hubraum [cm]
bei Selbstziindungsmotor KA. <500
Nutz- / Nenndauerleistung [KW] <4
Leermasse**[kg]
nach Herstellerangabe <9270
(kein Hochstmal} geregelt) -
Hochstzulassige Nutzlast*** [kg]
Lange [mm] <4000
Breite [mm] <1000 <2000
Hoéhe [mm] <2500
Sitzplatze [Anzahl] Herstellerangabe**** <2

* wenn die Bauart Gewahr dafur bietet, dass die Hochstgeschwindigkeit auf ebener Bahn auf < 25km/h beschrankt ist und der
entsprechende Eintrag in den Fz.-Dokumenten erfolgt ist.
**Masse im fahrbereiten Zustand

***Hochstzul. Nutzlast nach Angabe des Herstellers, jedoch keinesfalls mehr als ... VO(EU) 44/2013 Anh. XI, Anl.1, Pkt. 2.8.1
****idR nur 2,gesetzlich aber ungeregelt

Zu Nummer 3 (§ 7 Absatz 1 Satz 3):

Mit dieser Anderung wird es deutschen Diplomaten und ihren Familienangehérigen,
die sich beruflich auRerhalb der EU aufhalten ermdglicht, in Deutschland z. B. eine
Fahrerlaubnis zu erwerben. Daher wird die fur die Entsendung in EU-Mitgliedstaaten
bereits bestehende Regelung erweitert. Zu bedenken ist dabei jedoch, dass die bis-

herige Regelung fur EU-Mitgliedstaaten im Einvernehmen mit Artikel 12 der Richtlinie
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2006/126/EG steht. Fur Staaten aulR3erhalb der EU kann nicht sichergestellt werden,
dass diese Fuhrerscheine dort anerkannt werden. Deutsche Behorden haben aber
durch diese Anderung die Moglichkeit, fahrerlaubnisrechtlich tatig zu werden. Die in

diesen Fallen bisher erteilten Einzelausnahmen sind kunftig nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 4 Buchstabe a( § 16 Absatz 1):

Die Richtlinie 2006/126/EG fuhrt in Anhang 1 Buchstabe A Nummer 2.1 die Inhalte
der theoretischen Fahrerlaubnisprifung aus. Wahrend die Nummern 2.1.1 bis 2.1.6,
2.1.8 und 2.1.9 in § 16 Absatz 1 Nummern 1 und 2 FeV umgesetzt sind, fehlte bis-
lang in § 16 Absatz 1 die Umsetzung der Nummer 2.1.7. Daher werden die mechani-
schen und technischen Zusammenhange hier als weiterer Kenntnisbereich aufge-

nommen.

Zu Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa ( § 16 Absatz 2 Satz 2):
Anlage 7 Nummer 1.3 beinhaltet Regelungen zur Durchfihrung der theoretischen

Fahrerlaubnisprifung. Aus diesem Grund wird dies hier erganzt.

Zu Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 16 Absatz 2 Satz 3neu):

Der Prufungsfragenpool bei den Fahrerlaubnisklassen A1, A2 und A ist anders als
bei den Fahrerlaubnisklassen C1 und C oder D1 und D identisch. Aus diesem Grund
ist fur diese Fahrerlaubnisklassen eine Umwidmung einer bestandenen theoretischen

Prufung maoglich.

Zu Nummer 5 (§ 17 Absatz 1):

Mit dieser Regelung erhalt das bereits praktizierte Verfahren eine rechtliche Grundla-

ge.

Zu Nummer 6 Buchstabe a (§ 21 Absatz 1):

Diese Anderung soll das Antragsverfahren erleichtern und dient dem Abbau von Bii-
rokratie Aufgrund der Bedeutung der Unterschrift im Fahrerlaubnisbereich fir die
Identitatsprufung wird hier die elektronische Form gemaf § 3a VwV{fG vorgeschrie-
ben. Ein nur ,elektronische” Antragsstellung reicht nicht aus.
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Zu Nummer 6 Buchstabe b (§ 21 Absatz 2):
§ 21 Absatz 2 betrifft Falle, in denen in einem anderen EU- oder EWR-Mitgliedstaat
eine Fahrerlaubnis erteilt wurde. Diese Regelungen sollten jedoch auch fur in Dritt-

staaten erteilte Fahrerlaubnisse Anwendung finden.

Zu Nummer 7 (§ 22 Absatz 2a und 2b):

§ 22 Absatz 2a und 2b betreffen bislang Falle, in denen in einem anderen EU- oder
EWR-Mitgliedstaat eine Fahrerlaubnis vorlaufig oder rechtskraftig entzogen wurde.
Diese Regelungen sollten jedoch auch fur in Drittstaaten entzogene Fahrerlaubnisse

Anwendung finden.

Zu Nummer 8 Buchstabe a (§ 27 Absatz 1 ):

Mit der Uberfiihrung des Erteilungsdatums der Dienstfahrerlaubnis in die allgemeine
Fahrerlaubnis erfolgt eine Gleichstellung mit den bereits bestehenden Verfahrensre-
gelungen bei der Umschreibung einer EU / EWR Fahrerlaubnis. Grinde fur eine
Schlechterstellung von Inhabern einer in Deutschland erworbenen Dienstfahrerlaub-
nis gegenuber Inhaber einer in der EU / dem EWR erworbenen Fahrerlaubnis sind
nicht erkennbar. Aul3erdem wird die Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der
Geltungsdauer klargestellt. Die Erteilung einer Dienstfahrerlaubnis wird in diesem

Punkt der Erteilung einer allgemeinen deutschen Fahrerlaubnis gleich gestellt.

Zu Nummer 8 Buchstabe b (§ 27 Absatz 1a):

Mit der Vierten Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer
strallenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 18. Juli 2008 (BGBI. | S.1338) wurde in
§ 20 Absatz 2 Satz 2 FeV die Zweijahresfrist gestrichen, innerhalb der bei Neuertei-
lung der Fahrerlaubnis nach Entziehung oder Verzicht auf eine erneute Fahrerlaub-
nisprufung verzichtet werden konnte. Auch in den §§ 24 Absatz 2, 26 Absatz 2 Satz
4, 27 Absatz 1 Satz 2, 30 Absatz 2 Satz 1 und 31 Absatz 1 FeV sind vergleichbare
Fristen weggefallen.

Wahrend in § 20 Absatz 2 FeV (ahnlich wie in § 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 FeV)
ausdrucklich geregelt ist, dass die Fahrerlaubnisbehdrde eine Fahrerlaubnisprifung
anordnet, wenn Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass der Be-
werber die nach den §§ 16 Absatz 1 und 17 Absatz 1 FeV erforderlichen Kenntnisse

und Fahigkeiten nicht mehr besitzt, fehlte bislang in § 27 FeV eine vergleichbare
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Vorschrift. Mit dieser Anderung erhalten die Fahrerlaubnisbehdrden die Mdglichkeit,
z. B. in den Fallen eine Fahrerlaubnispriufung anzuordnen, in denen viele Jahre oder
gar Jahrzehnte nach Beendigung des Dienstverhaltnisses die Erteilung einer ,zivilen®

Fahrerlaubnis beantragt wird.

Zu Nummer 9 (§ 30 Absatz 1):

Nach § 30 Absatz 1 Satz 1 FeV wird eine EU-Fahrerlaubnis nur in dem Umfang um-
geschrieben, in dem sie vom anderen Mitgliedstaat erteilt wurde. Bislang gibt es kei-
ne Grundlage dafur, die national geregelten Einschlussklassen nach § 6 Absatz 3
dabei ebenfalls zu erteilen. Dies steht im Widerspruch zu § 28 Absatz 2 Satz 3 und §
29 Absatz 1 Satz 2, nach denen ohne eine Umschreibung auch die jeweils einge-
schlossenen Fahrzeuge gefiihrt werden diirfen. Mit dieser Anderung wird sicherge-
stellt, dass auch bei Umschreibung einer EU-Fahrerlaubnis den Fahrerlaubnisinha-
bern die gleichen Berechtigungen erteilt werden, wie deutschen Fahrerlaubnisinha-

bern.

Zu Nummer 10 (§ 30a):

§ 30a war bislang auf EU/EWR-Mitgliedstaaten beschrankt. Die Regelung hat aber
auch Gultigkeit fur in anderen Staaten umgeschriebene deutsche Fuhrerscheine, da
auch dort die einmal in Deutschland erworbenen Rechte weiter fortbestehen. Daher
wird die bisherige Vorschrift erweitert. Aus Grinden der Verstandlichkeit wird auch

die Uberschrift angepasst.

Zu Nummer 11 Buchstabe a (§ 31 Absatz 1)
Siehe Begrindung zu § 30 Absatz 1.

Zu Nummer 11 Buchstabe b (§ 31 Absatz 1a):

Mit der Vierten Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer
strallenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 18. Juli 2008 (BGBI. | S.1338) wurde in
§ 20 Absatz 2 Satz 2 FeV die Zweijahresfrist gestrichen, innerhalb der bei Neuertei-
lung der Fahrerlaubnis nach Entziehung oder Verzicht auf eine erneute Fahrerlaub-
nisprufung verzichtet werden konnte. Auch in den §§ 24 Absatz 2, 26 Absatz 2 Satz
4, 27 Absatz 1 Satz 2, 30 Absatz 2 Satz 1 und 31 Absatz 1 FeV sind vergleichbare

Fristen weggefallen.
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Wahrend in § 20 Absatz 2 FeV (ahnlich wie in § 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 FeV)
ausdrucklich geregelt ist, dass die Fahrerlaubnisbehorde eine Fahrerlaubnisprifung
anordnet, wenn Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass der Be-
werber die nach den §§ 16 Absatz 1 und 17 Absatz 1 FeV erforderlichen Kenntnisse
und Fahigkeiten nicht mehr besitzt, fehlte bislang in § 31 FeV eine vergleichbare
Vorschrift. Mit dieser Anderung erhalten die Fahrerlaubnisbehdrden die Mdglichkeit,
z. B. in den Fallen eine Fahrerlaubnispriufung anzuordnen, in denen viele Jahre oder
gar Jahrzehnte nach Wohnsitznahme in Deutschland die Erteilung einer deutschen

Fahrerlaubnis beantragt wird.

Zu Nummer 11 Buchstabe c (§ 31 Absatz 4 Satz 2neu):

Bei der prufungsfreien Umschreibung einer auslandischen ist - wie bei der prifungs-
freien Umschreibung von EU/EWR-Fahrerlaubnissen nach § 30 — der Tag der Ertei-
lung der auslandischen Fahrerlaubnis von Bedeutung und daher in Feld 10 einzutra-
gen.

Zu Nummer 12 Buchstabe a (§ 48 Absatz 2)

Mit der 12. Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer
strallenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3232) wur-
de in § 48 Absatz 4 und 6 Fahrerlaubnis-Verordnung das Erfordernis des Ortskennt-
nisnachweises fur die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung flir Mietwa-
gen/Krankenwagen gestrichen. Als Folge daraus muss auch Absatz 2 geandert wer-
den, da die in § 48 Abs. 4 FeV geregelten Anforderungen an die Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeforderung gréfitenteils bereits in den Anforderungen an die Fahrerlaubnis
der Klasse D und D1 nach den §§ 10 (Mindestalter), 11 (Eignung, insbes. Fuhrungs-
zeugnis) und 12 (Sehvermogen) enthalten sind und die zusatzliche Anforderung der
Ortskenntnis von Fahrern von Mietwagen mit der 12. Anderungsverordnung auch fiir
Orte ab 50.000 Einwohnern entfallen ist.

Zu Nummer 12 Buchstabe b (§ 48 Absatz 3 Satz 2)

Die Regelung dient der Klarstellung, dass vor Ausfertigung des Fuhrerscheins zur
Fahrgastbeforderung zunachst ein deutscher Kartenfihrerschein ausgestellt werden
muss. Nur so kdnnen die Daten auch im Zentralen Fahrerlaubnisregister gespeichert

werden.
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Zu Nummer 13 (§ 48a Absatz 2):
Mit dieser Anderung wird klargestellt, dass Fahrzeuge der Klassen AM, L und T mit
Erwerb der Fahrerlaubnis der Klasse B auch bereits ohne Begleitung geflhrt werden

durfen.

Zu Nummer 14 (§ 49 Absatz 1 Nummer 14);

Die Registrierung auslandischer Fahrerlaubnisse in Deutschland ist seit vielen Jah-
ren wegen VerstolRes gegen EU-Recht (Freizligigkeit) nicht mehr zulassig und wird
auch nicht mehr vorgenommen. Dies musste auch in umgekehrter Form fur die Re-
gistrierung deutscher Fahrerlaubnisse im EU-Ausland gelten. In der Praxis erfolgen
Mitteilungen hierzu an das Zentrale Fahrerlaubnisregister ebenfalls schon seit Lange-
rem nicht mehr.

Zu Nummer 15 (§ 76 Nummer 11a und 11b):

Die Streichung dient der Rechtsbereinigung.

Zu Nummer 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (Anlage 7 Nr. 1.2.1):
Bislang erfolgte die Erprobung von neuen Frageformaten nur punktuell in einigen
Technischen Prufstellen. Mit dieser Regelung erhalten die Technischen Prufstellen

die Mdglichkeit, bundesweit flachendeckend neue Formate zu erproben.

Zu Nummer 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (Anlage 7 Nr. 1.2.2):
Fahrerlaubnisklassen, bei denen sowohl die Anzahl der Fragen als auch die Summe
der Punkte sowie die zulassigen Fehlerpunkte identisch sind werden kinftig zusam-

mengefasst.

Zu Nummer 16 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (Anlage 7 Nummer 2.1.6neu)

Anders als die fahrtechnische Vorbereitung der Fahrt, wurde der fahrtechnische Ab-
schluss der Fahrt bislang unter der Prifungsfahrt subsumiert. Der Abschluss der
Fahrt wird mit dieser Anderung der Vorbereitung der Fahrt auch systematisch gleich-

gestellt.
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Zu Nummer 16 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (Anlage 7 Nummer 2.2):
Diese Regelung dient der Klarstellung, dass ein Prufungsfahrzeug in der Regel un-
verandert fur die gesamte praktische Prufungsdauer zu verwenden ist.

Zu Nummer 16 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc (Anlage 7 Nummer 2.2.4):
Bei derzeit auf dem Markt befindlichen Personenkraftwagen, bei denen die hintere
rechte Tur durch den aaSoP nicht eigenstandig und unabhangig getffnet werden
kann, sondern zuvor die vordere rechte Tur gedffnet werden muss, ware es dem
aaSoP in einer Gefahrensituation nicht mdglich, das Fahrzeug eigenstandig zu ver-
lassen. Aus diesem Grund werden diese Fahrzeuge als Prufungsfahrzeuge ausge-

schlossen.

Zu Nummer 16 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd (Anlage 7 Nummern 2.2.6-
2.2.9):
Aus redaktionellen Grinden wird der Begriff ,FUhrerkabine“ durch den im Sprachge-

brauch haufiger verwendeten Begriff ,Flihrerhaus” ersetzt.

Zu Nummer 16 Buchstabe b Doppelbuchstabe ee (Anlage 7 Nummer 2.1.7)
Mit dieser Anderung wird die Fundstelle aktualisiert.

Zu Nummer 16 Buchstabe b Doppelbuchstabe ff (Anlage 7 Nummer 2.2.20)
Da zum 31.12.2018 alle Ubergangsfristen abgelaufen sind, kann diese Nummer ent-
fallen.

Zu Nummer 17 Buchstabe a und b aaa und ccc und Buchstabe ¢ (Anlage 9
Buchstabe B Codes 05-05.08, 30, 72, 74, 75, 76, 77, 90):

Aufgrund der Richtlinie (EU) 2015/653 der Kommission vom 24. April 2015 zur Ande-
rung der Richtlinie 2006/126/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 Uber den Fuhrerschein (ABI. L 107 vom 25.04.2015, S. 68) sind
bei der Ausstellung von Fuhrerscheinen kiinftig die entsprechenden neuen Codes zu
verwenden. Da die Schlusselnummern 74 - 77 aus der Altklasse 3 bis 7,5 t und deren
Anhanger, die bis zum 31.12.1998 erteilt wurde, resultieren und in der Zwischenzeit
in den Klassen C1/C1E bzw. D1/D1E mit entsprechenden Auflagen aufgegangen

sind, entfallen diese Schliusselzahlen bei der Umschreibung. Aufderdem entfallt die
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Schlusselzahl 90, da diese bislang flr die Kombination von Schltsselzahl erforderli-

che war und nach der neuen Systematik nicht mehr erforderlich ist.

Zu Nummer 17 Buchstabe b bbb (Anlage 9 Buchstabe B Codes 70 und 71):

Mit der Elften Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer
strallenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 21. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3083)
wurde die Anlage 9 Buchstabe B Unterabschnitt | neu gefasst. Bei den Schlusselzah-
len 70 und 71 ist es dabei zu einem Ubertragungsfehler gekommen, der zu korrigie-
ren ist. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die Schllsselzahl 70 nur dann einzutragen
ist, wenn eine Fahrerlaubnis prufungsfrei umgeschrieben wird. Wurde zuvor eine

Prufung abgelegt, wird keine Schlusselzahl eingetragen.

Zu Nummer 18 (Anlage 11):
Mit der Republik Mazedonien wurde eine Vereinbarung zur Umschreibung von Fuh-
rerscheinen getroffen. Aus diesem Grund wird die Staatenliste entsprechend erganzt.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung)

Zu Nummer 1 (Anlage 7 Nummer 1. 1.1 und 1.2.1):

Die bislang in Nummer 1.1 enthalte Rechtsgrundlage fur die Prufungsrichtlinie wird
nun zu Beginn des Abschnittes geregelt. Kinftig wird es eine eigene Prifungsrichtli-
nie fur die theoretische Fahrerlaubnisprifung geben, die auch den Fragenkatalog
enthalt. Der bisherige letzte Satz wird gestrichen, da diese Ermachtigungsgrundlage
nun zu Beginn des Abschnitts geregelt ist. AuRerdem werden in Nummer 1.1.1 zur
Vermeidung von Redundanzen kunftig nur noch die Hauptsachgebiete genannt. Die

Untersachgebiete sind dann in der Priufungsrichtlinie aufgefihrt.

Zu Nummer 2 (Anlage 7 Nummer 2, 2.1, 2.1.4 2.1.5,,2.2.18 2.3, 2.4, 2.5.2, 2.6 und
2.7):

Die bislang in Nummer 2.7 enthalte Rechtsgrundlage fur die Prafungsrichtlinie wird
nun zu Beginn des Abschnittes geregelt. Kinftig wird es eine eigene Prifungsrichtli-
nie fur die praktische Fahrerlaubnisprifung geben, die auch den neuen Fahraufga-
benkatalog enthalt.

In Nummer 2.2.18 werden die Vorgaben zur Motorradschutzkleidung gestrichen, da

diese in die zukunftige Prufungsrichtlinie tbernommen werden.
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Hinzukommt, dass sich aufgrund der Optimierung der praktischen Fahrerlaubnispru-
fung(OPFEP) die Prufungsdauer insgesamt um 10 Minuten pro Klasse erhoht, davon
entfallen 5 Minuten auf die reine Fahrtzeit. Bei Aufstieg aus der Klasse A1 zu A2 und
der Klasse A2 zu A kommt hinzu, dass nach der Richtlinie 2006/126/EG (Anhang 2,
Punkt 10) die Mindestfahrzeit zur Kontrolle der Verhaltensweisen in keinem Fall we-
niger als 25 Minuten betragen darf. Die Prufungsdauer bei Erweiterungsprifungen
von 40 Minuten ist nicht ausreichend, um die Vorgaben der Prufungsrichtlinie vollum-
fanglich zu erflllen. Die Erweiterungsprufungen umfassen lediglich drei Grundfahr-
aufgaben weniger als die Prufungen im Direkteinstieg. Insofern muss sich die Pru-
fungsdauer bei diesen Prufungen — unabhangig der OPFEP — grundsatzlich um 10
Minuten erhdhen. Zusammen mit der OPFEP ergibt sich eine Verlangerung der Pru-
fungsdauer von insgesamt 20 Minuten. Auflderdem wird die Prifungsdauer der Klasse
A1 zusatzlich um 15 Minuten angehoben, da der Umfang der Prifung dem der Klas-
se A und A2 entspricht.

Bei Aufhebung der Automatikbeschrankung verkurzt sich die Dauer der Prufung ins-
gesamt um 10 Min. bei unveranderter Fahrzeit. Da fir die Klasse C, C1, D und D1
die Automatikbeschrankung wegfallt, wenn die Klasse B unbeschrankt ist, spielen
diese Fahrzeuge hier keine Rolle mehr.

Der Fahraufgabenkatalog enthalt eine geanderte Klassifikation. Diese erhalt in der
neu gefassten Nummer 2.5.2 ihre Grundlage.

Die Nummer 2.6 wird neu gefasst, da kinftig die Rickmeldung an den Bewerber
Uber die Benennung von Fehlern hinausgehen soll Jeder Bewerber erhalt dann ein
schriftliche Ruckmeldung unabhangig vom Prufungsergebnis. Die Regelung der Ein-
zelheiten erfolgt in der Prufungsrichtlinie.

Die bisherige Nummer 2.7 wird gestrichen, da diese Ermachtigungsgrundlage nun zu

Beginn des Abschnitts geregelt ist.

Zu Artikel 3 (Anderung der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung)

Bei der Fahrschuler-Ausbildungsordnung vom 18.08.1998 war darauf verzichtet wor-
den, bei Inhabern einer auslandischen Fahrerlaubnis, die aufgrund von § 31 FeV zur
Umschreibung dieser Fahrerlaubnis eine Prufung ablegen mussen, die Feststellung
der Prufungsreife durch den Fahrlehrer vorzuschreiben, da dies zum damaligen Zeit-
punkt fur nicht erforderlich gehalten wurde (s. BR-DS 442/98, S. 145). Da jedoch be-

reits seit einigen Jahren die Nichtbestehensquote bei der praktischen Fahrerlaubnis-

32



-29 - Drucksache 600/18

prufung dieses Personenkreises sehr hoch ist, soll sich kiinftig ein Fahrlehrer vor der
Prufung auch bei dieser Personengruppe davon uberzeugen, dass der Bewerber
uber die zum Fuhren eines Kraftfahrzeuges erforderlichen Kenntnisse und Fahigkei-

ten verfugt.

Zu Artikel 4 (Anderung der Gebiihrenordnung fiir MaRnahmen im StraBenver-
kehr)

Zu Nummer 2 (Gebiihren-Nummer 403)
Aufgrund des § 65 Absatz 5 Satz 2 des StralRenverkehrsgesetzes ist die Gebuhren-
nummer 403 der Anlage 1 der Gebuhrenordnung fur Ma3nahmen im StralRenverkehr

(Sehteststellen) nicht mehr anzuwenden. Die Streichung dient der Rechtsbereini-

gung.

Zu Nummer 1 und 3 (Unterabschnitt 3 des Abschnitt 3 (Gebiihren-Nummer 451
— 455))

Bis zum 31.07.2018 galten nach § 65 Absatz 5 Satz 1 Strallenverkehrsgesetz die in
den Gebuhrennummern 451 bis 455 der Anlage der Gebuhrenordnung fur Mal3nah-
men im StralRenverkehr festgesetzten Gebuhren als Entgelte im Sinne des § 6f Ab-
satz 1 StralRenverkehrsgesetz. Nach Ablauf dieser Ubergangsfrist besteht kein weite-
rer Regelungsgehalt fur die Gebuhrennummer 451 bis 455, da diese nach § 65 Ab-
satz 5 Satz 1 Satz 2 StralRenverkehrsgesetz nicht mehr anzuwenden sind. Die Strei-
chung dient der Rechtsbereinigung.

Zu Artikel 5 (Weitere Anderung der Gebiihrenordnung fiir MaRnahmen im Stra-
Renverkehr)

Die Einflhrung und der Betrieb des elektronischen Prufprotokolls und des Fahrauf-
gabenkatalogs verursachen Mehrkosten in Héhe von 21,16 € pro praktischer Pri-
fung, die durch eine Anhebung der Gebuhren fur die praktische Fahrerlaubnisprifung
ausgeglichen werden mussen.

Die Kosten sind nach einer von den Technischen Prufstellen in Auftrag gegebenen
gutachterlichen Stellungnahme der KPMG AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfor-

derlich. Sie entstehen flr folgende Leistungen:
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a) Anschaffung und Betrieb des Priufungssystems (z. B. Tablet-PC, IT-Systeme) so-
wie Schulung der Mitarbeiter: 5,82 Mio. € (3,88€ x 1,5 Mio. Prifungen/Jahr)

b) Dauer der Prufungsdurchfihrung: 24,8 Mio. € (16,53 € x 1,5 Mio. Prufungen/Jahr)

c) Kontinuierliche Weiterentwicklung und Evaluierung der praktischen Fahrerlaubnis-
prufung: 1,1 Mio. € (0,75 € x 1,5 Mio. Prifungen/Jahr)

Zu Artikel 6 (Anderung der Fahrlehrer-Ausbildungsverordnung)
Diese Anderungen dienen der redaktionellen Anpassung an die mit Artikel 2 erfolgten

Anderungen hinsichtlich der Priifungsrichtlinie.

Zu Artikel 7 (Bekanntmachungserlaubnis)
Auf Grund der hintereinander kurzfristig erfolgten Anderungen ist die Fahrerlaubnis-
Verordnung unubersichtlich geworden. Daher ist es sinnvoll, den geltenden Rechts-

zustand in einer konsolidierten Fassung bekannt zu machen.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf einer 13. Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und an-
derer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften (NKR-Nr. 4560, BMVI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens gepriift.

l. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger
Zeitaufwand:

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Zusatzlich 10-15 Minuten im Einzelfall
264.000 Stunden (6,6 Mio. Euro)

Wirtschaft

Keine Auswirkungen

Verwaltung
Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand:

31,72 Mio. Euro

Weitere Kosten

In Einzelfallen fallen fur Inhaber von
Dienstfahrerlaubnissen bzw. auslandi-
schen Fahrerlaubnissen kiinftig Gebuhren
fur eine Fahrerlaubnisprifung an. Diese
liegen derzeit zwischen 77 Euro und 127
Euro. Die Geblhr fiir die praktische Fahr-
erlaubnisprifung wird je nach Klasse um
21 Euro bis 29 Euro erhoht.

Evaluierung

Das Regelungsvorhaben wird nach vier
Jahren evaluiert. Es werden jahrliche Zwi-
schenberichte erstellt.

Ziele:

Kriterien:

Verbesserung der Fahrsicherheit von
Fahranfangern und die bessere Beurtei-
lung und Dokumentation ihrer Fahrkompe-
tenz in der praktischen Fahrerlaubnispru-
fung.

Ergebnisse der Statistiken zur Unfallquote
von Fahranfangern.

Quote der bestandenen Prifungen, Gu-
te/Objektivitat der Prifung (gleiche Rah-
menbedingungen, gleiche Bewertung der
Prifungen, Objektivitat der Prifer)
Qualitat der Technischen Prufstellen fur
den Bereich der Fahrerlaubnisprifung.
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Datengrundlage: | Statistik zur Prifungsdurchfiihrung.

Externe Audits durch die Begutachtungs-
stelle der Bundesanstalt flr Strallenwesen
sowie Qualitatssicherungsverfahren durch
interne Qualitatskontrollen der Techni-
schen Prifstellen.

Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand und die weiteren Kosten nachvollziehbar dar-
gestellt. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auf-
trags keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden
Regelungsentwurf.

1. Im Einzelnen

Ziel der Anderungsverordnung ist es, die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Verbesse-
rung der Sicherheit von Fahranfangern zu schaffen. Sie soll aulRerdem eine bessere Beur-
teilung und Dokumentation ihrer Fahrkompetenz in der praktischen Fahrerlaubnisprifung
ermoglichen. Die Bundesanstalt fur Strallenwesen (BASt) entwickelte und testete im
Rahmen von Projekten Uber mehrere Jahre Instrumente, die nun in der praktischen Fahr-

erlaubnisprifung eingesetzt werden sollen.

Die Technischen Prifstellen stellten insbesondere bei praktischen Prifungen von Inha-
bern auslandischer Fahrerlaubnisse fest, dass diese oft nicht Uber die erforderliche Pri-
fungsreife verfligten und daher die praktische Prifung wiederholen mussten. Daher sollen
Fahrlehrer zukulinftig auch diese Personen erst zur Prifung vorstellen, wenn sie von deren

Prifungsreife Uberzeugt sind.

Mit der Anderungsverordnung wird die Rechtsgrundlage fir die Einfiihrung eines Fahrauf-
gabenkatalogs geschaffen. Klinftig wird es eine eigene Prifungsrichtlinie flr die prakti-

sche Fahrerlaubnispriifung geben, die auch den neuen Fahraufgabenkatalog enthalt.

Die praktische Fahrerlaubnisprifung und ihr Ergebnis sollen transparenter werden. Der
Bewerber soll eine verbesserte Rickmeldung tUber seine Fahrkompetenz erhalten. Paral-
lel dazu sollen die Prufungsinhalte wissenschaftlich begrindet und damit besser kontrol-
liert und evaluiert werden kdénnen. Der Prifer gibt seine Beobachtungen und die dazuge-
horigen Bewertungen wahrend der Prufungsfahrt in einen Tablet-PC ein, so dass diese
spater dokumentiert werden kénnen. Das Verfahren dient aullerdem dazu, dem Bewerber
eine schriftliche Ruckmeldung uber seine Fahrkompetenz zu geben, unabhangig davon
ob er bestanden hat oder nicht. Dem Bewerber wird diese Dokumentation entweder aus-

gedruckt oder an seine E-Mail-Adresse Ubersandt.
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I.1. Erfillungsaufwand

Das BMVI hat den Erfullungsaufwand mit Unterstutzung des Statistischen Bundesamtes

geschéatzt.
Biirgerinnen und Biirger

Um die praktische Fahrerlaubnispriifung zu optimieren, wird die Prifungsdauer um

10 Minuten erhéht. Das fihrt zu einer Erhéhung des Erfillungsaufwandes der jahrlich

1,5 Mio. praktischen Fahrerlaubnisprifungen um 250.000 Stunden. Hinzuzurechnen sind
14.000 Stunden aufgrund der Erhéhung der Prifungsdauer der Klasse A1 um zusatzliche
15 Minuten. Fur Blrgerinnen und Blrger entsteht dadurch ein jahrlicher Erflllungsauf-
wand von 264.000 Stunden. Das entspricht 6,6 Mio. Euro (264.000 Stunden x 25 Euro).

Das Regelungsvorhaben sieht vor, dass Antrage auf Erteilung einer Fahrerlaubnis auch
elektronisch gestellt werden kdnnen. Dadurch kann sich im Einzelfall eine Zeitersparnis
von 1 Minute ergeben. Wahrend die schriftliche Ubermittiung 1 Minute in Anspruch nahm,
dauert der elektronische Versand nur 0,1 Minuten. Diese Zeit wird allerdings nur einge-
spart, wenn der Bewerber nicht persdnlich in der Fahrerlaubnisbehdrde erscheinen muss.
Das BMVI konnte die gesamte Entlastung nicht beziffern, da noch unklar ist, wie die Lan-

der dies regeln werden.

Inhaber von Dienstfahrerlaubnissen und Inhaber auslandischer Fahrerlaubnisse haben
vor der ,Umschreibung”“ dieser Fahrerlaubnisse in Einzelfallen eine Fahrerlaubnisprifung
abzulegen, so dass dem betroffenen Personenkreis zusatzlicher Aufwand entsteht. Das
BMVI konnte den Gesamtaufwand nicht beziffern, weil es vom Einzelfall abhangt, ob eine
solche Prufung abzulegen ist. Es ist davon auszugehen, dass Inhaber auslandischer
Fahrerlaubnisse vor der Ablegung der praktischen Fahrerlaubnisprifung kinftig noch ei-
nige Fahrstunden zur Erreichung der Prifungsreife ablegen missen. Dadurch entsteht
dem betroffenen Personenkreis zusatzlicher Aufwand. Eine Fahrstunde von 45 Minuten
kostet ca. 39 Euro. In den Jahren 2012 bis 2016 wurden durchschnittlich 37.600 prakti-
sche Fahrerlaubnisprifungen von Inhabern einer Fahrerlaubnis aus dem Ausland nicht
bestanden. Wie viele Fahrstunden fiir die Erreichung der Prifungsreife erforderlich sind,
ist stark vom Einzelfall abhangig und nicht kalkulierbar. Das BMVI konnte daher den Erfil-

lungsaufwand fur diese Fallgruppe nicht schatzen.
Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.
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Verwaltung

Den Landern entsteht durch das Regelungsvorhaben ein jahrlicher Erflllungsaufwand

von insgesamt 31,72 Mio. Euro.

Den Technischen Prufstellen entstehen durch die Einfuhrung und den Betrieb des elekt-
ronischen Prifprotokolls und des Fahraufgabenkatalogs sowie fir die Weiterentwicklung
und Evaluation Mehrkosten in H6he von 21,16 Euro pro praktische Fahrerlaubnisprifung.

Die Prifungsgebiihren sollen deshalb angehoben werden.

Nach einer gutachterlichen Stellungnahme einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft, die die
Technischen Prifstellen in Auftrag gegebenen haben, entstehen zusatzlich Kosten flr

folgende Leistungen:

Anschaffung und Betrieb des elektronischen Prufprotokolls (Tablet-PC) und Schulung der

Mitarbeiter:

Fur das elektronische Prifprotokoll missen fir 2.215 Prifer Hard- und Software be-
schafft, gewartet und regelmaRig erneuert werden. AuRerdem mussen die Prifer und
Verwaltungsmitarbeiter bei den Technischen Prufstellen fur die Einfuhrung der Instrumen-
te und danach in regelmaRigen Abstanden geschult werden. Hierflr fallen Mehrkosten in
Hohe von ca. 5,82 Mio. Euro (3,88 Euro x 1,5 Mio. Prufungen/Jahr) an.

Prifungsdurchfihrung:

Die neuen Instrumente machen insbesondere aufgrund der gestiegenen Dokumentati-
onspflichten eine Erhéhung der Dauer der praktischen Fahrerlaubnisprifung um 10 Minu-
ten erforderlich. Dadurch entstehen Mehrkosten in Hohe von ca. 24,8 Mio. Euro

(16,53 Euro x 1,5 Mio. Prafungen/Jahr).

Kontinuierliche Weiterentwicklung und Evaluierung der Praktischen Fahrerlaubnisprifung

Zur Qualitatssicherung und Weiterentwicklung, die beide der Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit dienen, ist die praktische Fahrerlaubnisprifung kontinuierlich zu evaluieren.
Dadurch entstehen Mehrkosten in Héhe von ca. 1,1 Mio. Euro (0,75 Euro x 1,5 Mio. Pri-

fungen/Jahr).
I.2. Weitere Kosten

In Einzelfallen fallen fur Inhaber von Dienstfahrerlaubnissen bzw. auslandischen Fahrer-
laubnissen kiinftig Gebuhren flir eine Fahrerlaubnisprifung an. Diese liegen derzeit zwi-
schen 77 Euro und 127 Euro. Die Gebdhr fiir die praktische Fahrerlaubnisprifung wird
aufgrund des Mehraufwands der Technischen Prufstellen je nach Klasse um 21 Euro bis
29 Euro erhoéht.
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I.3. Evaluierung

Das Regelungsvorhaben wird nach vier Jahren evaluiert. Der Evaluierung wurde im Rah-
men des BASt-Projekts ,Revision zur optimierten Praktischen Fahrerlaubnisprifung” hohe
Bedeutung eingerdumt. Die optimierte praktische Fahrerlaubnisprifung wird nach deren
EinfUhrung, wie auch die theoretische Priifung am PC, kontinuierlich evaluiert. Es werden
jahrliche Zwischenberichte erstellt. Dabei liegt der Schwerpunkt auf folgenden Evaluati-

onssaulen:

o Kiriterien fUr die Evaluationen sind: Quote der bestandenen Prifungen, Gite der
Prifung/Objektivitat der Prifung, wie z. B. gleiche Rahmenbedingungen, gleiche
Bewertung der Prifungen, Objektivitat der Prifer,

e Durchfihrung methodenkritischer Evaluationsstudien im Hinblick auf den Ablauf
der praktischen Fahrerlaubnisprifung,

e Als Datengrundlage dienen Statistiken zur Durchfuhrung der praktischen Fahrer-
laubnisprifung, zur Qualitat der Technischen Prufstellen fur den Bereich der Fahr-
erlaubnisprufung, interne Audits der Technischen Prufstellen (interne Qualitatskon-
trollen), Kundenbefragungen tber die Qualitat der Technischen Prifstellen im Be-

reich Fahrerlaubnisprifung.

lll. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand und die weiteren Kosten nachvollziehbar darge-
stellt. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags
keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Rege-

lungsentwurf.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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