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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tiergesundheits-
gesetzes und des Bundesjagdgesetzes

A. Problem und Ziel

Die Afrikanische Schweinepest (ASP) ist eine Viruserkrankung, die ausschlieRlich
Schweine (Haus- und Wildschweine) befallt. Seit Jahren treten Féalle beim
Schwarzwild in WeiRrussland, der Ukraine, Moldawien und Russland auf; seit dem
Frihjahr 2014 werden im Grenzgebiet zu diesen Drittlandern in Litauen, Lettland,
Estland und Polen ebenfalls Félle von ASP bei Haus- und Wildschweinen festge-
stellt. Im Sommer 2017 ist die Seuche bei Wildschweinen erstmals in der Tschechi-
schen Republik und bei Hausschweinen in Rumanien sowie in der Enklave Kali-
ningrad festgestellt worden. Zwar hat die Européische Kommission mit dem Durch-
flhrungsbeschluss 2014/709/EU bestimmte tierseuchenrechtliche MalRnahmen er-
lassen; diese beziehen sich jedoch im Wesentlichen auf das innerstaatliche und in-
nergemeinschaftliche Verbringen sowie die Ausfuhr. Die Erkenntnisse der Bek&dmp-
fung der ASP bei Wildschweinen in der Tschechischen Republik zeigen, dass fur
eine erfolgreiche Bekdmpfung der Seuche das bisher vorhandene Instrumentarium,
insbesondere die Ermachtigungsgrundlagen im Tiergesundheitsgesetz, nicht weit-
gehend genug ist. Dies betrifft insbesondere die Umz&unung eines von der zustén-
digen Behorde zu bestimmenden Gebietes, ein Ernteverbot zur Vermeidung einer
Auswanderung von Wildschweinen oder eine vermehrte Fallwildsuche, um die In-
fektionsmdglichkeiten gesunder Wildschweine zu minimieren.

Mit der Anderung des § 22 Absatz 4 Satz 2 des Bundesjagdgesetzes wird klarge-
stellt, dass die Lander von dem in § 22 Absatz 4 Satz 1 normierten Schutz in Setz-
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und Brutzeiten auch aus Griinden der Tierseuchenbek&mpfung Ausnahmen bestim-
men konnen.

B. Losung

Erlass des Gesetzes.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Den Landern konnen im Falle der Anordnung einer verstarkten Bejagung Kosten
flr eine zu leistende Aufwandsentschadigung

e in Hohe von 800 Euro/zusétzlich erlegtes Wildschwein,

e in Hohe von 250 Euro/Woche fir die Anordnung einer verstarkten Fallwild-
suche

entstehen.

Weiterhin kénnten den Landern Kosten fur die Entschédigung im Falle eines Ernte-
verbotes in Hohe eines entgangenen Deckungsbeitrages von 449 Euro/ha fur Silo-
mais, von 596 Euro/ha flir Kérnermais, von 768 Euro/ha flr Raps, von 691 Euro/ha
flr Weichweizen und Spelz, von 357 Euro/ha fiir Hartweizen, von 1.450 Euro/ha
fur Zuckerriben und von 23.626 Euro/ha fir Sonderkulturen (etwa Baumschulen,
Rebflachen) entstehen. Somit errechnet sich ein durchschnittlicher zu entschadigen-
der entgangener Deckungsbeitrag pro ha in Hohe von 3.991 Euro.

Fur das Anlegen einer Jagdschneise kénnten den L&ndern Kosten fir die Entschadi-
gung in Hohe eines entgangenen Deckungsbeitrages fir 90 Euro fiir Silomais, von
119 Euro fur Koérnermais, von 154 Euro fir Raps, von 138 Euro fiir Weichweizen
und Spelz, von 70 Euro fir Hartweizen, von 290 Euro fur Zuckerriiben und von
4.700 Euro fur Sonderkulturen (etwa Baumschulen, Rebfldchen) entstehen; dabei ist
anzunehmen, dass sich das Anlagen von Jagdschneisen in Sonderkulturen, wenn
uberhaupt, auf wenige Einzelfalle beschranken wird. Somit errechnet sich ein
durchschnittlicher zu entschédigender entgangener Deckungsbeitrag in Hohe von
794 Euro.
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E. Erfullungsaufwand

Fur die Berechnung des Erfillungsaufwandes wird im Folgenden eine Dauer von
sechs Monaten angenommen wohl wissend, dass z. B. im Falle der Feststellung ei-
ner Wildseuche MaRnahmen tber Jahre andauern (kénnen).

El. Erfullungsaufwand flr Birgerinnen und Burger

Fur Birgerinnen und Burger entsteht im Falle einer verstarkten Bejagung sowie fir
die erforderliche Nachweispflicht insgesamt ein vermehrter zeitlicher Aufwand von
176 Stunden.

E2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft fallt kein Erfullungsaufwand an.

E3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung entstehen Personalkosten fur die Erteilung von Anordnungen in
Hohe von 118,60 Euro sowie im Falle der Anordnung einer Absperrung von Raum-
lichkeiten, Ortlichkeiten oder Gebieten in Hohe von 53.235 Euro.

F. Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft kénnte im Zusammenhang mit der Anordnung eines Ernteverbo-
tes oder dem Anlegen einer Jagdschneise ein entgangener Gewinn zu berechnen
sein, der jedoch Uber die Entschadigungsregelungen des neuen 8 6 Absatz 8 aufge-
fangen wird.

Auswirkungen auf die Einzelpreise sind daher nicht zu erwarten. Auswirkungen auf
das allgemeine Preisniveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind
ebenfalls nicht zu erwarten.



juris Lex QS
02062024 ()



Bundesrat Drucksache 257/18

07.06.18

AV - U

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tiergesundheits-
gesetzes und des Bundesjagdgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 7. Juni 2018
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Birgermeister
Michael Mller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich geméal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tiergesundheitsgesetzes und des
Bundesjagdgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedrftig, weil die Gefahr einer Einschleppung
der Afrikanischen Schweinepest (ASP) nach Deutschland nach wie vor gegeben ist.
Im Ereignisfall ist daher ein unverziigliches Eingreifen erforderlich.

Federfuihrend ist das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft.

Fristablauf: 19.07.18
besonders eilbedirftige Vorlage geméaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines

Gesetzes zur Anderung des Tiergesundheitsgesetzes und des Bundesjagdgesetzes

Vom 2018

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Tiergesundheitsgesetzes

Das Tiergesundheitsgesetz vom 22. Mai 2013 (BGBI. I S. 1324), das zuletzt durch Artikel 6
des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. I S. 2615) geédndert worden ist, wird wie folgt geén-

dert:

1. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

Nummer 17 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,»a) den Personen- oder Fahrzeugverkehr innerhalb bestimmter Riumlichkei-
ten, Ortlichkeiten oder Gebiete, in oder an denen sich an der Tierseuche
erkrankte, verdichtige oder fiir die Tierseuche empfingliche Tiere auf-
halten,*.

Nach Nummer 18 wird folgende Nummer 18a eingefiigt:

,18a. liber MaBnahmen zur Absperrung, insbesondere die Umzdunung, von
Riaumlichkeiten, Ortlichkeiten oder Gebieten, in oder an denen sich an
der Tierseuche erkrankte oder verddchtige Tiere aufhalten,*.

In Nummer 23 wird die Angabe ,,und 18* durch ein Komma und die Angabe

,,18, 28a und 28c* ersetzt.

Nummer 28 wird wie folgt gefasst:

,28.  liber die verstirkte Bejagung oder Verbote oder Beschrinkungen der
Jagd,”.

Nach Nummer 28 werden die folgenden Nummern 28a bis 28c eingefiigt:

,28a. iiber die Suche nach verendeten wildlebenden Tieren an Ortlichkeiten
oder in Gebieten, an oder in denen sich seuchenkranke, verdéachtige o-
der empfingliche Tiere aufhalten oder aufgehalten haben, einschlief3-
lich ihrer Duldung,

28b. iiber das Verbot oder die Beschrinkung der Nutzung landwirtschaftli-
cher oder forstwirtschaftlicher Flichen an Ortlichkeiten oder in Gebie-
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ten, an oder in denen sich seuchenkranke oder verdichtige Tiere aufhal-
ten,

28c. liber das Anlegen von Jagdschneisen,*.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,18 und 20 bis 28 durch die Worter ,,18, 20 bis 28a

und 28c* ersetzt.

Die folgenden Absitze 6 bis 8 werden angefiigt:

»(6) In einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 Nummer 28 kann der Jagdaus-

iibungsberechtigte verpflichtet werden

1. zur Durchfiihrung bestimmter MaBBnahmen, insbesondere hinsichtlich der Art und
des Umfangs einer verstirkten Bejagung,

2. zur Darlegung oder zum Nachweis beabsichtigter und ergriffener MaB3nahmen zur
verstidrkten Bejagung

an Ortlichkeiten oder in Gebieten, an oder in denen sich seuchenkranke oder verdich-

tige Tiere aufhalten. Ist eine unverziigliche und wirksame Bekdmpfung der Tierseuche

nach den der zustédndigen Behorde vorliegenden Erkenntnissen nicht sichergestellt,

kann sie ferner die Bejagung durch andere Personen als den Jagdausiibungsberechtig-

ten anordnen. In diesem Fall ist das erlegte Wild dem Jagdausiibungsberechtigten auf

dessen Verlangen zu iiberlassen. Das Bundesministerium wird erméchtigt, durch

Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die niheren Einzelheiten einer

Anordnung nach Satz 2 zu regeln.

(7) Der Eigentiimer oder Besitzer eines Grundstiicks, das von Maflnahmen zur Absper-
rung auf Grund einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 Nummer 18a betroffen ist,
kann fiir den ihm hierdurch jeweils entstehenden Aufwand oder Schaden Ersatz nach
den jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften iiber die Inanspruchnahme als Nichtsto-

rer verlangen. Absatz 5 Satz 3 gilt entsprechend.

(8) Der Eigentiimer oder Besitzer eines landwirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen

Grundstiicks,

1. dessen Nutzung auf Grund einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 Nummer 28b
verboten oder beschrinkt worden ist,

2. der auf Grund einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 Nummer 28c, auch in Ver-
bindung mit Absatz 2, zum Anlegen von Jagdschneisen verpflichtet worden ist,

kann fiir den ihm hierdurch jeweils entstehenden Aufwand oder Schaden Ersatz nach

den jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften iiber die Inanspruchnahme als Nichtsto-

rer verlangen. Absatz 5 Satz 3 gilt entsprechend.*
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2. § 37 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden nach Nummer 7 die folgenden Nummern 8 bis 12 eingefiigt:
8. eines Verbotes oder einer Beschrinkung des Personen- oder Fahrzeugverkehrs,
9. iber die Verpflichtung zur verstirkten Bejagung oder eines Verbotes oder einer

Beschrinkung der Jagd,

10. der Suche nach verendeten wildlebenden Tieren,

11. eines Verbotes oder einer Beschrinkung der Nutzung landwirtschaftlicher oder
forstwirtschaftlicher Fliachen,

12. iiber die Duldung von MaBnahmen zur Absperrung von Raumlichkeiten, Ortlich-

keiten oder Gebieten, .

b) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:
,,3. die Bejagung oder die Suche nach verendeten wildlebenden Tieren durch ande-

re Personen als den Jagdausiibungsberechtigten angeordnet worden ist.*
3. Nach § 39 wird folgender § 39a eingefiigt:

»§ 39a
Beschriankungen des Eigentums, Entschidigung und Ausgleich

(1) Fiihren Beschrinkungen des Eigentums in Folge von Maflnahmen nach § 6 Absatz 1
Nummer 18a, 28, auch in Verbindung mit § 6 Absatz 6, Nummer 28b oder 28c oder von
Rechtsvorschriften, die auf Grund dieser Vorschrift erlassen worden sind, im Einzelfall
zu einer unzumutbaren Belastung, der nicht durch andere MaBBnahmen, insbesondere
durch die Gewihrung einer Ausnahme, abgeholfen werden kann, ist eine angemessene
Entschiddigung zu leisten, soweit der Berechtigte nicht Ersatz nach § 6 Absatz 7 oder 8 zu

erlangen vermag.

(2) Die Entschiddigung ist in Geld zu leisten. Sie kann in wiederkehrenden Leistungen be-

stehen. Das Nihere richtet sich nach Landesrecht.

(3) Die Liander konnen vorsehen, dass Eigentiimern und Nutzungsberechtigten, denen auf
Grund von Vorschriften dieses Gesetzes oder Rechtsvorschriften, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen worden sind, insbesondere die Nutzung von Grundstiicken wesentlich
erschwert wird, ohne dass eine Entschiadigung nach den Absitzen 1 oder 2 zu leisten ist,
auf Antrag ein angemessener Ausgleich nach Mallgabe des jeweiligen Haushaltsgesetzes

gezahlt werden kann.*
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Artikel 2
Anderung des Bundesjagdgesetzes

In § 22 Absatz 4 Satz 2 des Bundesjagdgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 29.
September 1976 (BGBI. I S. 2849), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8. Septem-
ber 2017 (BGBI. I S. 3370) gedndert worden ist, werden nach den Wortern ,,und Absatz 3

genannten Griinden* die Worter ,,sowie zur Bekdmpfung von Tierseuchen* eingefiigt.

Artikel 3
Einschrinkung von Grundrechten
Durch Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa dieses Gesetzes werden die
Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes) und der
Freiziigigkeit (Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes) eingeschrinkt.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.

Der Bundesprisident

Die Bundeskanzlerin

Die Bundesministerin fiir Erndhrung und Landwirtschaft
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ziel des Gesetzes

Die Afrikanische Schweinepest (ASP) ist eine Viruserkrankung, die ausschlieBlich Schweine
(Haus- und Wildschweine) befillt. Seit Jahren treten Fille beim Schwarzwild in Weiruss-
land, der Ukraine, Moldawien und Russland auf; seit dem Friihjahr 2014 werden im Grenzge-
biet zu diesen Drittlindern in Litauen, Lettland, Estland und Polen ebenfalls Fille von ASP
bei Haus- und Wildschweinen festgestellt. Im Sommer 2017 ist die Seuche bei Wildschwei-
nen erstmals in der Tschechischen Republik und bei Hausschweinen in Ruménien sowie in
der Enklave Kaliningrad festgestellt worden. Zwar hat die Europidische Kommission mit dem
Durchfiihrungsbeschluss 2014/709/EU bestimmte tierseuchenrechtliche MaBnahmen erlassen;

diese beziehen sich jedoch im Wesentlichen auf das Verbringen sowie die Ausfuhr.

II. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Die Erkenntnisse der Bekdmpfung der ASP bei Wildschweinen in der Tschechischen Repub-
lik zeigen, dass fiir eine erfolgreiche Bekdmpfung der Seuche das bisher vorhanden Instru-
mentarium, insbesondere die Ermichtigungsgrundlagen im Tiergesundheitsgesetz nicht weit-
gehend genug sind. Dies betrifft insbesondere Maflnahmen zur Absperrung eines von der zu-
stindigen Behorde zu bestimmenden Gebietes, z.B. durch eine Einzdunung, oder Beschrin-
kungen und Verbote der Nutzung von landwirtschaftlichen Fldchen, beispielsweise ein Ernte-
verbot mit dem Ziel, eine Auswanderung von Wildschweinen zu vermeiden oder eine ver-
mehrte Fallwildsuche, um die Infektionsmoglichkeiten gesunder Wildschweine zu minimie-
ren. Insoweit werden mit diesem Anderungsgesetz die Ermichtigungsgrundlagen geschaffen,
damit im Ereignisfall die nach Landesrecht zustdndigen Behorden alle erforderlichen Mal3-
nahmen zur Tilgung der Seuche ergreifen konnen.

Mit der Anderung des Bundesjagdgesetzes wird klargestellt, dass die Linder von dem in § 22
Absatz 4 Satz 2 enthaltenen Schutz in Setz- und Brutzeiten auch aus Griinden der Tierseu-

chenbekdmpfung Ausnahmen bestimmen konnen.
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III. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17
(Forderung der land- und forstwirtschaftlicher Erzeugung), Nummer 19 des Grundgesetzes
(MaBnahmen gegen gemeingefihrliche und iibertragbare Krankheiten bei Menschen und Tie-

ren) und Nummer 28 (Jagdwesen).

IV. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Der Gesetzentwurf hat Bezug zu europarechtlichen Vorschriften, da die Tierseuchenbekamp-
fung weitgehend durch entsprechendes Gemeinschafts- bzw. Unionsrecht harmonisiert ist.
Allerdings finden sich in den einschlédgigen europdischen Regelungen (beispielsweise fiir die
Afrikanische Schweinepest der Durchfiihrungsbeschluss 2014/709/EU und die Richtlinie
2002/60/EG) keine konkreten Hinweise im Hinblick auf das Vorgehen im Falle der Feststel-

lung der der Afrikanischen Schweinepest bei Wildschweinen.

V. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Den Lédndern konnen im Falle der Anordnung einer verstirkten Bejagung (Nummer 1 Buch-
stabe a Doppelbuchstabe dd (Nummer 28)) Kosten entstehen (diese Ermichtigung ist aller-
dings bereits geltendes Recht). Unterstellt man fiir ein neben der regulédren Jagd zusitzlich zu
erlegendes Wildschwein im Rahmen z. B. einer Ansitzjagd acht Ansitze (Erfahrungen aus
dem Modellvorhaben ,,Schwarzwildbewirtschaftung in der Agrarlandschaft — Probleme und
MaBnahmen‘ haben gezeigt, dass durchschnittliche acht Ansitze zur Erlegung eines Wild-
schweines notwendig sind) zu je fiinf Stunden und eine von der Verwaltung zu leistende
Aufwandsentschddigung von jeweils 100 Euro fiir Munition, Anfahrt und Zeitaufwand je An-
sitz (hierbei handelt es sich um einen Kostenspielraum in Abhingigkeit von der Situation (et-
wa Entfernung zum ,,Einsatzort®, tatsdchlich verbrauchte Munition)), wiirden fiir ein zusétz-
lich erlegtes Wildschwein Kosten in Hohe von 800 Euro anfallen. Im Jagdjahr 2016/2017
wurden insgesamt 589.417 Wildschweine erlegt. Auch wenn der Grundbestand der Wild-
schweinepopulation vom Thiinen-Institut fiir das Jahr 2016 mit 300.000 Stiick angegeben und
von einer Zuwachsrate von bis zu 300 % ausgegangen wird, muss offen bleiben, wie viele

Wildschweine im Rahmen einer Anordnung einer verstiarkten Bejagung erlegt werden.
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Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Anordnung nur fiir ein begrenztes Gebiet ausgespro-
chen wird, es sich daher allenfalls um Stiickzahlen im dreistelligen Bereich handeln diirfte.
Eine genauere Schitzung ist angesichts der sehr unterschiedlichen Wilddichten nicht méglich.
Vergleichbares gilt fiir das Aufsuchen verendeter Wildschweine (Nummer 1 Buchstabe a
Doppelbuchstabe ee (neue Nummer 28a)). Infrage kommen die jeweiligen Jagdausiibungsbe-
rechtigten und Begehungsscheininhaber, die in der Regel wissen, wo in ihrem Revier veren-
dete Wildschweine zu suchen sind. Wenn ein Zeitaufwand von fiinf Stunden pro Woche un-
terstellt wird, wiirden sich bei einer Aufwandsentschddigung von 50 Euro pro Person und
Stunde (Anfahrt, Zeitaufwand) Kosten in Hohe von 250 Euro pro Woche ergeben. Vergleich-
bares wiirde auch gelten, soweit fremde Jagdausiibungsberechtigte von der zustidndigen Be-

horde beauftragt wiirden, verendete Wildschweine zu suchen.

Soweit von der zustindigen Behorde ein Verbot der Nutzung landwirtschaftlicher Flachen
(Ernteverbot) angeordnet werden sollte (Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee (neue
Nummer 28b)) wire fiir den betroffenen Landwirt im Falle des Anbaus von Silomais von ei-
nem entgangenen Deckungsbeitrag von 449 Euro pro Hektar, im Falle von K&rnermais von
596 Euro pro Hektar, im Falle von Raps von 768 Euro pro Hektar, im Falle von Weichweizen
und Spelz von 691 Euro pro Hektar, im Falle von Hartweizen von 357 Euro pro Hektar und
im Falle von Zuckerriiben von 1.450 Euro pro Hektar auszugehen. Im Falle von Sonderkultu-
ren (etwa Baumschulen, Rebfldchen) wire von einem entgangenen Deckungsbeitrag von
23.626 Euro pro Hektar auszugehen (Standarddeckungsbeitrige KTBL Wirtschaftsjahr
2015/2016), die seitens der Verwaltung (Lander) entschiddigt werden miissten (neuer § 6 Ab-

satz 8 Nummer 1).

Vergleichbares gilt fiir das Anlegen einer Jagdschneise, welche unter Umsténden auf einer
landwirtschaftlich genutzten Flache (beispielsweise auf einem Maisfeld) eingerichtet wird
(Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee (neue Nummer 28c)). Unterstellt, dass eine
Jagdschneise mit einer Breite von 20 m und einer Linge von 100 m angelegt wird (= 2.000
gm), wiirde dem Landwirt in Abhingigkeit von dem jeweiligen Vegetationsstadium ein De-
ckungsbetrag von etwa 90 Euro im Falle des Anbaus von Silomais, etwa 119 Euro im Falle
von Kornermais, etwa 154 Euro im Falle von Raps, etwa 138 Euro im Falle von Weichweizen
und Spelz, etwa 70 Euro im Falle von Hartweizen, etwa 290 Euro im Falle von Zuckerriiben
und etwa 4.700 Euro fiir Sonderkulturen entgehen, der nach dem neuen § 6 Absatz 8 Nummer

2 zu entschidigen wiire.
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Sollten die Jagdschneisen, in Abhéngigkeit von den jeweiligen Schldgen, breiter bzw. langer

angelegt werden, wiirden sich die entgangenen Deckungsbeitrige entsprechend erweitern.

VI. Erfiillungsaufwand

Der Erfiillungsaufwand umfasst gemifl § 2 Absatz 1 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nati-
onalen Normenkontrollrates (NKRG) den gesamten messbaren Zeitaufwand und die Kosten,
die durch die Befolgung einer bundesrechtlichen Vorschrift bei Biirgerinnen und Biirgern, der
Wirtschaft sowie der 6ffentlichen Verwaltung entstehen, einschlieBlich der Biirokratiekosten

im Sinne des § 2 Absatz 2 NKRG.

Fiir die Berechnung des Erfiillungsaufwandes wird im Folgenden eine Dauer von sechs Mo-
naten angenommen wohl wissend, dass z. B. im Falle der Feststellung einer Wildseuche

Mafnahmen iiber Jahre andauern (konnen).

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Im Hinblick auf MaBnahmen zur Absperrung (Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(neue Nummer 18a)) entsteht fiir Biirgerinnen und Biirger kein Erfiillungsaufwand, da, selbst
wenn private Waldbesitzer von der Mallnahme betroffen sein sollten, die zustindige Behorde

fiir eine Umziunung Sorge tragen wiirde.

Im Falle der Anordnung einer verstarkten Bejagung (Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchsta-
be dd (Nummer 28)) gegeniiber dem Jagdausiibungsberechtigten ist vermehrter zeitlicher
Aufwand in Ansatz zu bringen. Unterstellt man neben der regulidren Jagd drei zusétzliche An-
sitze zu je fiinf Stunden, so entsteht fiir den betroffenen Jagdausiibungsberechtigten ein zu-
satzlicher zeitlicher Aufwand von 15 Stunden. In Abhiéngigkeit von der GroBe und der Struk-
tur des Gebietes, in dem eine verstirkte Bejagung durchgefiihrt werden soll, wird angenom-
men, dass neben dem eigentlichen Jagdausiibungsberechtigten noch zehn weitere Jagdaus-
ibungsberechtigte herangezogen werden (insgesamt elf Personen). Fiir diese elf Personen
entsteht somit insgesamt ein zeitlicher Mehraufwand von 165 Stunden pro betroffenes Gebiet

(= 15 Stunden/Person x 11 Personen).
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Nach Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 6 Absatz 6 Nummer 2) kann zudem fiir die Jagdausiibungs-
berechtigten zusitzlicher zeitlicher Aufwand entstehen, der aus dem zu fithrenden Nachweis
der beabsichtigten oder ergriffenen Mal3nahmen resultiert. Davon ausgehend, dass dieser
Nachweis zwecks Dokumentation schriftlich zu fiihren ist, wird von einem durchschnittlichen
zeitlichen Aufwand von einer Stunde ausgegangen. Hochgerechnet auf die elf Personen, die
in einem Gebiet eine verstirkte Bejagung durchfiihren und somit diesen Nachweis zu erbrin-

gen haben, errechnet sich ein zusitzlicher zeitlicher Aufwand von insgesamt elf Stunden.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft fillt kein Erfiillungsaufwand an.

Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung (Kommune) entstehen Kosten nur im Falle eines tatsdchlichen Seuchen-
ausbruches und fiir die daraufthin erfolgende Erteilung einer Anordnung nach Nummer 1
Doppelbuchstabe bb (neue Nummer 18a), Doppelbuchstabe dd (Nummer 28 (Verbote oder
Beschrinkungen der Jagd) und Doppelbuchstabe ee (neue Nummern 28a, 28b und 28c).
Wegen des Inhalts der Anordnung und der Stirke des damit verbundenen Eingriffs wird diese
Anordnung schriftlich erteilt. In Ansatz zu bringen sind daher pro Anordnung ca. 1,5 Stunden
g. D. Kommune (gem. Lohnkostentabelle Verwaltung; Standardlohnsitze je Stunde = 38,20
Euro; somit fiir 1,5 Stunden = 57,30 Euro) zuziiglich 2 Euro Versandkosten (Pauschal) =
59,30 Euro. Davon ausgehend, dass sich der Ausbruch einer Wildseuche zunichst auf ein
bestimmtes Gebiet konzentriert, beziehen sich auch die moglichen Anordnungen der zustén-
digen Behorde auf dieses Gebiet. Je nachdem, wie sich die Lage darstellt und auf welches
Gebiet sich die Tierseuche erstreckt, kann eine Anordnung mehrere Maflnahmen biindeln oder
aber auch nur eine Mainahme vorsehen. Dies ist in Abhingigkeit vom Einzelfall zu entschei-
den und kann auf Grund mangelnder Erfahrungswerte nicht prognostiziert werden. Fiir ein
Gebiet, in welchem die Tierseuche ggf. ausbricht und welches von moglichen Anordnungen
betroffen wird, wird von zwei Anordnungen ausgegangen. Somit errechnen sich fiir dieses

Gebiet Kosten in Hohe von 118,60 Euro (= 2 x 57,30 Euro) fiir die Verwaltung.

Beziiglich der Doppelbuchstaben aa entstehen keine neuen Kosten fiir die Verwaltung. Die
Nummer 17 Buchstabe a wird um ,,Gebiete* erweitert; die zustindige Behorde kann bereits

jetzt auf dieser Grundlage den Personen- oder Fahrzeugverkehr einschrianken.
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Soweit die zustindige Behorde von ihrer Ermichtigung Gebrauch macht, Raumlichkeiten,
Ortlichkeiten oder Gebiete abzusperren (Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (neue
Nummer 18a)) wiirden unter Zugrundelegung z.B. der in der Tschechischen Republik im Fal-
le der Feststellung der ASP bei einem Wildschwein durchgefiihrten Malnahmen (Einzdunung
eines etwa 40 gkm groflen Kerngebietes) folgende Kosten anfallen: Linge des Zaunes (ohne
Beriicksichtigung von Unterbrechungen durch Straf3en, Gewisser oder sonstige Hindernisse)
etwa 22 km. Vor dem Hintergrund, dass 50 m Wildschutzzaun (73 cm hoch, 12 Pfihle) etwa
65 Euro kosten, wiirden sich die reinen Materialkosten auf 28.600 Euro belaufen. Fiir den
Elektrobetrieb wiirden bei einer angenommenen viermaligen Unterbrechung des Zaunes noch
Weidezaungerite fiir je 179 Euro pro Gerit benotigt (= 716 Euro). Als Repellent eigenen sich
auf Buttersidurebasis hergestellte Produkte, welche jeweils an den Pfdhlen tropfenweise (ca. 1
ml) anzubringen sind, so dass 500 ml fiir 500 Pfdhle ausreichen wiirden (500 ml Gebinde
konnen iiber den Internethandel fiir 29 Euro bezogen werden). Bei etwa 5.400 Pfidhlen iiber
die Lénge von 22 km wiirden insoweit etwa 11 Behiltnisse a 500 ml benotigt (= 319 Euro).
Unterstellt wird, dass der Zaun von Bediensteten des Kreises/der Gemeinde aufgestellt wird;
unterstellt wird weiter, dass dafiir zehn Personen fiir etwa 100 Stunden beschiftigt sind, so
dass bei einem Stundensatz von 23,60 Euro Personalkosten in Hohe von 23.600 Euro anfal-
len. Im Ergebnis wiirden fiir die Errichtung des Elektrozaunes einmalig Kosten in Hohe von
53.235 Euro anfallen (28.600 Euro + 23.600 Euro + 716 Euro + 319 Euro). Das Repellent
miisste regelméfBig, angenommen wird ein zeitliches Intervall von zwei Monaten, erneuert
werden, sodass fiir die Pflege des Zaunes und Erneuerung des Repellent kontinuierlich weite-
re Kosten anfallen. Dabei wird unterstellt, dass der Wildschutzzaun entlang 6ffentlicher Fli-

che gezogen wird und insoweit Privatgrundstiicke nicht tangiert werden.

Weitere Kosten

Fiir die Wirtschaft konnten weitere Kosten im Falle der Anordnung eines Ernteverbotes oder
der Anordnung, eine Jagdschneise anzulegen, anfallen.

Unabhiéngig von der GroBe der Jagdschneise ist der Landwirt fiir seinen entgangenen Gewinn
zu entschidigen (neuer § 6 Absatz 8 Nummer 2). Vergleichbares gilt im Falle der Anordnung
eines Ernteverbotes (neuer § 6 Absatz 8 Nummer 1). Diese Kosten werden iiber die Entschi-

digungsregelungen des neuen § 6 Absatz 8 aufgefangen.
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Auswirkungen auf die Einzelpreise sind daher nicht zu erwarten. Auswirkungen auf das allge-
meine Preisniveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind ebenfalls nicht zu er-

warten.

VII. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten.

VIII. Nachhaltigkeit

Eine Nachhaltigkeitspriifung gemiB § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschiftsord-
nung der Bundesministerien (GGO) ist erfolgt. Die Regelungen des vorliegenden Anderungs-
gesetzes sind im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie dauerhaft tragfihig. Die Erwei-
terung der Erméchtigungsgrundlagen ermoglicht es den nach Landesrecht zustidndigen Behor-
den, zielgerichtete MaBBnahmen zur Vorbeugung gegen und die Bekdmpfung von Tierseuchen
zu ergreifen.

Dies ist fiir die Tiere nicht nur vor dem Hintergrund des Tierschutzes von Vorteil, sondern
erhilt auch, soweit Nutztiere betroffen sind, deren wirtschaftlichen Wert, sowohl im Hinblick
auf die Produktion von Lebensmitteln als auch im Hinblick auf den Handel. Vergleichbares
gilt fiir den Schutz der dem Jagdrecht unterliegenden Tierarten. Damit im Zusammenhang
steht auch die Aufrechterhaltung der Leistungsfihigkeit der deutschen Landwirtschaft durch
den damit verbundenen Schutz der Tierbestinde. Somit sind insbesondere die Nachhaltig-
keitsindikatoren Nr. 8.4 (Wirtschaftliche Leistungsfihigkeit) sowie Nr. 12.2 (Nachhaltige
Produktion) betroffen. Ferner wird damit der Managementregel 9 (nachhaltige Landwirt-

schaft) Rechnung getragen.
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B. Besonderer Teil
Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 6)

Die Anderung der Nummer 17 hat zum Ziel, die Regelungen zum Personen- und Fahrzeug-
verkehr iiber die jetzige Regelung betreffend RiAumlich- und Ortlichkeiten auch auf Gebiete
auszudehnen und insoweit zu ermdéglichen, dass fiir von der zustindigen Behorde zu bestim-
mende Gebiete ein Betretungsverbot angeordnet werden kann. In einer auf dieser Rechts-
grundlage zu erlassenden Verordnungsregelung wird der in Betracht kommende Personen-
kreis (dabei diirfte es sich im Wesentlichen um Spazierginger handeln) zu regeln sein. Hin-
tergrund der Regelung ist, dass im Falle des Auftretens einer Wildseuche das Wild durch z.B.
Personenverkehr nicht beunruhigt und versprengt werden sollte, da dies einer Weiterverbrei-
tung der Seuche Vorschub leisten wiirde. Eine Einschrinkung auf einen bestimmten Perso-
nenkreis ist insoweit erforderlich, als z.B. Personen, die in dem dem Betretungsverbot unter-
liegenden Gebiet wohnen, der Zugang zur Wohnung gewihrleistet sein muss. Zudem muss es
moglich sein, dass in dem betroffenen Gebiet z.B. durch geeignetes Personal, i.d.R. Jagdaus-
tibungsberechtigte, gezielt nach verendeten Wildtieren gesucht werden kann (Buchstabe a

Doppelbuchstabe aa).

Die Erfahrungen bei der Bekdampfung der Afrikanischen Schweinepest in der Tschechischen
Republik haben gezeigt, dass es fiir die effektive Bekdmpfung der Seuche erforderlich sein
kann, ein bestimmtes Gebiet mit Elektrozdunen einzuzdunen, um fiir die Tierseuche empfing-
liche Tiere in diesem Gebiet zu halten und mit Hilfe des Zaunes ein Auswandern der Tiere
und damit eine mogliche Verschleppung der Seuche zu verhindern. Gleichzeitig wurden die
Ziune zusitzlich mit Vergrimungsmitteln versehen, um auch damit ein Auswandern zu ver-
hindern. Insoweit ist auch die Vergramung als Teil einer Malnahme zur Absperrung anzuse-
hen. Die Lidnge des in der Tschechischen Republik errichteten Zaunes betrug etwa 30 Kilome-
ter. Er wurde primir entlang von Straflen (ohne diese durch den Zaun zu sperren) und Fliis-
sen/Bichen errichtet. Insoweit soll mit der Erméchtigung die Moglichkeit geschaffen werden,
insbesondere im Rahmen von Anderungen tierseuchenrechtlicher Verordnungen der zustindi-
gen Behorde die Errichtung von Zidunen als Absperrmaflnahme zu ermoéglichen (Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb).

Die Erweiterung der Nummer 23 (Buchstabe a Doppelbuchstabe cc) um die neuen Nummern
Nummer 28a und 28c¢ (Buchstabe a Doppelbuchstabe ee) dient dem Zweck sicherzustellen,
dass die dort genannten Tétigkeiten oder MaBBnahmen eingeschrinkt oder verboten werden

konnen.



-13 - Drucksache 257/18

Mit der Erweiterung der Nummer 28 (Buchstabe a Doppelbuchstabe dd) um Verbote und Be-
schrankungen hinsichtlich der Jagd soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass es
anstatt einer verstarkten Bejagung angezeigt sein kann, eine Jagdruhe anzuordnen, um eine
Beunruhigung des Wildes zu vermeiden und dadurch zu gewéhrleisten, dass insbesondere bei

standorttreuem Wild eine mogliche Seuchenverschleppung nicht stattfindet.

Fritherkennung und Vermeidung von Infektionen gesunder Tiere sind das A und O im Falle
des Auftretens von Wildseuchen. Insoweit kommt der Fallwildsuche eine erhebliche Bedeu-
tung zu, denn jedes an einer Wildseuche verendete Tier stellt ein erhebliches Infektionsrisiko
fiir noch nicht infizierte Tiere dar. Insoweit dient die neue Erméchtigung (Nummer 28a) dem
Ziel, im Falle des Auftretens einer Wildseuche durch geeignetes Personal (insbesondere ge-
schulte Jiger und Jagdausiibungsberechtigte oder andere geschulte Hilfskréfte) in den von der
Seuche betroffenen Ortlichkeiten oder Gebieten verendete Tiere zu suchen und aus dem Habi-
tat zu entfernen. Dabei haben Jagdausiibungsberechtigte die Suche durch geeignetes Personal

zu dulden (Buchstabe a Doppelbuchstabe ee).

Die neue in Nummer 28b aufgefiihrte Erméchtigung ist vor dem Hintergrund der in den letz-
ten Jahren erheblich angestiegenen Wildpopulation im Allgemeinen und der Wildschwei-
nepopulation im Besonderen zu sehen. Bei Wildschweinen wird zwischen dem Grundbestand
und dem Gesamtbestand an Tieren unterschieden. Anders als bei anderen Schalenwildarten
kann nicht von einem Friihjahrsbestand im engeren Sinne gesprochen werden, da die Setzzei-
ten sich inzwischen iiber nahezu das ganze Jahr hin ausdehnen. Auf den Grundbestand kommt
der jihrliche Zuwachs hinzu. Der Gesamtbestand enthilt also auch alle im laufenden Jahr zur
Welt gekommenen Frischlinge, die ihrerseits im selben Jahr schon wieder Frischlinge be-
kommen kénnen. Die Zuwachsleistung des Grundbestands liegt infolge hervorragender Le-
bensbedingungen inzwischen bei 200 bis 250 %, in Ausnahmeféllen auch bei 300 %.
Der geschitzte Grundbestand im Jahr 1980 lag bei ca. 60.000 Stiick Schwarzwild (Modell
Streckenriickrechnung Thiinen-Institut). Im Jahr 2016 betrug dieser Wert bereits ca. 300.000
Stiick (5-facher Wert gegeniiber 1980). Die Jahresstrecke im Jagdjahr 2016/17 belief sich auf
rund 600.000 Stiick. Als Ursachen fiir die positive Entwicklung der Wildschweinebestidnde
kommen insbesondere in Betracht:
»  Seit Jahrzehnten steigende Stickstoffeintrdge in die Landschaft — bessere Erndhrungsbe-

dingungen
*  Klimatische Veridnderungen und insoweit

o geringere Winterverluste bei den Tieren

o héufigere Fruktifikation der Waldbaume (Eicheln und Bucheckern)

o verldngerte Vegetationszeit

Verbesserte Nahrung und Deckung durch Wandel zu mehr Laubwald
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*  Offenland: groBfldchiger Anbau energiereicher Pflanzen auf landwirtschaftlich genutzten
Flidchen und damit verbesserte Nahrung und Deckung
*  Unterschitzung der Reproduktionsfahigkeit (200-250 %, bis zu 300 %)

* Insgesamt Verbesserung der Kondition des Wildes (Netto-Zuwachs steigt).

Da sich Wild, insbesondere in der Vegetationszeit von Raps und Mais, aufgrund des hervor-
ragenden Nahrungsangebotes in Raps- und Maisfeldern aufhiilt, kann es in bestimmten Ort-
lichkeiten oder Gebieten, in denen eine Wildseuche festgestellt wurde, zielfithrend sein, ein
Ernteverbot oder eine vorzeitige Ernte auszusprechen, um zu verhindern, dass durch die Ernte
die Tiere versprengt und somit ggf. die Seuche weiterverschleppt wird. Unter landwirtschaft-
lich oder forstwirtschaftlich genutzten Fldchen sind auch Sonderkulturen, wie z.B. Weih-
nachtsbaumkulturen oder Energieholzkulturen, zu verstehen. Im Hinblick auf eine vermehrte
Bejagung kann das Anlegen von Jagdschneisen hilfreich sein. Insoweit wird eine entspre-

chende Erméchtigungsgrundlage geschaffen (Buchstabe a Doppelbuchstabe ee).

Absatz 2 wird um die neuen Ermichtigungsgrundlagen zur Suche nach verendeten Wildtieren
(Absatz 1 Nummer 28a) und dem Anlegen von Jagdschneisen (Absatz 1 Nummer 28c) erwei-
tert, um zu ermoglichen, dass auch diese Ermichtigungen zur Erhaltung und Forderung der
Gesundheit von Vieh und Fischen, soweit das Vieh oder die Fische der landwirtschaftlichen

Erzeugung dienen, herangezogen werden konnen (Buchstabe b).

Mit dem neuen Absatz 6 (Buchstabe c) wird die Erméchtigung der Nummer 28 (verstidrkte
Bejagung) im Hinblick auf die nihere Ausgestaltung einer entsprechenden Rechtsverordnung
dahingehend konkretisiert, dass bestimmte Mallnahmen vorgeschrieben werden konnen (z. B.
Fallenjagd) oder dass der Jagdausiibungsberechtigte verpflichtet werden kann, die von ihm
angedachten oder ergriffenen Mallnahmen der vermehrten Bejagung der zustdndigen Behorde
darzulegen oder nachzuweisen hat. Ist eine verstirkte Bejagung durch den Jagdausiibungsbe-
rechtigten nicht oder nicht in dem erforderlichen Malle moglich, muss erméglicht werden,
dass die nach Landesrecht zustindige Behorde Dritte, z.B. Jagdausiibungsberechtigte anderer
Reviere, beauftragen kann, eine Reduktion der fiir die jeweilige Tierseuche empfianglichen
Population herbeizufiihren. Dies gilt im Ubrigen auch fiir Personal der zustindigen Behorde.
Denn grundsitzlich ist im Falle des Auftretens einer Wildseuche unverziigliches Handeln,
einerseits durch jagdliche/tierseuchenrechtliche Malnahmen und andererseits durch flankie-
rende Mallnahmen (z.B. aktive Suche nach verendeten, fiir die jeweilige Tierseuche empfing-
lichen Tieren, Einzdunung) angezeigt, um zu verhindern, dass sich die Seuche ausbreitet. In-
soweit soll mit der Moglichkeit einer Beauftragung ,,Dritter* gewéhrleistet werden, dass eine
vermehrte Bejagung auch z.B. bei Verhinderung oder Weigerung der jeweiligen Jagdaus-

tibungsberechtigten stattfindet.
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Der neue Absatz 7 (Buchstabe c) stellt eine Entschiddigungsregelung fiir den Fall dar, dass
Personen auf Grund von Manahmen, die auf der Erméchtigung des Absatzes 1 Nummer 18a
(Absperrung von Ortlichkeiten oder Gebieten) beruhen, Einschrinkungen der Nutzung ihres
Grundstiickes hinnehmen miissen.

Fiir diesen Fall ist ihnen der entstehende Aufwand und Schaden nach den landesrechtlichen

Regelungen iiber die Inanspruchnahme als Nichtstorer zu ersetzen.

Der neue Absatz 8 (Buchstabe c) stellt eine Entschiddigungsregelung fiir den Fall dar, dass die
zustindige Behorde die Nutzung landwirtschaftlicher oder forstwirtschaftlicher Flichen be-
schrinkt oder verbietet (z.B. durch ein Ernteverbot (Nummer 1)) oder die Errichtung von
Jagdschneisen (Nummer 2) anordnet. In beiden Fillen sind die Betroffenen als Nichtstorer
(Landwirt im Fall eines Ernteverbotes oder der Verpflichtung, Jagdschneisen zu errichten) zu
entschddigen. Die jeweilige Entschddigung richtet sich nach den landesrechtlichen Regelun-

gen liber die Inanspruchnahme als Nichtstorer.

Zu Nummer 2 (§ 37)

Um iiberhaupt eine Chance zu haben, eine bei Wildtieren auftretende Tierseuche rasch zu
tilgen, miissen die entsprechend angeordneten Maflnahmen unverziiglich greifen. Die auf-
schiebende Wirkung angeordneter MaBBnahmen muss insoweit aus Griinden einer wirksamen
Tierseuchenbekdmpfung entfallen. Daher wird § 37 um die neuen Erméchtigungen in § 6 er-

weitert, die Grundlage fiir unverziiglich zu ergreifende Maflnahmen sind.

Zu Nummer 3 (§ 39a)

Die Vorschrift enthilt Regelungen zur Beschriinkung des Eigentums und zu Entschddigung
und Ausgleich.

Absatz 1 regelt hinsichtlich der in Bezug genommenen Vorschriften die Fille einer aus-
nahmsweise unverhiltnisméBigen Inhalts- und Schrankenbestimmung. Dabei ist insbesondere
an Beschriankungen des Jagdausiibungsrechts nach § 6 Absatz 1 Nummer 28 gedacht. § 39a
Absatz 1 sieht vor, dass hier eine angemessene Entschiddigung zu leisten ist, wenn einer un-
zumutbaren Belastung nicht durch andere Maf3nahmen, insbesondere durch die Gewédhrung
einer Ausnahme, abgeholfen werden kann.

Absatz 2 regelt die Modalitdten der Entschiddigung in den Fillen des Absatzes 1 und verweist
fiir die ndheren Regelungen auf das Landesrecht.

Absatz 3 fiihrt fiir die Lander die Moglichkeit ein, bei einer wesentlichen Erschwerung insbe-
sondere der landwirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Nutzung von Grundstiicken, einen

angemessenen Ausgleich nach Malgabe des Haushaltsrechts zu zahlen.
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Artikel 2

Derzeit besteht nach § 22 Absatz 4 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 2 des Bundes-
jagdgesetzes die Moglichkeit, dass die Lander aus den dort genannten Griinden die Jagd in
Setz- und Brutzeiten zulassen konnen.

Unklar ist, ob unter der Begrifflichkeit ,,bei schwerer Schiadigung der Landeskultur in Absatz
2 Satz 2 auch die Moglichkeit enthalten ist, die Jagd aus Griinden des Auftretens einer Wild-
seuche zuzulassen. Daher wird zur Klarstellung § 22 Absatz 4 Satz 2 des Bundesjagdgesetzes

erweitert.

Artikel 3
Artikel 3 triagt dem Zitiergebot des Artikels 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes Rechnung.

Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes. Es ist ein einheitliches Inkrafttreten am Tag
nach der Verkiindung vorgesehen. Dies gilt auch fiir die Anderung des Bundesjagdgesetzes in
Artikel 2. Das Jagdwesen zéhlt zwar nach Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 GG zu den
Gebieten der Abweichungsgesetzgebung. Bundesgesetze auf diesem Gebiet (mit Ausnahme
des Rechts der Jagdscheine, das aber nicht Gegenstand der Regelungen in Artikel 2 ist) treten
grundsitzlich frithestens sechs Monate nach ihrer Verkiindung in Kraft. Artikel 72 Absatz 3
Satz 2 GG erdffnet jedoch die Moglichkeit, mit Zustimmung des Bundesrats anderes, auch ein
Inkrafttreten am Tag nach der Verkiindung, zu bestimmen. Von dieser Moglichkeit soll vor-

liegend im Hinblick auf die Eilbediirftigkeit der Regelungen Gebrauch gemacht werden.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tiergesundheitsgesetzes und des Bun-

desjagdgesetzes (NKR-Nummer 4451, BMEL)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens gepruft.

I Zusammenfassung

Biirgerinnen und Burger

Einmaliger Zeitaufwand in einem be-
troffenen Gebiet wahrend sechs Mona-
ten:

bei einem Stundenlohn von 25 Euro:
Einmaliger Zeitaufwand pro Person in

einem betroffenen Gebiet wahrend sechs
Monaten:

Bei einem Stundenlohn von 25 Euro:

176 Stunden
4.400 Euro

16 Stunden
375 Euro

Wirtschaft

Keine Auswirkungen

Verwaltung
Kommunen

Einmaliger Erflllungsaufwand in einem
betroffenen Gebiet wahrend sechs Mona-
ten:

rund 53.000 Euro

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand, der in einem Verdachts- oder Seuchenfall in
einem bestimmten Gebiet wahrend der Dauer von sechs Monaten auftritt, umfassend
sowie nachvollziehbar und plausibel dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat
erkennt an, dass es bei Seuchenfallen typischerweise zahlreiche Unwagbarkeiten gibt,
die eine moglichst prazise ex ante-Schatzung erschweren. Der Nationale Normenkon-
trollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags deshalb keine Einwande ge-
gen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.
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11, Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben werden im Tiergesundheitsgesetz Verordnungserméachti-
gungen mit dem Ziel eingeflihrt oder erweitert, im Fall des Verdachts oder des Auftretens
der Afrikanischen Schweinepest (ASP) Malinahmen ergreifen zu kénnen, die eine weitere
Ausbreitung der Krankheit verhindern sollen. Dazu sollen unteranderem entsprechende
Gebiete eingezaunt sowie Nutzungsverbote oder -einschrankungen fir landwirtschaftliche
Flachen erlassen werden kdnnen. Die Jagdausubungsberechtigten sollen ferner dazu
verpflichtet werden kénnen, in einem bestimmten Gebiet verstarkt Fallwild (nattrlich ge-

storbenes Tier) zu suchen oder dieses Gebiet verstarkt zu bejagen.
Il.1. Erfullungsaufwand

Ein ErfGllungsaufwand wird nur dann ausgeldst, wenn ein entsprechender Verdachts-
oder Seuchenfall in Deutschland auftritt. Da ein solcher Verdachts- oder Seuchenfall kein
wiederkehrendes Ereignis ist, handelt es sich bei dem dadurch ausgelésten Aufwand

durchgangig um einmaligen Erflllungsaufwand.

Das Ressort hat sich bei der Darstellung des Erflllungsaufwands an dem Entwurf einer
Verordnung zur Anderung der Schweinepest-Verordnung und der Verordnung iber die
Jagdzeiten (NKR Nr. 4360) orientiert. Den Ausfuhrungen zum Erfullungsaufwand liegen
folgende Grundannahmen zugrunde: Im Fall eines Verdachts- oder Seuchenfalls betragt
die Dauer der zu treffenden Mal3nahmen sechs Monate. Die durchschnittliche GroRRe
eines betroffenen Gebietes beziffert das Ressort mit etwa 40 gkm. Diese letztgenannte
Annahme beruht vor allem auf Erfahrungen aus der Republik Tschechien mit entspre-
chenden Fallen. Fur weitergehende Prognosen im Fall der Ausbreitung einer Seuche gibt
es keine verlasslichen Grundlagen. Denn die Ausbreitung hangt sehr stark von den regio-
nalen Gegebenheiten, der GréRe und Dichte der Tierpopulation usw. ab.

Sowohl die Lander als auch die Verbande haben im Rahmen ihrer Beteiligung keine

Einwande gegen die Kostenschatzungen erhoben.
Die Wirtschaft ist durch das vorliegende Regelungsvorhaben nicht betroffen.
Biirgerinnen und Biirger

Far jagdausubungsberechtigte Blurgerinnen und Burger kann ein zusatzlicher Aufwand
entstehen, wenn sie durch die zu erlassende Rechtsverordnung dazu verpflichtet werden,
verstarkt nach Fallwild zu suchen oder das Gebiet verstarkt zu bejagen. Das Ressort geht
auf der Grundlage von Erfahrungswerten davon aus, dass in einem betroffenen Gebiet
insgesamt elf Personen jeweils einen Zeitaufwand von 15 Stunden zusatzlich haben,

insgesamt 165 Stunden. Das Ressort geht ferner davon aus, dass jede der Personen
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einen zusatzlichen Dokumentationsaufwand von einer Stunde hat, was zu einem Ge-
samtergebnis von 176 Stunden pro betroffenem Gebiet wahrend sechs Monaten flihrt. Bei

einem Stundenlohn von 25 Euro waren dies insgesamt 4.400 Euro.
Verwaltung (Kommunen)

Einer Kommune in einem betroffenen Gebiet kann tUber die Dauer von sechs Monaten
hinweg durch die Verordnungserméachtigungen einmaliger Erflllungsaufwand von insge-
samt rund 53.000 Euro entstehen. Davon entstehen flr erforderliche schriftliche Anord-
nungen etwa 120 Euro. Sofern ein entsprechendes Gebiet zu umzaunen ist, geht das
Ressort auf der Grundlage von Erfahrungswerten von rund 53.000 Euro Sach- und Per-

sonalkosten aus.
I.2. Weitere Kosten

Sofern ein Landwirt mit einem Ernteverbot belegt oder dazu verpflichtet wird, das Anlegen
einer Jagdschneise zuzulassen, konnen ihm Weitere Kosten in Form eines entgangenen
Gewinns entstehen. Das Regelungsvorhaben sieht jedoch Entschadigungsleistungen in

entsprechender Héhe vor.

ll. Ergebnis

Das Ressort hat den Erflllungsaufwand, der in einem Verdachts- oder Seuchenfall in
einem bestimmten Gebiet wahrend der Dauer von sechs Monaten auftritt, umfassend
sowie nachvollziehbar und plausibel dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat erkennt
an, dass es bei Seuchenfallen typischerweise zahlreiche Unwagbarkeiten gibt, die eine
moglichst prazise ex ante-Schatzung erschweren. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt
im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags deshalb keine Einwande gegen die Darstellung

der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin
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