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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Rechtsgrundlagen für 
die Fortentwicklung des Europäischen Emissionshandels 

A. Problem und Ziel 

Das europäische Emissionshandelssystem ist ein zentrales Instrument der europäischen 

und nationalen Klimaschutzpolitik. Mit dem Gesetzentwurf sollen die nationalen Rechts-

grundlagen für die Ausgestaltung dieses Emissionshandelssystems für die Handelsperio-

de 2021 bis 2030 geschaffen werden.  

Im November 2017 haben sich das Europäische Parlament und der Rat auf eine gemein-

same Reform des EU-Emissionshandelssystems geeinigt. Die Richtlinie (EU) 2018/410 

des Europäischen Parlaments und des Rates vom 14. März 2018 zur Änderung der Richt-

linie 2003/87/EG zwecks Unterstützung kosteneffizienter Emissionsreduktionen und zur 

Förderung von Investitionen mit geringem CO2-Ausstoß und des Beschlusses (EU) 

2015/1814 (ABl. L 76 vom 19. März 2018, S. 3) legt die Rahmenbedingungen für die Fort-

führung des EU-Emissionshandels in der Handelsperiode 2021 bis 2030 fest. Diese Richt-

linie ist am 8. April 2018 in Kraft getreten.  

Für den EU-Emissionshandel im Luftverkehr wurde die EU-Emissionshandelsrichtlinie 

außerdem geändert durch die Verordnung (EU) 2017/2392 des Europäischen Parlaments 

und des Rates vom 13. Dezember 2017 zur Änderung der Richtlinie 2003/87/EG zur Auf-

rechterhaltung der derzeitigen Einschränkung ihrer Anwendung auf Luftverkehrstätigkei-

ten und zur Vorbereitung der Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus ab 

2021 (ABl. L 350 vom 29. Dezember 2017, S. 7). Diese Verordnung erhält die derzeitige 

Einschränkung der Richtlinie auf Luftverkehrstätigkeiten innerhalb des Europäischen Wirt-

schaftsraums (EWR) aufrecht und dient der Umsetzung eines globalen marktbasierten 

Mechanismus der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) ab 2021. Diese Richt-

linienänderung ist am 29. Dezember 2017 in Kraft getreten. 
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Die vorliegende Novelle des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes (TEHG) dient vor 

allem der Umsetzung der geänderten EU-Emissionshandelsrichtlinie in nationales Recht.  

Um das Verfahren der kostenlosen Zuteilung von Berechtigungen im Jahr 2019 durchfüh-

ren zu können, sollte die nationale Umsetzung der Richtlinie bereits im Jahr 2018 abge-

schlossen sein. Dies gilt auch für die ab Januar 2019 beginnende Emissionsberichterstat-

tung über alle internationalen Flüge der Luftfahrtunternehmen nach dem globalen markt-

basierten Mechanismus.  

B. Lösung 

Bei der Änderung der EU-Emissionshandelsrichtlinie wurde das EU-Emissionshandels-

system für die Handelsperiode 2021 bis 2030 fortentwickelt; die wesentlichen Struktu-

relemente dieses Systems wurden jedoch beibehalten. 

Dementsprechend wird das TEHG mit dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in seiner 

Grundstruktur fortgeführt und nur punktuell an den Stellen geändert, an denen Ände-

rungsbedarf besteht. Dieser Änderungsbedarf ergibt sich im Wesentlichen aus der An-

passung des TEHG an die Vorgaben der geänderten EU-Emissionshandelsrichtlinie. Eini-

ge Änderungen beruhen auch auf Vollzugserfahrungen aus der laufenden Handelsperio-

de, an manchen Stellen ergab sich zudem Klarstellungsbedarf aufgrund von Gerichtsurtei-

len der nationalen und europäischen Gerichte. 

Daneben sind einzelne der bisher bestehenden Regelungen für die Handelsperiode 2021 

bis 2030 nicht mehr erforderlich und können daher aufgehoben werden. Dies betrifft zum 

einen diejenigen Regelungsbereiche, die ab 2021 durch unmittelbar geltende EU-

Verordnungen geregelt werden (z. B. EU-Zuteilungsregeln), und zum anderen die ab 

2021 nicht mehr bestehende Möglichkeit, dass Betreiber einen Teil ihrer Abgabeverpflich-

tung auch durch Emissionsgutschriften aus internationalen Klimaschutzprojekten erfüllen 

können. 

In Bezug auf den Luftverkehr wird das Gesetz an die Richtlinie angepasst und die Zu-

ständigkeit der Deutschen Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (DEHSt) gere-

gelt. 

Im Übrigen bleiben Inhalt und Struktur des Gesetzes unverändert. 

C. Alternativen 

Alternativen zu diesem Gesetzentwurf bestehen nicht, da zwingende gemeinschaftsrecht-

liche Vorgaben umgesetzt werden müssen. 
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

Für den Bund werden in erster Linie Kosten für den Vollzug des Gesetzes durch die 

DEHSt entstehen. In der Handelsperiode 2021 bis 2030 werden keine neuen Industrie-

branchen in den EU-Emissionshandel zusätzlich mit einbezogen. Daher bleiben die Voll-

zugsaufgaben für die am Emissionshandel teilnehmenden Anlagen im Wesentlichen un-

verändert.  

Die im TEHG geregelten Vollzugsaufgaben betreffen jedoch auch andere Berichterstat-

tungssysteme für Treibhausgase. So werden internationale Flüge ab dem Jahr 2019 über 

den globalen marktbasierten Mechanismus der ICAO erfasst. Durch diese zusätzlichen 

Vollzugsaufgaben wird sich der Verwaltungsaufwand erhöhen. Die Kosten werden durch 

die Veräußerung von Emissionszertifikaten in voller Höhe refinanziert. Die etwaigen 

Mehrbedarfe werden in den betroffenen Einzelplänen im Rahmen der geltenden Finanz-

planung gedeckt. 

Weiterhin entstehen dem Bund dadurch Kosten, dass er die Emissionen von Anlagen und 

Luftfahrzeugen, die vom Bund betrieben werden und die unter das TEHG fallen, überwa-

chen, darüber berichten und eine entsprechende Anzahl von Emissionszertifikaten abge-

ben muss.  

Für die Erteilung von Emissionsgenehmigungen fallen auch Kosten bei den Ländern an. 

Die zusätzlichen Kosten sind jedoch gering, da die Erteilung der Emissionsgenehmigung 

in das Verfahren zur Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung integriert 

ist.  

E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Für die Bürgerinnen und Bürger entsteht kein Erfüllungsaufwand. 

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Durch die Änderungen des Gesetzes wird für die kommende Handelsperiode 2021-2030 

im Vergleich zur laufenden Handelsperiode 2013 bis 2020 eine jährliche Entlastung von 

ca. 8,75 Mio. Euro geschätzt. Dieser Rückgang der Erfüllungskosten entfällt vollständig 

auf Informationspflichten mit Bürokratiekosten.  

Der Erfüllungsaufwand ist durch EU-rechtliche Vorgaben determiniert und somit für die 

„One in, one out“-Regelung unter dem Gesichtspunkt des Bürokratieabbaus nicht zu be-

rücksichtigen. Im Übrigen wird an dieser Stelle auf die detaillierte Darstellung des Erfül-

lungsaufwands für die Wirtschaft im allgemeinen Teil der Begründung verwiesen.
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E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Der Erfüllungsaufwand für die Verwaltung wird sich im Wesentlichen durch die veränder-

ten Vorgaben für den Vollzug des TEHG durch die Deutsche Emissionshandelsstelle 

(DEHSt) beim Umweltbundesamt verändern. Im Wesentlichen wird sich der Erfüllungs-

aufwand der Verwaltung insgesamt nicht relevant verändern. 

F. Weitere Kosten 

Für Unternehmen, die bereits am EU-Emissionshandelssystem teilnehmen, ergeben sich 

zusätzliche Kosten daraus, dass aufgrund der EU-rechtlich festgelegten Verringerung der 

europaweiten Gesamtmenge eine Steigerung des Preises von Emissionszertifikaten zu 

erwarten ist. In welchem Umfang dies bei den am Emissionshandel teilnehmenden Unter-

nehmen zu einer ergebniswirksamen Kostenbelastung führt, ist im Wesentlichen von zwei 

Faktoren abhängig. Zum einen vom Umfang der kostenlosen Zuteilung von Emissionszer-

tifikaten, da die Unternehmen zur Abdeckung ihrer Emissionen insoweit keine Zertifikate 

zukaufen müssen. Und zum anderen von der Möglichkeit der Unternehmen, die zusätzli-

chen CO2-Kosten über eine Erhöhung der Produktpreise an die Kunden weitergeben zu 

können. 

Hierzu hat die EU-Kommission am 15. Juli 2015 mit dem Vorschlag zur Änderung der 

ETS-Richtlinie ein Impact Assessment vorgelegt, das für die größten Industrie-Branchen 

im EU-Emissionshandel eine Abschätzung zu den insgesamt nicht abwälzbaren Kosten 

aufgrund direkter Emissionen enthält (vgl. EU-Kommission, Impact Assessment zum Vor-

schlag zur Änderung der Richtlinie 2003/87/EG, SWD(2015) 135 final, S. 170-185). Ins-

gesamt zeigt die Analyse der EU-Kommission, dass für die in den EU-Emissionshandel 

einbezogenen Industrie-Branchen überwiegend – unter Berücksichtigung des Abde-

ckungsgrades durch die kostenlose Zuteilung und der durchschnittlichen Mindest-

Einpreisungsrate – kein hohes Risiko nicht-abwälzbarer Zusatzkosten besteht (s. dazu im 

Einzelnen unten Gesetzesbegründung Teil A Nr. VII.6). 

Gegenüber der laufenden Handelsperiode werden sich messbare Veränderungen des 

Preisniveaus sowie insbesondere des Verbraucherpreisniveaus für die Zeit ab 2021 durch 

das Gesetz nur in dem Umfang ergeben, wie sich einerseits der durchschnittliche Zertifi-

katepreis zukünftig gegenüber dem Niveau des Preises in der laufenden Handelsperiode 

verändert und in welchem Maß sich andererseits die internationalen Wettbewerbsbedin-

gungen und damit die Einpreisungsmöglichkeiten der betroffenen Sektoren gegenüber der 

laufenden Handelsperiode verändern.
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Bundesrepublik Deutschland 
Die Bundeskanzlerin 

Berlin, 10. August 2018

An den 
Präsidenten des Bundesrates 
Herrn Regierenden Bürgermeister 
Michael Müller 

Sehr geehrter Herr Präsident, 

hiermit übersende ich gemäß Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der 

Bundesregierung beschlossenen 

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Rechtsgrundlagen für die Fort-
entwicklung des Europäischen Emissionshandels 

mit Begründung und Vorblatt. 

Federführend ist das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-

cherheit. 

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemäß § 6 Absatz 1 NKRG 

ist als Anlage beigefügt. 

Mit freundlichen Grüßen 

Der Stellvertreter der Bundeskanzlerin 

Olaf Scholz 
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4*4%0 #&>@'&01 5&$*452+,-%' 0#4+(0#2%' ;#Y0#-/%0 8#00 1+% Z&01%$'%@+%'&0@ >%$4N
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iOFP B02#@%0G%4'%+G%' %'-#24%0 %+0% c&4%+2&0@ J(0 8($4%02($%0 Z%'%,-4+N
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"#4&/ 1%$ d#@%$ J(' 1%/ 608'#>44'%4%0 1+%$%$ <%$%45%$q @%24%01%0 U#$$&0@ %+0% 
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L'A>$4%22% 0#,- m DF J%'+>+5+%'4 =('1%0 $%+09  
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<%GA-' J(0 FKE .&'(_ >A' 1+% a%'=#24&0@ %+0%$ L%'$(0%0N (1%' C*012%'8(0N
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T01%'&0@%0 1%' hG%'=#,-&0@ J%'2*0@%'4% U'+$4%0 >A' 1+% a('2#@% 

1%$ @%*01%'4%0 hG%'=#,-&0@$)2#0$ >%$4@%2%@4 =%'1%0fj 

GP BG$#45 D =+'1 =+% >(2@4 @%*01%'4l  

##P 60 I&//%' F =%'1%0 1+% bV'4%' iFF BG$#45 S `#45 S &01 m FH BG$#45 

D `#45 Sj 1&',- 1+% bV'4%' i FF BG$#45 H `#45 Dj %'$%4549  

GGP 60 I&//%' D =+'1 1#$ b('4 iZ%'%,-4+@&0@%0j 1&',- 1#$ b('4 i./+$N

$+(0$G%'%,-4+@&0@%0j &01 =+'1 1+% B0@#G% im F] BG$#45 Hj 1&',- 1+% 

B0@#G% im F]j %'$%4549  

,P 60 BG$#45 H `#45 D =+'1 1+% B0@#G% iBG$,-0+44 [j 1&',- 1+% B0@#G% iBGN

$,-0+44 ]j %'$%4549  

1P 6/ .+02%+4&0@$$#45 J(0 BG$#45 D_ +0 BG$#45 H `#45 F &01 +0 BG$#45 S `#45 F 

&01 D =%'1%0 g%=%+2$ 1+% bV'4%' iM/=%24_ I#4&'$,-&45_ Z#& &01 ?%#84('$+N

,-%'-%+4j 1&',- 1+% bV'4%' iM/=%24_ I#4&'$,-&45 &01 0&82%#'% `+,-%'-%+4j 

%'$%4549 

DS9 60 1%' hG%'$,-'+>4 J(' m D^ =+'1 1+% B0@#G% iBG$,-0+44 [j 1&',- 1+% B0@#G% iBGN

$,-0+44 ]j %'$%4549 

D[9 m HE BG$#45 F `#45 H =+'1 #&>@%-(G%09  

D]9 m HD =+'1 =+% >(2@4 @%*01%'4l 

#P BG$#45 F =+'1 =+% >(2@4 @%*01%'4l 

##P 60 I&//%' F =%'1%0 1+% bV'4%' i1%' Z%-V'1% 0+,-4 '+,-4+@ G%'+,-4%4j 

1&',- 1+% bV'4%' i%+0%0 Z%'+,-4 0+,-4_ 0+,-4 '+,-4+@_ 0+,-4 J(22$4*01+@ 

(1%' 0+,-4 '%,-45%+4+@ %'$4#44%4j %'$%4549 

GGP I&//%' D =+'1 #&>@%-(G%09 

,,P "+% G+$-%'+@% I&//%' H =+'1 I&//%' D &01 =+% >(2@4 @%*01%'4l 

###P "+% bV'4%' im FF BG$#45 S `#45 Fj =%'1%0 1&',- 1+% bV'4%' im 

FF BG$#45 H `#45 Fj %'$%4549 

GGGP "#$ b('4 i(1%'j #/ .01% =+'1 1&',- %+0 7(//# %'$%4549 

11P "+% G+$-%'+@% I&//%' S =+'1 I&//%' H &01 =+% >(2@4 @%>#$$4l 

iH9 %04@%@%0 m FF BG$#45 S `#45 D %+0% B0@#G% (1%' %+0%0 I#,-=%+$ 

0+,-4_ 0+,-4 '+,-4+@_ 0+,-4 J(22$4*01+@ (1%' 0+,-4 '%,-45%+4+@ AG%'/+44%24 (N

1%'j9 
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juris Lex QS
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%%P U(2@%01% I&//%' S =+'1 #0@%>A@4l 

iS9 %+0%' ?%,-4$J%'('10&0@ 0#,- m DQ BG$#45 F I&//%' H Z&,-$4#G% 

% "())%2G&,-$4#G% ## (1%' %+0%' J(225+%-G#'%0 B0('10&0@ #&> <'&01 

%+0%' $(2,-%0 ?%,-4$J%'('10&0@ 5&=+1%'-#01%24_ $(=%+4 1+% ?%,-4$J%'N

('10&0@ >A' %+0%0 G%$4+//4%0 d#4G%$4#01 #&> 1+%$% Z&Y@%21J('$,-'+>4 

J%'=%+$49j 

GP  BG$#45 H =+'1 =+% >(2@4 @%*01%'4l  

##P  60 I&//%' S =%'1%0 1+% bV'4%' i%+0%0 hG%'=#,-&0@$)2#0 0+,-4j 

1&',- 1+% bV'4%' i(1%' H `#45 F %+0%0 hG%'=#,-&0@$)2#0 0+,-4_ 0+,-4 

'+,-4+@_ 0+,-4 J(22$4*01+@j %'$%4549 

GGP  I&//%' [ =+'1 #&>@%-(G%09  

,,P  60 I&//%' ] =%'1%0 1+% bV'4%' im FE `#45 H I&//%' H (1%' I&/N

/%' FF Z&,-$4#G% Gj 1&',- 1+% bV'4%' im FQ BG$#45 S_ m DK I&//%' 

F G+$ H (1%' m DQ BG$#45 F I&//%' H Z&,-$4#G% # (1%' Z&,-$4#G% % 

"())%2G&,-$4#G% GGj %'$%4549  

,P  BG$#45 [ =+'1 #&>@%-(G%09  

DK9 60 1%' hG%'$,-'+>4 J(' m HH =+'1 1+% B0@#G% iBG$,-0+44 ]j 1&',- 1+% B0@#G% iBGN

$,-0+44 Kj %'$%4549  

DQ9 "+% mm HH G+$ H] =%'1%0 1&',- 1+% >(2@%01%0 mm HH G+$ H[ %'$%454l 

iS LL 

VA#*.3'.$*#.#7)'. &)* "#A86*#'#*6#A)'.

m DD BG$#45 F +$4 >A' 1+% .'-%G&0@ J(0 <%GA-'%0 >A' 1+% .'V>>0&0@ &01 a%'=#24&0@ 

J(0 7(04%0 %'$4 #G 1%' C#01%2$)%'+(1% DEDF G+$ DEHE #05&=%01%09 m DD BG$#45 F 

+0 1%' G+$ 5&/ BG2#&> 1%$ r p%+0$%45%0l "#4&/ 1%' a%'8A01&0@ 1+%$%$ <%$%45%$q 

@%24%01%0 U#$$&0@_ +$4 >A' 1+% a%'=#24&0@ J(0 7(04%0 >A' 1+% C#01%2$)%'+(1% DEFH 

G+$ DEDE =%+4%' #05&=%01%09j  

S LY 

VA#*.3'.$*#.#7)'. +8* 1'73.#'A#%*#/A#* 

OFP UA' 1+% U'%+$%45&0@ J(0 d'%+G-#&$@#$%0 1&',- d*4+@8%+4%0 +/ `+00% 1%$ B0N

-#0@$ F $+01 +0 Z%5&@ #&> 1+% C#01%2$)%'+(1% DEFH G+$ DEDE 1+% mm F G+$ H] +0 1%' 

G+$ 5&/ BG2#&> 1%$ r p%+0$%45%0l "#4&/ 1%' a%'8A01&0@ 1+%$%$ <%$%45%$q @%24%0N

1%0 U#$$&0@ =%+4%' #05&=%01%09 "+%$ @+24 #&,-_ =%00 1+% B02#@%_ +0 1%' 1+% d*4+@N

8%+4 #&$@%AG4 =+'1_ %'$4 5=+$,-%0 1%/ p%+0$%45%0l "#4&/ 1%$ 608'#>44'%4%0$ 1+%$%$ 

<%$%45%$q &01 1%/ HF9 "%5%/G%' DEDE +0 Z%4'+%G @%0(//%0 =+'19  
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ODP UA' B02#@%0G%4'%+G%' @%24%0 1+% L>2+,-4%0 0#,- 1%0 mm S_ [ &01 K %'$4 #G 

1%/ F9 e#0&#' DEDF9 `(=%+4 $+,- 1+%$% a('$,-'+>4%0 #&> ./+$$+(0%0 G%5+%-%0_ $+01 

$+% >A' d'%+G-#&$@#$%_ 1+% #G 1%/ F9 e#0&#' DEDF >'%+@%$%454 =%'1%0_ #05&=%01%09 

"+% mm ^ &01 FS $+01 %'$4 #&> 1+% c&4%+2&0@ &01 1+% B&$@#G% J(0 Z%'%,-4+@&0@%0 >A' 

1+% C#01%2$)%'+(1% DEDF G+$ DEHE #05&=%01%09 m DS +$4 #&> 1+% U%$4$4%22&0@ %+0N

-%+42+,-%' B02#@%0 #G 1%' C#01%2$)%'+(1% DEDF G+$ DEHE #05&=%01%09 "+% 5&$4*0N

1+@% Z%-V'1% 8#00 U%$4$4%22&0@%0 0#,- m DS +0 1%' G+$ 5&/ BG2#&> 1%$ r p%+0$%4N

5%0l "#4&/ 1%' a%'8A01&0@ 1+%$%$ <%$%45%$q @%24%01%0 U#$$&0@ /+4 b+'8&0@ #G 

1%' C#01%2$)%'+(1% DEDF G+$ DEHE =+1%''&>%0_ $(>%'0 1+%$% U%$4$4%22&0@%0 0#,- m 

DS (1%' 0#,- 1%' ?%,-4$J%'('10&0@ 0#,- m DQ BG$#45 F I&//%' S 0+,-4 @%4'(>>%0 

=%'1%0 1&'>4%09  

S LZ 

VA#*.3'.$*#.#7)'. +8* C)+%+36*&#).A#%*#/A#* 

OFP UA' 1+% U'%+$%45&0@ J(0 d'%+G-#&$@#$%0 1&',- \&>4J%'8%-'$4*4+@8%+4%0 +/ 

`+00% 1%$ B0-#0@$ F d%+2 D I&//%' HH $+01 +0 Z%5&@ #&> 1+% C#01%2$)%'+(1% DEFH 

G+$ DEDE 1+% mm F G+$ H] +0 1%' G+$ 5&/ BG2#&> 1%$ r p%+0$%45%0l "#4&/ 1%' a%'8A0N

1&0@ 1+%$%$ <%$%45%$q @%24%01%0 U#$$&0@ =%+4%' #05&=%01%09 "+%$ @+24 #&,-_ 

=%00 1+% \&>4J%'8%-'$4*4+@8%+4 %'$4 5=+$,-%0 1%/ p%+0$%45%0l "#4&/ 1%$ 608'#>44'%N

4%0$ 1+%$%$ <%$%45%$q &01 1%/ HF9 "%5%/G%' DEDE #&>@%0(//%0 =+'19""

ODP BG=%+,-%01 J(0 m ] BG$#45 F &01 D @+24 1%' >A' 1#$ e#-' DEDE @%0%-/+@4% 

hG%'=#,-&0@$)2#0 >A' 1+% e#-'% DEDF G+$ DEDH >('4"$ 

D^9 B0-#0@ F =+'1 =+% >(2@4 @%*01%'4l 

#P 60 1%' hG%'$,-'+>4 =%'1%0 1+% bV'4%' im H I&//%'0 D_ [_ ^ &01 FDj 1&',- 1+% 

bV'4%' im H I&//%'0 D_ [ &01 ^j %'$%454 &01 1+% bV'4%' i_ m DK BG$#45 F 

`#45 Dj @%$4'+,-%09 

GP 60 d%+2 D =+'1 I&//%' HH `#45 D =+% >(2@4 @%*01%'4l  

##P  60 Z&,-$4#G% + =+'1 1#$ b('4 i$(=+%j 1&',- %+0 7(//# %'$%4549  

GGP  60 Z&,-$4#G% g =%'1%0 1+% bV'4%' i1&',-@%>A-'4 =%'1%09j 1&',- 1+% 

bV'4%' i1&',-@%>A-'4 =%'1%0_ $(=+%j %'$%4549  

,,P  .$ =+'1 %+0 0%&%' Z&,-$4#G% 8 #0@%>A@4l 

i8P  G+$ 5&/ HF9 "%5%/G%' DEHE U2A@%_ 1+% 0+,-4 &04%' 1+% Z&,-N

$4#G%0 #P G+$ gP >#22%0 &01 J(0 %+0%/ 0+,-4@%=%'G2+,-%0 \&>4N

>#-'5%&@G%4'%+G%' 1&',-@%>A-'4 =%'1%0_ 1%$$%0 U2A@% g*-'2+N

,-% <%$#/4%/+$$+(0%0 J(0 =%0+@%' #2$ F EEE d(00%0 #&>N

=%+$%09j 
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juris Lex QS
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HE9 B0-#0@ D =+'1 =+% >(2@4 @%>#$$4l  

R1'63'. J [&) S Z 1A$3%& IW S T 1A$3%& I \3%& JW 1A$3%& J \3%& JW S L] 1A$3%& J 

\3%& I )', S LJ 1A$3%& I ^)>>#* I_ 

1'+;*,#*)'.#' 3' ,/# M;*73.# )', "#'#6>/.)'. F;' VA#*(356)'.$27='#' 

'356 S T $;(/# 3' ,/# 0*>/%%7)'. F;' 0>/$$/;'#' )', ,/# -#*/56%#*$%3%%)'. 

'356 S Z 

d%+2 F k U'+$4%0 >A' 1+% a('2#@% %+0%$ hG%'=#,-&0@$)2#0$ 

UA' 1+% .+0'%+,-&0@ %+0%$ hG%'=#,-&0@$)2#0$ 0#,- m ] BG$#45 F `#45 F @%24%0 >(2N

@%01% U'+$4%0l 

#P UA' Z%4'%+G%' J(0 B02#@%0_ 1+% $)*4%$4%0$ 5%-0 ;(0#4% J(' Z%@+00 %+0%' 

C#01%2$)%'+(1% +0 Z%4'+%G @%0(//%0 =&'1%0_ %01%4 1+% U'+$4 >A0> ;(0#4% 

J(' Z%@+00 1%' C#01%2$)%'+(1%f 

GP Z%4'%+G%' J(0 B02#@%0_ 1+% $)*4%' #2$ 5%-0 ;(0#4% J(' Z%@+00 %+0%' C#0N

1%2$)%'+(1% %'$4/#2+@ 1%0 L>2+,-4%0 0#,- m [ &04%'2+%@%0_ /A$$%0 1%0 hG%'N

=#,-&0@$)2#0 J(' 1%/ c%+4)&084_ 5& 1%/ $+% %'$4/#2$ 1%0 L>2+,-4%0 0#,- m 

[ &04%'2+%@%0_ J('2%@%0f 

,P \&>4>#-'5%&@G%4'%+G%'_ 1+% +-'% \&>4J%'8%-'$4*4+@8%+4 +0 %+0%' 2#&>%01%0 C#0N

1%2$)%'+(1% #&>0%-/%0_ /A$$%0 &0J%'5A@2+,- 0#,- B&>0#-/% 1%' \&>4J%'N

8%-'$4*4+@8%+4 %+0%0 hG%'=#,-&0@$)2#0 AG%' 1+% ./+$$+(0$G%'+,-4%'$4#44&0@ 

>A' 1+%$% C#01%2$)%'+(1% J('2%@%09s 

d%+2 D k B0>('1%'&0@%0 #0 1+% .'/+442&0@ J(0 ./+$$+(0%0 &01 #0 1+% ./+$$+(0$G%N

'+,-4%'$4#44&0@ 

"%' Z%4'%+G%' -#4 $%+0% ./+$$+(0%0 0#,- $%+0%/ @%0%-/+@4%0 hG%'=#,-&0@$)2#0 

5& %'/+44%209 `(=%+4 1+%$%' hG%'=#,-&0@$)2#0 8%+0% ?%@%2&0@%0 4'+>>4_ -#4 %' 1+% 

./+$$+(0%0 0#,- 1%' ;(0+4('+0@Na%'('10&0@ &01 0#,- %+0%' 0#,- m DQ BG$#45 D 

I&//%' F %'2#$$%0%0 ?%,-4$J%'('10&0@ 5& %'/+44%20 &01 1#'AG%' 5& G%'+,-4%09 `(N

=%+4 1+%$% a%'('10&0@%0 8%+0% ?%@%2&0@%0 4'%>>%0_ +$4 G%+ Xn+1#4+(0$)'(5%$$%0 %+0 

Xn+1#4+(0$>#84(' J(0 F 5&@'&01% 5& 2%@%0f %+0% &0J(22$4*01+@% a%'G'%00&0@ G2%+G4 

#&,- G%+ 1%' Z%$4+//&0@ 1%$ ./+$$+(0$>#84('$ &0G%'A,8$+,-4+@49 

"+% WXDN./+$$+(0%0 J(0 B02#@%0 +/ `+00% 1%$ B0-#0@$ F d%+2 D I&//%' Q G+$ FE 

$+01 AG%' 1+% Z+2#05+%'&0@ &01 `#21+%'&0@ 1%' 7(-2%0$4(>>@%-#24% 1%' WXDN'%2%J#0N

4%0 60)&4$ &01 X&4)&4$ 5& %'>#$$%0_ $(=%+4 1+%$% B02#@%0 0#,- m DS #2$ %+0-%+42+,-% 

B02#@% @%24%0f a%'G&018'#>4=%'8% #/ `4#01('4 J(0 B02#@%0 5&' .+$%0N &01 `4#-2%'N

5%&@&0@ 1A'>%0 0+,-4 @%/%+0$#/ /+4 1%0 AG'+@%0 B02#@%0 G+2#05+%'4 =%'1%09j 

HF9 B0-#0@ [ =+'1 #&>@%-(G%09  
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juris Lex QS
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1*%/<#7 J 

O',#*)'. ,#$ N*#,/%(#$#'.#$#%&#$  

m F BG$#45 FF `#45 F I&//%' ^ 1%$ 7'%1+4=%$%0@%$%45%$ +0 1%' U#$$&0@ 1%' Z%8#004/#N

,-&0@ J(/ ^9 `%)4%/G%' F^^Q OZ<Z29 6 `9 DKK]P_ 1#$ 5&2%454 1&',- B'4+8%2 FS BG$#45 D 1%$ 

<%$%45%$ J(/ FK9 e&2+ DEFK OZ<Z29 6 `9 DSS]P @%*01%'4 =('1%0 +$4_ =+'1 =+% >(2@4 @%>#$$4l 

i^9 Z%'%,-4+@&0@%0 0#,- m H I&//%' H 1%$ d'%+G-#&$@#$N./+$$+(0$-#01%2$@%$%45%$_ 

./+$$+(0$'%1&84+(0$%+0-%+4%0 0#,- m D I&//%' DE 1%$ L'(g%84N;%,-#0+$/%0N<%$%45%$ 

&01 5%'4+>+5+%'4% ./+$$+(0$'%1&84+(0%0 0#,- m D I&//%' DF 1%$ L'(g%84N;%,-#0+$/%0N<%N

$%45%$_ $(=%+4 1+%$% g%=%+2$ +/ ./+$$+(0$-#01%2$'%@+$4%' @%-#24%0 =%'1%0 1A'>%0 O./+$$+N

(0$5%'4+>+8#4%P9j 

1*%/<#7 L 

O',#*)'. ,#$ K#*%232/#*63',#7$.#$#%&#$ 

m D BG$#45 H I&//%' F Z&,-$4#G% > 1%$ b%'4)#)+%'-#01%2$@%$%45%$ +0 1%' U#$$&0@ 1%' 

Z%8#004/#,-&0@ J(/ ^9 `%)4%/G%' F^^Q OZ<Z29 6 `9 DKEQP_ 1#$ 5&2%454 1&',- B'4+8%2 FS 

1%$ <%$%45%$ J(/ FK9 B&@&$4 DEFK OZ<Z29 6 `9 HDEDP @%*01%'4 =('1%0 +$4_ =+'1 =+% >(2@4 

@%>#$$4l 

i>P Z%'%,-4+@&0@%0 0#,- m H I&//%' H 1%$ d'%+G-#&$@#$N./+$$+(0$-#01%2$@%$%45%$_ 

./+$$+(0$'%1&84+(0$%+0-%+4%0 0#,- m D I&//%' DE 1%$ L'(g%84N;%,-#0+$/%0N<%$%45%$ 

&01 5%'4+>+5+%'4% ./+$$+(0$'%1&84+(0%0 0#,- m D I&//%' DF 1%$ L'(g%84N;%,-#0+$/%0N<%N

$%45%$_ $(=%+4 1+%$% g%=%+2$ +/ ./+$$+(0$-#01%2$'%@+$4%' @%-#24%0 =%'1%0 1A'>%0 O./+$$+N

(0$5%'4+>+8#4%P9j 

1*%/<#7 Y 

`'<*3+%%*#%#' 

"+%$%$ <%$%45 4'+44 #/ d#@ 0#,- 1%' a%'8A01&0@ +0 7'#>49  
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-#.*8',)'.

1?  177.#>#/'#* P#/7 

`?  B/#7$#%&)'. )', ^;%(#',/.<#/% ,#* 4#.#7)'.#' 

"#$ %&'()*+$,-% ./+$$+(0$-#01%2$$3$4%/ +$4 %+0 5%04'#2%$ 60$4'&/%04 1%' %&'()*+$,-%0 &01 

0#4+(0#2%0 72+/#$,-&45)(2+4+89 ;+4 1%/ <%$%45%04=&'> $(22%0 1+% 0#4+(0#2%0 ?%,-4$@'&012#@%0 

>A' 1+% B&$@%$4#24&0@ 1+%$%$ ./+$$+(0$-#01%2$$3$4%/$ >A' 1+% C#01%2$)%'+(1% DEDF G+$ DEHE 

@%$,-#>>%0 =%'1%09  

6/ I(J%/G%' DEFK -#G%0 $+,- 1#$ .&'()*+$,-% L#'2#/%04 &01 1%' ?#4 #&> %+0% @%/%+0$#/% 

?%>('/ 1%$ .MN./+$$+(0$-#01%2$$3$4%/$ @%%+0+@49 "+%$% ?+,-42+0+% O.MP DEFQRSFE 1%$ .&'(N

)*+$,-%0 L#'2#/%04$ &01 1%$ ?#4%$ J(/ FS9 ;*'5 DEFQ 5&' T01%'&0@ 1%' ?+,-42+0+% 

DEEHRQKR.< 5=%,8$ M04%'$4A45&0@ 8($4%0%>>+5+%04%' ./+$$+(0$'%1&84+(0%0 &01 5&' UV'1%'&0@ 

J(0 60J%$4+4+(0%0 /+4 @%'+0@%/ WXDNB&$$4(Y &01 1%$ Z%$,-2&$$%$ O.MP DEF[RFQFS OBZ29 \ K]_ 

`9 H J(/ F^9 ;*'5 DEFQP 2%@4 1+% ?#-/%0G%1+0@&0@%0 >A' 1+% U('4>A-'&0@ 1%$ .MN./+$$+(0$N

-#01%2$ +0 1%' C#01%2$)%'+(1% DEDF G+$ DEHE >%$49 "+%$% ?+,-42+0+% +$4 #/ Q9 B)'+2 DEFQ +0 7'#>4 

@%4'%4%09  

UA' 1%0 .MN./+$$+(0$-#01%2 +/ \&>4J%'8%-' =&'1% 1+% .MN./+$$+(0$-#01%2$'+,-42+0+% #&Y%'N

1%/ @%*01%'4 1&',- 1+% a%'('10&0@ O.MP DEFKRDH^D 1%$ .&'()*+$,-%0 L#'2#/%04$ &01 1%$ 

?#4%$ J(/ FH9 "%5%/G%' DEFK OBZ29 \ H[E_ `9 K J(/ D^9 "%5%/G%' DEFKP9 "+%$% a%'('10&0@ 
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Anlage 

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG 

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Rechtsgrundlagen für die Fortentwick-

lung des Europäischen Emissionshandels (NKR-Nr. 4522, BMU) 

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens geprüft. 

I. Zusammenfassung 

Bürgerinnen und Bürger Keine Auswirkungen

Wirtschaft 

Jährlicher Erfüllungsaufwand im Zeitraum 
2021-2030: (Entlastung, gerundet): -8,76 Mio. Euro

Verwaltung des Bundes 

Jährlicher Erfüllungsaufwand im Zeitraum 
2021-2030 (gerundet): geringfügig

Weitere Kosten im Zeitraum 2021-2030 

Verwaltungsverfahren/Gebühren Der Gebührenrahmen für Widerspruchs-
verfahren wird von 2.000 Euro auf 4.000 
Euro erhöht. Es werden zudem neue 
Gebührentatbestände für die Kontoverwal-
tung eingeführt. 

Kosten des Emissionshandels Die Senkung der Treibhausgasemissionen 
der Union soll auch mit Hilfe des Emissi-
onshandelssystems erzielt werden. Daher 
wird die Gesamtmenge der Berechtigun-
gen reduziert. Für Unternehmen, die am 
System teilnehmen, werden sich in der 
neuen Handelsperiode 2021-2030 weitere 
Kosten ergeben, wenn aufgrund der Ver-
ringerung der Emissionsberechtigungen 
die Preise der Berechtigungen steigen.  

Die Einschätzung des Ressorts, dass 
diese Kostenbelastung der Unternehmen 
noch nicht konkretisierbar ist, weil neben 
dem Umfang der kostenlosen Zuteilung 
dies auch von der Frage abhängt, ob und 
inwieweit die Unternehmen die zusätzli-
chen CO2-Kosten über die Produktpreise 
weitergeben können, ist nachvollziehbar.  

Umsetzung von EU-Recht  Mit dem Regelungsvorhaben werden 
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/410 
[…] umgesetzt. 

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte 
dafür vor, dass mit dem Vorhaben über 
eine 1:1-Umsetzung hinausgegangen 
wird.  
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‚One in one out‘ Der Verordnungsentwurf setzt EU-
Vorgaben 1:1 um. Daher wird kein An-
wendungsfall der ‚One in one out‘-Regel 
begründet. 

KMU-Betroffenheit Das Regelungsvorhaben führt ein beste-
hendes System weitgehend fort. Die 
Betroffenheit richtet sich dabei nach der 
ausgeführten Tätigkeit und verpflichtet 
den Anlagenbetreiber gemäß der emittier-
ten Menge. Im EU-Emissionshandel exis-
tieren insoweit keine Schwellenwerte für 
KMU. Mittels einer Ermächtigungsgrund-
lage wird jedoch die Möglichkeit geschaf-
fen, durch Rechtsverordnung im Rahmen 
der Vorgaben der Artikel 27 und 27a der 
Richtlinie 2003/87/EG den Ausschluss aus 
dem europäischen Emissionshandelssys-
tem sowie Erleichterungen und Vereinfa-
chungen für Kleinemittenten zu regeln.  

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine 
Einwände gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungs-
entwurf.  

II. Im Einzelnen 

Mit dem Regelungsvorhaben wird die geänderte Emissionshandelsrichtlinie (EU) 

2018/410 im Wesentlichen durch eine Änderung des Treibhausgas-

Emissionshandelsgesetzes (TEHG) umgesetzt.  

Die Emissionshandelsrichtlinie legt die Grundsätze für die vierte Handelsperiode (2021-

2030) fest. Praktische Auswirkungen haben dabei die EU-Vorgaben, dass der Anteil der 

zu versteigernden Emissionsberechtigungen auf 57 Prozent festgelegt wird und die Ge-

samtzahl der auf dem Markt erhältlichen Berechtigungen ab 2021 jährlich linear um 2,2% 

sinkt (derzeit 1,74%). Die kostenlose Zuteilung wird damit fortgeführt, aber die Kriterien im 

Benchmarkingsystem werden an den Produktionsfortschritt angepasst. Darüber hinaus 

wird das Zuteilungssystem nach den Erfahrungen aus den zurückliegenden Handelsperi-

oden vereinfacht, beispielsweise durch eine bislang nicht vorgesehene Anpassung der 

Zuteilung bei Produktionserhöhungen, wodurch die bisherige sehr vollzugsaufwendige 

Zuteilung für Kapazitätserweiterungen entfällt.  

Deutsche Unternehmen profitieren laut Deutscher Emissionshandelsstelle (DEHSt) in der 

aktuellen Handelsperiode (2013-2020) besonders von der kostenlosen Zuteilung. Sie 

erhalten mit rund 19 Prozent in Höhe von insgesamt rund 6,1 Milliarden Emissionsberech-

tigungen EU-weit den mit Abstand größten Anteil an kostenloser Zuteilung. Gefolgt wird 

Deutschland von Italien und Frankreich mit jeweils etwa zehn Prozent der kostenlosen 

Zuteilung. Insgesamt schätzt die DEHSt, dass der Ausstattungsgrad der Unternehmen, 

also der Anteil der Emissionen, der durch die kostenlose Zuteilung abgedeckt ist, am 
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Ende der dritten Handelsperiode im Jahr 2020 bei etwa 85 Prozent liegen wird (DEHSt, 

Zuteilung 2013-2020).  

Neben diesen Maßnahmen soll auch die Umsetzung der bereits beschlossenen Marktsta-

bilitätsreserve, die in 2019 einsatzbereit sein soll, Auswirkungen auf die Menge der Be-

rechtigungen und damit den Preis haben. Durch die Marktstabilitätsreserve werden die 

Auktionsmengen verringert und damit das Angebot verknappt. Nach Angaben des Res-

sorts hat sich mit dem Abschluss der Reform des EU-Emissionshandels Ende 2017 der 

Preis für die Berechtigungen mehr als verdoppelt und liegt derzeit bei ca. 14-16 Euro pro 

Tonne CO2. Nach Einschätzung der Bundesregierung kann die Reduzierung der Über-

schüsse zu stärkeren Preisanreizen für Investitionen in emissionsarme Technologien 

führen (BT-Drs. 18/7938).  

Für einzelne Vorgaben erhält die Kommission die Ermächtigung, noch delegierte Rechts-

akte zu erlassen. Das betrifft bspw. die Zuteilung der Berechtigungen und die Festlegung 

von Benchmarkingwerten für die kostenlose Zuteilung.  

Die Änderungen des TEHG beschränken sich insoweit auf folgende Aspekte: 

• die ab 2013 ausgegebenen Berechtigungen bleiben für unbegrenzte Zeit gültig und 

verfallen nicht mehr mit Ablauf der Handelsperiode, 

• Luftfahrzeugbetreiber erhalten eine Sonderregelung für die kostenlose Zuteilung von 

Berechtigungen der Jahre 2021-2023, diese richtet sich nach der kostenlosen Zutei-

lung im Jahr 2020, 

• die Zuteilung aus der Sonderreserve für Luftfahrzeugbetreiber wird gestrichen, sie 

existiert nach der Emissionshandelsrichtlinie nicht mehr,  

• die Anerkennung von Berechtigungen anderer Mitgliedstaaten wird gestrichen, diese 

Regelung ist aufgrund der EU-weit einheitlichen Ausgabe nicht mehr erforderlich,  

• die Nutzung von Emissionsgutschriften aus internationalen Klimaschutzprojekten ist 

im EU-Emissionshandel ab 2021 nicht mehr möglich, so dass auch die bisher hierfür 

vorgesehenen Regelungen im TEHG aufgehoben werden.  

• mittels einer Ermächtigungsgrundlage im Rahmen der Vorgaben der Artikel 27 und 

27a der Richtlinie 2003/87/EG wird die Möglichkeit geschaffen, per Rechtsverord-

nung Kleinemittenten aus dem europäischen Emissionshandelssystem auszu-

schließen und weitere Erleichterungen zu schaffen. Genannt werden 

1. Erleichterungen bei der Emissionsberichterstattung für Anlagen mit jährlichen 

Emissionen von bis zu 5 000 Tonnen Kohlendioxid;  

2. vereinfachte Emissionsnachweise für Anlagen mit jährlichen Emissionen von bis 

zu 2.500 Tonnen Kohlendioxid sowie  

3. Ausnahmen und Vereinfachungen für die Verifizierung von Emissionsberichten. 
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Dem Emissionshandel unterfallende Branchen sind laut DEHSt die chemische Industrie, 

die Papier- und Zellstoffindustrie, die mineralverarbeitende Industrie (Glas, Keramik usw.), 

die Herstellung und Verarbeitung von Nichteisenmetallen, die Stahl- und Eisenindustrie, 

Raffinerien sowie Verbrennungs- und Energieanlagen. Insgesamt sind zurzeit 1.874 Anla-

gen in Deutschland betroffen. Zudem fallen innereuropäische Flüge darunter, dies betrifft 

etwa 75 Fluggesellschaften. Schließlich sind alle Schiffsbewegungen unter deutscher 

Flagge erfasst, das betrifft etwa 100 Schiffe.  

II.1  Erfüllungsaufwand 

Das Ressort hat den Erfüllungsaufwand nachvollziehbar geschätzt. 

Für Bürgerinnen und Bürger fällt kein Erfüllungsaufwand an. 

Wirtschaft 

Für die Wirtschaft fällt eine jährliche Entlastung von etwa -8,76 Mio. Euro im Zeitraum 

2021-2030 an. 

Der Erfüllungsaufwand wird für das TEHG jeweils für die Handelsperiode geschätzt, weil 

nur für diesen Zeitraum die Regelungen festgelegt werden und die betroffenen Anlagen 

bekannt sind. 

In der vierten Handelsperiode (2021-2030) ändert sich im Vergleich zur dritten Handelspe-

riode (2013-2020) die Periodizität für bestimmte Maßnahmen. Die vierte Handelsperiode 

dauert insgesamt 10 Jahre, die dritte Periode umfasste 8 Jahre. Zudem verändern sich 

bei einzelnen Vorgaben die Fallzahlen bzw. der Aufwand.  

1) Emissionsberichterstattung 

In der neuen Handelsperiode werden keine neuen Industriesektoren einbezogen. Gleich-

wohl verringert sich die Fallzahl von 1.874 auf 1.840 Anlagen. Grund dafür ist, dass nach 

der Rechtsprechung des EuGH Anlagen, die selbst keine Treibhausgasemissionen verur-

sachen, nicht am Emissionshandel teilnehmen. Daher müssen diese auch keinen Emissi-

onsbericht (zu null Emissionen) abgeben. Betroffen sind 34 Anlagen, die bspw. Wärme 

eingekauft hatten. Neuanlagen und still gelegte Anlagen verändern die Gesamtzahl bei 

der jährlichen Vorgabe im Wesentlichen nicht. Die Anzahl der Fluggesellschaften beträgt 

75.  

Im Einzelfall bedingt die Emissionsberichterstattung einen unterschiedlich hohen Auf-

wand. Das hängt von der Größe der Anlage und der Komplexität der Emissionsströme ab 

(bspw. verschieden eingesetzte Brennstoffe, zusätzlich Wärmerzeugung). Insoweit erfolgt 

die Schätzung differenziert für einfache und komplexe Anlagen sowie für große und kleine 

Fluggesellschaften. Zu Beginn der dritten Handelsperiode haben viele Aspekte der Emis-
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sionsberichtserstattung geklärt werden müssen, die den Aufwand im Einzelfall signifikant 

erhöht haben. Darunter fiel nicht nur ein „sich vertraut machen“, sondern auch vollzugsre-

levante Fragen, wie bspw. die Emissionen ermittelt werden müssen. Die DEHSt hat einen 

Leitfaden zur Erstellung von Emissionsberichten entwickelt. Ferner wurden strittige voll-

zugsrelevante Fragen durch entsprechende Gerichtsurteile grundsätzlich geklärt.  

Das Ressort schätzt daher auf Basis praktischer Erfahrungen, dass sich die internen 

Kosten für die Emissionsberichterstattung im Vergleich zur vorherigen Handelsperiode um 

etwa 25% reduzieren. Die externen Kosten der Verifizierung verändern sich dagegen 

nicht. Im Einzelfall kostet daher die Emissionsberichtserstattung für eine einfache Anlage 

rund 15.000 Euro (1000 Fälle p.a.), für eine komplexe Anlage rund 36.000 Euro (840 Fälle 

p.a.), für eine große Fluggesellschaft rund 22.000 Euro (49 Fälle p.a.) und für eine kleine 

Fluggesellschaft rund 3.000 Euro (26 Fälle p.a.). Der jährliche Aufwand beträgt daher 

insgesamt nur noch rund 46 Mio. Euro und verändert sich damit um etwa -8,4 Mio. Euro 

p.a.

2) Überwachungsplan 

Der Überwachungsplan ist einmal je Handelsperiode zu erstellen bzw. anzupassen und 

stellt damit eine laufende Verpflichtung dar. Daher ändert sich in diesem Fall die Periodizi-

tät.  

Betroffen sind von der Erstellung 1.840 Anlagen sowie 75 Fluggesellschaften (192 Fälle 

p.a.). Darüber hinaus werden 10 Neuanlagen geschätzt. Diese saldieren sich nicht mit still 

gelegten Anlagen. Letztere haben vor Beginn der Handelsperiode einen Überwachungs-

plan vorgelegt, selbst wenn sie in der Handelsperiode still gelegt wurden. Der Aufwand ist 

mit dem Aufwand der 3. Handelsperiode vergleichbar.  

Daneben sind bei wesentlichen Änderungen Anpassungen im Überwachungsplan vorzu-

nehmen. Betroffen sind etwa 180 Fälle p.a.  

Im Vergleich zur dritten Handelsperiode verändert sich der Erfüllungsaufwand um  

-180.000 Euro p.a.  

3) kostenlose Zuteilung 

In der vierten Handelsperiode erhalten Kraftwerke, die ausschließlich Strom erzeugen, die 

Berechtigungen nicht mehr kostenlos zugeteilt. Die Fallzahl reduziert sich insoweit um 

153 auf 1.687. Unverändert bleibt, dass diese Zuteilung ein Antragsverfahren bedingt.  

Die Zuteilung erfolgt für 5 Jahre. D.h. innerhalb der 10-jährigen Handelsperiode ist mit 

zwei Zuteilungsverfahren zu rechnen(337 Fälle pro Jahr). Dazu kommen 10 Neuanlagen 

p.a. 

juris Lex QS
29052024 ()



Drucksache 387/18  -6- 

Die Aufwandsabschätzung ändert sich im Vergleich zur dritten Handelsperiode im Einzel-

fall und in der Fallgruppenbildung. Es wird mit einfachen Zuteilungen (ein Zuteilungsele-

ment) und komplexen Zuteilungen (mehrere Zuteilungselemente) gerechnet. Mit anderen 

Worten erhalten Anlagen, die nur ein Produkt herstellen, für das es einen Produkt-

Benchmark gibt, nur eine Zuteilung; bei mehreren Produkten können es mehrere Einzel-

zuteilungen /mehrere Zuteilungselemente sein.  

Durch die EU-weit vorgegebenen Zuteilungsregelungen reduziert sich zudem der Auf-

wand nach Einschätzung des Ressorts um etwa 50% im Vergleich zur dritten Handelspe-

riode. Diese Reduzierung fußt darauf, dass für die kostenlose Zuteilung die Produktions-

mengen der Jahre 2014-2018 bekannt sein müssen. Diese Daten sind bereits vollständig 

an die DEHSt übermittelt. Insoweit beschränkt sich der Aufwand auf Datenerhebungen 

zur Aktualisierung von Benchmarks bei mehreren Zuteilungselementen. 

Im Ergebnis ändern sich die Einzelfallaufwände auf rund 9.000 Euro (komplexer Fall, 133 

Fälle p.a.), rund 4.000 Euro (einfacher Fall, 204 Fälle p.a.), rund 2.000 Euro (Neuanlagen, 

10 Fälle p.a.). Insgesamt verändert sich der Erfüllungsaufwand im Vergleich zur dritten 

Handelsperiode um etwa -1 Mio. Euro p.a. 

4) Mitteilung zum Betrieb 

Die Produktionsmenge ist bisher einmal jährlich der DEHSt mitzuteilen. Die geänderte 

Emissionshandelsrichtlinie sieht zwar vor, dass die Zuteilung bei einem Anstieg oder 

Rückgang der Produktionsmenge stärker als bisher angepasst werden soll (dynamische 

Allokation). Dies wird aber nur die Verwaltung ab dem Jahr 2021 betreffen (Überprüfung 

von Amts wegen). Zudem ist das Verfahren durch einen delegierten Rechtsakt noch zu 

konkretisieren. Für die Wirtschaft ändert sich daher nur die Tatsache, dass die Mitteilun-

gen zusammen mit dem Emissionsbericht von einem Sachverständigen zu verifizieren 

sind. Im Einzelfall werden Kosten von etwa 500 Euro angenommen. Bei 1.687 Anlagen 

p.a. erhöht sich daher der Erfüllungsaufwand um etwa 840.000 Euro p.a.  

5) Privilegierung von Kleinemittenten 

Durch die Schaffung einer Ermächtigungsgrundlage, per Rechtsverordnung Privilegien 

und Erleichterungen für Kleinemittenten zu schaffen, können KMU je nach Ausgestaltung 

weiter entlastet werden.  

Verwaltung (Bund) 

Für den Bund ändert sich der Erfüllungsaufwand durch geänderte Fallzahlen (Anla-

genänderung bzw. Periodizität). Der Einzelfallaufwand wurde bei der DEHSt über eine 

Organisationsuntersuchung ermittelt. Der Aufwand beträgt für die  

• Prüfung der Emissionsberichte: 6,3 Stunden (-34 Fälle p.a.), 

juris Lex QS
29052024 ()



-7- Drucksache 387/18   

• Prüfung Überwachungsplan (Anpassung/Änderung): 8/4 Stunden (-52/+155 Fälle), 

• Zuteilung (Bestands-/Neuanlagen): 43,6/13,9 Stunden (+122/-43 Fälle), 

• Prüfung Mitteilung zum Betrieb: 1,5 Stunden (-34 Fälle) 

• Verwaltung des Registerkontos: 2,7 Stunden (+139 Fälle). 

Der Aufwand für die dynamische Allokation wird erst mit Vorliegen des delegierten 

Rechtsakts abschätzbar sein und im Rahmen der nationalen Umsetzung des Rechtsaktes 

quantifiziert. Derzeit kommt es hierfür noch nicht zu einer Änderung des Arbeitsaufwands.  

Die Personalkosten gemäß Leitfaden verteilen sich für die insgesamt 136 Stunden p.a. 

gleichmäßig auf den mittleren, gehobenen und höheren Dienst. Zusätzlich werden noch 

pauschale Sachkosten angesetzt, so dass sich der Aufwand um etwa 13.000 Euro p.a. im 

Zeitraum 2021-2030 erhöht. 

II.2  Weitere Kosten 

1) Verwaltungsverfahren/Gebühren 

Im Zeitraum der vierten Handelsperiode wird der Gebührenrahmen für Widerspruchsver-

fahren über Zuteilungsentscheidungen von 2.000 Euro auf 4.000 Euro erhöhen. Die Pra-

xis hat nach Angaben des Ressorts gezeigt, dass der Bearbeitungsaufwand deutlich 

höher liegt als für den bisherigen Gebührenrahmen veranschlagt. Für die Verwaltung 

eines Personen- oder Händlerkontos wird der Gebührenrahmen leicht erhöht (von 400 auf 

600 Euro pro Handelsperiode). 

Es werden zudem ab dem Jahr 2021 neue Gebührentatbestände eingeführt. Dies betrifft: 

• die Eröffnung eines Personen- oder Händlerkontos im  

EU-Emissionshandelsregister (170 Euro), 

• die Umfirmierung eines Kontos (60 Euro) bzw.  

• die Änderung eines Kontobevollmächtigten (60 Euro).  

2) Kosten des Emissionshandels  

Die Senkung der Treibhausgasemissionen der Union soll auch mit Hilfe des Emissions-

handelssystems erzielt werden. Daher wird die Gesamtmenge der Berechtigungen stetig 

reduziert. Für Unternehmen, die am System teilnehmen, werden sich in der neuen Han-

delsperiode 2021-2030 weitere Kosten ergeben, wenn aufgrund der Verringerung der 

Emissionsberechtigungen die Preise der Berechtigungen steigen.  

Nach Einschätzung des Ressorts hängt die Kostenbelastung der Unternehmen neben 

dem Umfang der kostenlosen Zuteilung auch von der Frage ab, ob die Unternehmen die 

zusätzlichen CO2-Kosten über die Produktpreise weitergeben können. 
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Zusammengefasst schätzt das Ressort ein, dass  

• für Kraftwerksbetreiber der Börsenpreis entscheidend ist und es daher nicht zu 

nicht abwälzbaren Kosten kommt. Die CO2-Kosten können aber dazu beitragen, 

ineffiziente Anlagen zu verdrängen, was dem Wirkungsmechanismus des Emissi-

onshandels entspricht, 

• für Industriebranchen ein differenziertes Bild vorliege. Unter Bezugnahme auf die 

Abschätzungen im Impact Assessment (SWD(2015)135) wird darauf hingewiesen, 

dass (mit kostenloser Zuteilung, CO2-Preis von etwa 25 Euro) nur für wenige In-

dustrie-Branchen teilweise nicht abwälzbare Kosten verbleiben. Allerdings sei die 

Datenlage für diese Abschätzung nicht für jede Branche befriedigend gewesen. 

Die Kommission schätzt, dass von den acht analysierten Branchen bei fast allen 

(bis auf die Zement-Branche) die zusätzlichen CO2- Kosten unterhalb der Grenze 

von einem Prozent des Gesamtumsatzes liegen, selbst wenn CO2-Kosten nicht 

weitergeben werden können, 

• die Einschätzung der Kommission zur Kostenbelastung in den Industrie-Branchen 

die nachfolgenden Verhandlungen zur kostenlosen Zuteilung nicht umfassend be-

rücksichtigen konnte, so dass mit höheren kostenlosen Zuteilungen (plus 8,5%) zu 

rechnen sei, 

• die Analyse der Branchen keinen Rückschluss zur Kostensituation von Einzelun-

ternehmen zulasse, da hier auch die internationale Wettbewerbssituation zu be-

achten sei.  

Das Ressort geht davon aus, dass die unmittelbar oder mittelbar betroffenen Unterneh-

men steigende Kosten für Emissionsberechtigungen über Preiserhöhungen weitergeben 

werden. Dies sei bisher auch der Fall, so dass sich ein messbarer Unterschied zur dritten 

Handelsperiode nur in dem Umfang ergeben werde, wie sich der Preis der Emissionsbe-

rechtigungen verändere und wie sich in der Branche die internationale Wettbewerbssitua-

tion und damit die Einpreisungsmöglichkeit verändere.  

III. Ergebnis  

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine 

Einwände gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsent-

wurf. 

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl 

Vorsitzender Berichterstatterin 
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