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1. EINFUHRUNG: BESSERE RECHTSETZUNG IN DER KOMMISSION

Die Kommission hat ihre Amtszeit nun zur Halfte hinter sich. Sie konzentriert sich weiter
auf die Verwirklichung der vorrangigen Initiativen, die — zum Nutzen der Burgerinnen
und Biirger der Union — ihren zehn politischen Prioritaten® und damit der Férderung von
Wachstum und Beschéaftigung, dem besseren Funktionieren des Binnenmarkts, der
Bewaéltigung von Sicherheitsbedrohungen, dem Schutz von Verbrauchern und
Arbeitnehmern sowie der Verbesserung der 6ffentlichen Gesundheit und der Starkung
des Umweltschutzes dienen. Das Arbeitsprogramm fiir 2018 zeigt erneut, dass der
Schwerpunkt der Kommission auf den groBen Themen liegt, bei denen européische
Losungen notwendig sind. Das Arbeitsprogramm umfasst MalRnahmen, mit denen der
digitale  Binnenmarkt und die  Energieunion  geschaffen, eine faire
Unternehmensbesteuerung und soziale Fairness sichergestellt, die Kapitalmarktunion
vollendet, die Wirtschafts- und Wahrungs- sowie die Bankenunion gestéarkt, die
Bek&mpfung des Terrorismus fortgesetzt und das Modell fir den n&chsten mehrjahrigen
Finanzrahmen festgelegt werden sollen.

Alle Anstrengungen, die die Kommission unternimmt, damit die EU tut, was notwendig
ist, und dies gut macht, werden durch eine bessere Rechtsetzung auf eine solidere
Grundlage gestellt. Hierzu hat die Kommission im Jahr 2015° eine Reihe ausgewogener
Grundsatze und MaRnahmen festgelegt, die sich an drei tragenden S&ulen ausrichten:

— Folgenabschatzung: Neue Vorschlage sind von Folgenabschédtzungen begleitet,
in denen ausgelotet wird, wie politische Ziele am effizientesten erreicht und
unndétiger Aufwand vermieden werden kdnnen.

— Vorherige Evaluierung: Bei der Uberarbeitung bestehender Rechtsvorschriften
sind die Moglichkeiten zur Vereinfachung und zur Verringerung unnotiger
Kosten auf der Grundlage von Analysen und von Beitrdgen der Interessentrager
zu bewerten.

— Einbeziehung der Interessentréger: Die bessere Rechtsetzung wird gefordert,
wenn die Zivilgesellschaft aktiv einbezogen wird, d. h. wenn in allen Phasen des
Politikzyklus mithilfe einer Reihe von Instrumenten und Konsultationen das
Feedback der Interessentréger eingeholt wird.

Dieser Ansatz fur eine bessere Rechtsetzung erhielt breite Unterstiitzung von
Interessentragern, darunter auch vom Europaischen Parlament* und dem Rat’. Bereits
2015 kamen die Systeme der Kommission zur Folgenabschéatzung und zur Evaluierung in

https://ec.europa.eu/commission/index_de
2 COM(2017) xxx [to be completed when known].

®  COM(2015) 215 vom 19. Mai 2015: Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung — Eine Agenda
der EU.

Entschlieung des Europdischen Parlaments vom 12. April 2016 zu dem Programm zur
Gewabhrleistung der Effizienz und Leistungsféhigkeit der Rechtsetzung (REFIT): Bestandsaufnahme
und Ausblick; http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=DE&reference=P8-TA-
2016-0104.

Bessere Rechtsetzung zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit: Schlussfolgerungen des Rates vom
26. Mai 2016; http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-conclusions-better-

regulation/.
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einem Ranking der OECD-Muitglieder® auf den dritten bzw. fiinften Platz. Seither hat die
Kommission weitere Verbesserungen (Mai 2016) vorgenommen, und 2016 haben das
Européische Parlament, der Rat und die Kommission eine Interinstitutionelle
Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung’ geschlossen. Uberdies stellte die Kommission
im Dezember 2016 ein strategischeres Konzept fur die Durchsetzung des EU-Rechts
vor® Im Laufe des Jahres 2017 waren drei weitere wichtige Entwicklungen beim
Kommissionsansatz flr bessere Rechtsetzung zu verzeichnen.

— Zundchst trieb die Kommission ihre Bemihungen um mehr Transparenz,
Legitimitat und Rechenschaftspflicht im Zusammenhang mit ihren Tétigkeiten
voran, insbesondere im Hinblick auf das Konsultationsverfahren und die
Maoglichkeiten flr Interessentrdger, Feedback zu den Vorschlagen der
Kommission zu geben (siehe Abschnitt 2.2). Bis Ende 2017 wird sie die Website
»Beitrag zur Rechtsetzung“ einfuhren, die Interessentrdgern eine
uneingeschrénkte Teilnahme an der Arbeit der Kommission in allen Phasen des
Politikzyklus ermdglichen wird.’

— Zweitens hat die Kommission im Jahr 2017 eine umfassende Aktualisierung der
Leitlinien und der Instrumente fir bessere Rechtsetzung im gesamten
Politikzyklus vorgenommen.® Diese dienen hauptsichlich dazu, die
Verbindungen zwischen den verschiedenen Etappen des politischen
Entscheidungsprozesses innerhalb der Kommission zu erldutern und damit
nutzbar zu machen und die Kommissionsdienststellen in ihrem Bemiuhen um
bessere Rechtsetzung zu unterstuitzen. Sie stehen jedoch auch dem Europdischen
Parlament, dem Rat, den Mitgliedstaaten und s&mtlichen Interessentragern zur
Verfligung, damit die starkere Einbeziehung all dieser Akteure in den politischen
Entscheidungsprozess der Union erleichtert wird.

— Dirittens hat der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle Anfang 2017 sein Personal
vervollstandigt und umfasst nun auch die drei Mitglieder, die nicht aus den
Organen der EU stammen. Dieser unabhangige Ausschuss'' tberpriift die
Qualitat von Folgenabschatzungen und ausgewahlten Evaluierungen bestehender
Rechtsvorschriften; alle seine Stellungnahmen werden veréffentlicht. Im Prinzip
kann eine Initiative nur fortgeflihrt werden, wenn der Ausschuss zu der
jeweiligen Folgenabschatzung positiv  Stellung nimmt. Beschlielit die
Kommission, ohne eine solche Stellungnahme tétig zu werden, legt sie die
Grinde fir ihre Entscheidung 6ffentlich dar. Darlber hinaus berat der Ausschuss
die Kommissionsdienststellen in praktisch-methodischer Hinsicht. Der
Ausschuss untersucht nunmehr auch ausgewéhlte Evaluierungen und erkundigt
sich — entsprechend dem Grundsatz der vorherigen Evaluierung — systematisch

10

11

OECD (2015), OECD Regulator Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris;
http://www.oecd.org/publications/oecd-requlatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm.

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Européischen Kommission ber bessere Rechtsetzung, ABI. C 123 vom 12.5.2016,
S. 1; . http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=0J:1. :2016:123:TOC

C(2016) 8600 vom 21. Dezember 2016, EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung.

»Beitrag zur Rechtsetzung*: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_de.

https://ec.europa.eu/info/better-requlation-quidelines-and-toolbox _de

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board de
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danach, ob bei der Anderung von Rechtsvorschriften eine Evaluierung zur
Unterstutzung der Folgenabschatzung vorgenommen wurde.

Abbildung 1 bietet einen Uberblick Uber die wichtigsten Tatigkeiten fir bessere
Rechtsetzung und zeigt das erhebliche Ausmal} der Arbeit, die in den letzten zwolf
Monaten geleistet wurde. Im Folgenden wird auf diese Entwicklungen ebenso néher
eingegangen wie auf die andauernden Bemuhungen, mithilfe der REFIT-Plattform die
Auffassungen  der  Interessentrdger  Uber die  Vereinfachung  bestehender
Rechtsvorschriften einzuholen, auszuwerten und zur Geltung zu bringen. Mit der
vorliegenden Mitteilung kommt die Kommission ferner ihren Verpflichtungen aus der
Interinstitutionellen Vereinbarung (ber bessere Rechtsetzung (insbesondere aus
Absatz 48) sowie den Schlussfolgerungen des Rates*? nach, und sie liefert einen
Uberblick tber kiinftige MaBnahmen, mit denen sie ihre ehrgeizige Agenda fiir bessere
Rechtsetzung umsetzen will. Das Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen zu dieser
Mitteilung enthalt weitere Informationen iber die Bemihungen um Vereinfachung.

Abbildung 1: Uberblick (ber die MaBnahmen fiir bessere Rechtsetzung seit ihrer
Einfiihrung in der Kommission

Stand 31. August 2016 Stand 31. August 2017

2.  ANWENDUNG DER BESSEREN RECHTSETZUNG: WICHTIGSTE ERGEBNISSE

2.1.  Groles bei den groRen Themen leisten: Einhaltung des Subsidiaritats-
und des Verhaltnismaligkeitsprinzips

Die Kommission Juncker konzentriert sich auf zehn politische Prioritaten als
Kernaufgaben und bleibt dem Grundsatz verpflichtet, nur bei Bedarf auf EU-Ebene tatig
zu werden und nur das vorzuschlagen, was zur Erzielung des gewiinschten Ergebnisses
unerlésslich ist. Auf der Grundlage der mithilfe der verschiedenen Instrumente fir
bessere Rechtsetzung gewonnenen Erkenntnisse handelt sie dann, wenn es erforderlich
ist und einen Mehrwert erbringt. Abbildung 2 verdeutlicht diese Ausrichtung der
Kommission, welche auch die Einbindung horizontaler Ziele wie der Nachhaltigkeit in
alle Politikbereiche erleichtert. SchlieRlich wurden in den Fallen, in denen ein sektoraler
Ansatz verfolgt wurde, etwa in den Bereichen Energie und Klima, Verkehr und

2" In den Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2014 (16000/14) heift es: ,[Der Rat] ruft die
Kommission auf, fiir die Bereiche, in denen der Verwaltungsaufwand vor allem fir KMU besonders
grof3 ist, im REFIT-Programm Reduktionsziele zu entwickeln und einzufiihren und sich dabei auf die
Beitrage der Mitgliedstaaten und der Interessentrager zu stiitzen. Bei diesem Vorgehen ware keine
Basisberechnung erforderlich, gleichzeitig sollte den Kosten und dem Nutzen der Rechtsetzung
Rechnung getragen werden.” In seinen Schlussfolgerungen vom 26. Mai 2016 zum Thema ,,Bessere
Rechtsetzung zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit* wiederum fordert der Rat die Kommission
nachdriicklich auf, die Einfihrung von Verringerungszielen im Jahr 2017 rasch voranzutreiben und
dabei stets ein hohes Mall an Schutz fiir die Verbraucher, die Gesundheit, die Umwelt und die
Beschaftigten sowie die Bedeutung eines in jeder Hinsicht funktionierenden Binnenmarkts zu
berucksichtigen.
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(digitaler) Binnenmarkt, Instrumente der besseren Rechtsetzung eingesetzt, um Kohdrenz
sicherzustellen und unnétige Kosten sowie Kostendopplungen in diesen Sektoren zu
vermeiden.

Fur den Grofteil dieser Initiativen wurden Folgenabschatzungen vorgenommen. In
Situationen, die eine unmittelbare politische Reaktion erfordern, ist es jedoch nicht
immer moglich, Beitrdge und Daten flr eine Folgenabschatzung einzuholen. Dies war im
letzten Jahr etwa bei den Themen Migration und Sicherheit der Fall. Gleichwohl hat die
Kommission ihre Vorschlage soweit wie moglich auf gesicherte Erkenntnisse gestitzt
und in den wenigen Féllen, in denen dies nicht mdglich war, die Grinde daftr erldutert.

Abbildung 2: Zahl der vorrangigen Initiativen — Kommission Juncker 2015-2018 im
Vergleich zum letzten Jahr der vorherigen Kommission

Vorrangige Initiativen 2014-2018

100
50
’ > 5 5 8

2014 2015 2016 2017 2018

Neben der Ausrichtung auf zentrale Prioritdten bemiht sich die Kommission weiter um
die VerhaltnismaRigkeit ihrer MalRnahmen. Die Kommission berichtet jahrlich tber ihre
erheblichen Tatigkeiten auf dem Gebiet der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.
Ein wichtiges Instrument ist die unabhangige Kontrolle der politischen Optionen durch
den Ausschuss fur Regulierungskontrolle, bevor die Kommission ihre Vorschlage
annimmt. Der Ausschuss prift die ins Auge gefassten Optionen zur Vereinfachung der
Rechtsvorschriften und sdmtliche mafgeblichen Folgen (etwa fur KMU), wodurch die
Ansétze wirksamer, effizienter oder verhaltnismaRiger gestaltet und unnétige Kosten
vermieden werden kénnen. Beispiele hierfur finden sich in Kasten 1.

Kasten 1: Beispiele dafiir, wie bessere Rechtsetzung zu einem verhaltnismagigeren Vorgehen
fahrt

e Vorschlag uber den freien Datenverkehr im digitalen Binnenmarkt (COM(2017)495). Der
Ausschuss fir Regulierungskontrolle &uferte Bedenken, ob es notwendig und
verhiltnismaBig sei, in Vertrage zwischen Unternehmen einzugreifen, um die Ubertragung
von Daten zwischen Anbietern von Cloud-Diensten effizienter zu gestalten. Die Kommission
entschied sich daher fir die Forderung der Selbstregulierung durch Verhaltensregeln
beziglich der den Nutzern  von Datenspeicherungs-  oder  sonstigen
Datenverarbeitungsdiensten bereitzustellenden Informationen. Sie kam auch zu dem Schluss,
dass die Modalititen des Anbieterwechsels und der Ubertragung von Daten durch
Selbstregulierung und die Bestimmung bewéhrter Verfahren geklart werden sollten.

e Vorschlag flr eine Richtlinie zur Foérderung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(COM(2016)767). Wie in der Begrindung des Vorschlags ausgefuihrt, wurden weniger
eingreifende MalRnahmen vorgeschlagen, nachdem der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle
Bedenken hinsichtlich der VerhdltnismaRigkeit (und der Konformitdt mit dem
Subsidiaritatsprinzip) von MaRnahmen zur Foérderung von Energie aus erneuerbaren Quellen
im Wé&rme- und Kaltesektor erhoben hatte.

e EU-Normungspolitik. Die Interessentrager verlassen sich bei ihren Tatigkeiten auf EU-

5
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weit harmonisierte Normen. Die rechtzeitige Veroffentlichung der Fundstellen dieser
Normen im Amtsblatt der EU hat sich als problematisch erwiesen. Auf Grundlage der
Empfehlungen der REFIT-Plattform haben sich die Kommission und die europaischen
Normungsorganisationen auf einen Aktionsplan zur Losung des Problems geeinigt.

2.2.  Transparenz, Legitimitat und Rechenschaftspflicht

Im Laufe der Jahre 2016 und 2017 hat sich die Kommission besonders nachdriicklich
darum bemiht, die Legitimitat ihrer Téatigkeiten zu erhohen. Die Kommission ist
bestrebt, im Interesse der demokratischen Legitimitdt und im Einklang mit Prioritat
Nr. 10 der politischen Leitlinien (,,Eine Union des demokratischen Wandels®) den
hochsten Standards fur Transparenz und Rechenschaftspflicht zu geniigen. Die
Burgerinnen und Blrger sowie die Interessentrager erwarten zu Recht, dass sie in der
Lage sind, Entscheidungsprozesse zu beeinflussen, die entscheidungsrelevanten
Informationen zu prufen und zu wissen, wer aufler ihnen versucht, Einfluss auf die
Entscheidungsfindung zu nehmen. Bei der Transparenz im Umgang mit
Interessenvertretern ist die Kommission mit gutem Beispiel vorangegangen, indem sie
den Grundsatz anwendet, dass die Kommissare und deren Kabinettsmitglieder sowie die
Generaldirektoren nur mit Lobbyisten zusammentreffen, die im Transparenzregister
verzeichnet sind und Informationen Uber diese Sitzungen auf ihren Websites
veroffentlichen. Daruber hinaus ist die Registrierung im Transparenzregister nunmehr
auch fir Organisationen von Interessentragern und fir einzelne Sachverstandige
verpflichtend, die als Mitglieder der Sachverstandigengruppen, die die Kommission
beraten, zur Vertretung eines Gruppeninteresses ernannt werden. Im September 2016
legte die Kommission einen Vorschlag fir eine rechtsverbindliche Interinstitutionelle
Vereinbarung Uber ein verbindliches Transparenzregister vor, das fur die Kommission,
das Europdische Parlament und erstmals auch fur den Rat gelten soll. Dies wére ein
wichtiger Schritt hin zu mehr Transparenz bei der Lobbyarbeit.

Die Kommission ist fest entschlossen, die Interessentrager und die Birgerinnen und
Biirger in alle Phasen des Politikzyklus einzubeziehen™ und hat in erheblichem Umfang
in eine Reihe von Instrumenten investiert, die einen besseren Austausch uber ihre
Tatigkeiten ermdglichen sollen. Trotz der Verfligbarkeit dieser Instrumente hat die
Teilhabe ihr volles Potenzial jedoch offensichtlich noch nicht erreicht und einige
Interessentrager sind nach wie vor nicht bereit oder in der Lage, sich einzubringen. Die
Kommission hat zusatzliche MaRnahmen getroffen, um dieses Problem zu beheben. .

e Als Reaktion auf den Vorwurf der Interessentrager einschlieflich der REFIT-
Plattform™, dass oft nicht klar sei, wie die Kommission die eingegangenen
Beitrdge verwendet, will die Kommission in ihren Folgenabschéatzungen,
Evaluierungen und Konsultationsberichten kunftig besser auf das Feedback der
Interessentrager eingehen, um zu zeigen, wie deren Beitrédge verwendet werden.

e Um sicherzustellen, dass die Instrumente moglichst wirksam auf die richtigen
Akteure abzielen und deren Meinungen sowie wichtige Informationen eingeholt
werden konnen, hat die Kommission die ihren Dienststellen gemachten VVorgaben
fur die Ausarbeitung klarer Konsultationsstrategien flr alle Initiativen verstarkt,
die in Fahrplanen und Folgenabschatzungen der Anfangsphase vorzustellen sind.

3 OECD-Pilotdatenbank zur Einbeziehung der Interessentrager: http://www.oecd.org/gov/requlatory-

policy/EC-Stakeholder-Engagement.pdf

1% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxiidab_on_stakeholder consultation mechanisms.pdf
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e Um ein moglichst breites Publikum zu erreichen und Riickmeldungen zu fordern,
werden die offentlichen Konsultationen fur wichtige Initiativen nun in allen
Amtssprachen der EU abgehalten, andere mindestens in englischer, franzdsischer
und deutscher Sprache. Dies entspricht dem Anliegen des Europdischen
Parlaments, des Europdischen Burgerbeauftragten, der Interessentrager und der
Burgerinnen und Blrger.

e Am 1. Juli 2016 hat die Kommission eine Website eingerichtet, die als zentrale
Anlaufstelle fur die Blrgerinnen und Birger und die Interessentrager fungiert,
die sich dort Uber die Politikgestaltung informieren und am
Politikgestaltungsprozess beteiligen konnen. Dies erleichtert es ihnen, ihre
Standpunkte darzulegen. Die Politikgestaltung wird transparenter, denn die
Beitrdge werden automatisch veroffentlicht. Somit wird eine wichtige
Verpflichtung im Rahmen der Agenda fur bessere Rechtsetzung von 2015 erfullt.

e Rickmeldungen zu ersten Ideen der Kommission fur neue Initiativen (Fahrpléne
und Folgenabschatzungen der Anfangsphase), zu angenommenen Vorschlagen
sowie zu Entwirfen tertidrer Rechtsvorschriften (delegierte Rechtsakte und
Durchfiihrungsrechtsakte) sind jetzt auf einer einzigen Website moglich. Dies
stellt eine deutliche WVerbesserung fur das traditionell komplexe und
undurchsichtige Transparenz- und Konsultationsverfahren dar, an dem nur
Sachverstandige und Vertreter der Mitgliedstaaten beteiligt waren. Abbildung 3
gibt einen Uberblick tiber den aktuellen Stand.

Abbildung 3: Website ,,Beitrag zur Rechtsetzung*: Uberblick seit Einfiinrung der
Website am 1. Juli 2016

Rechtsakte auf der Europa-Website fir Riuckmeldungen von  Stand 31. August 2017

Interessentragern

Die Kommission wird die Teilhabe der Interessentrager, vor allem bei vorrangigen
Vorschlagen, in Zukunft noch weitergehend (ber die sozialen Medien
(#EUHaveYourSay) fordern. Allein die bisherige Férderung hat dazu beigetragen, dass
die Besucherzahlen der Website ,,Beitrag zur Rechtsetzung“ stetig gestiegen ist, im
August 2017 wurden mehr als 47 000 Besucher registriert (siehe Abbildung 4). Die
eingegangenen Beitrdge haben beispielsweise bewirkt, dass der Vorschlag der
Kommission Uber die Regeln fur eine angemessene Nutzung des Roaming in der
Mobilfunktelekommunikation'® geandert wurde, oder sie haben dem Gesetzgeber, wie im

15 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_de.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/roaming-implementing-regulation

7
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Fall der Reaktion der Offentlichkeit auf den Vorschlag der Kommission fiir eine
liberarbeitete Feuerwaffen-Richtlinie®’, als Information gedient.

Die Kommission will die Website bis Ende 2017 weiter verbessern. Zu den Neuerungen
werden ein ,, Timeline view* (chronologische Ansicht) gehtren, mit dem friiher und mehr
Informationen Uber jede bevorstehende Initiative geliefert werden sollen, ebenso wie der
Zugang zu allen 6ffentlichen Online-Konsultationen, die pro Jahr lanciert werden.

Abbildung 4: Entwicklung der Besucherzahlen der Website ,,Beitrag zur Rechtsetzung
der EU*
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47 428

40000

30000
20000 ’\V/
10000 w
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2.3. Vereinfachung der Rechtsvorschriften und Einsparung unnétiger
Kosten

Seit Beginn ihrer Amtszeit Mandats betont die jetzige Kommission, dass es ebenso
wichtig ist, sich aktiv mit den bestehenden EU-Rechtsvorschriften zu befassen, wie neue
Initiativen zu erarbeiten. Im Wesentlichen gilt es sicherzustellen, dass die EU-
Rechtsvorschriften nach wie vor ihrem Zweck gerecht werden und die Ergebnisse
hervorbringen, die die gesetzgebenden Organe der EU mit ihnen erreichen wollen. Als
Kernpunkt ihrer Anstrengungen zur Vereinfachung der Rechtsetzung konzentriert sich
die Kommission darauf, unnétige Kosten einzusparen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern, ohne dabei ihre politischen Ziele zu gefahrden. Eine einfachere und weniger
aufwendige Rechtsetzung dient auch ihrer besseren Umsetzung und Durchsetzung, was
letztlich zu besseren Ergebnissen fihrt.

Die Kommission ist davon Uberzeugt, dass sich der Abbau unnétiger Kosten am
wirksamsten auf Einzelfallbasis erreichen lasst, sodass die mit den Rechtsvorschriften
angestrebten Ziele vollstandig aufrechterhalten werden. Die Kommission ist konsequent
der Ansicht, dass eine bessere Regulierung nicht gleichbedeutend ist mit Deregulierung.
Wo die eindeutige Notwendigkeit besteht, Vorschriften zu erlassen, um wichtige
gesellschaftliche Ziele zu erreichen — beispielsweise in den Bereichen Arbeitsmarkt,
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Schutz der Umwelt oder Umgang mit den
Auswirkungen neuer Technologien auf den Datenschutz — wird die Kommission dies mit
angemessenem Ehrgeiz tun. Bestimmte Kosten sind unumgénglich, um die Wirksamkeit
der Rechtsvorschriften zu gewdhrleisten; diese Kosten sind im Kontext des allgemeinen

Y7 COM(2015)750. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Richtlinie 91/477/EWG des Rates (iber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von
Waffen.

8
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Nutzens zu sehen, den die Rechtsvorschriften mit sich bringen. Zur Gewéhrleistung der
demokratischen Rechenschaftspflicht und der Transparenz ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass eine politische Entscheidung Uber die Kosten, die zum Erreichen der
politischen Ziele legitim sind, auf den Erkenntnissen aus Einzelfallprufungen beruht, die
die Bedenken der Interessentrager und Burgerinnen und Birger beruicksichtigen.

Im Unterschied zu vielen Mitgliedstaaten verfolgt die Kommission einen Ansatz, der auf
dem Grundsatz der ,vorherigen Evaluierung”“ beruht. Die Kommission hat sich
verpflichtet, vor der Uberarbeitung von Rechtsvorschriften oder der Einfilhrung neuer
Rechtsvorschriften zundchst das Vorhandene zu Uberpriifen, um festzustellen, welche
Mdglichkeiten der Vereinfachung und Kostenreduzierung bestehen. Diese Evaluierungen
konnen einzelne Rechtsvorschriften oder mehrere Rechtsvorschriften fiir einen
bestimmten Sektor betreffen (sogenannte ,,Fitness-Checks®) und sie zeigen Bereiche fur
Kosteneinsparungen in den jeweiligen Rechtsvorschriften auf. Diese Analyse flief3t in die
Folgenabschatzung ein, bei der ermittelt wird, wie diese Anderungen am besten
umgesetzt werden koénnen, und enthélt, soweit moglich, quantitative Angaben. Das
gesamte Verfahren beruht auf den Erkenntnissen, die im Wege der Interessentréger-
Konsultationen, der Arbeit der REFIT-Plattform und der Beitrdge zur Website ,,Lighten
your Load“!® zusammengetragen werden. Dies ist wichtig, um die allgemeine Legitimitat
des Verfahrens sicherzustellen und daftir zu sorgen, dass die politischen Ziele nicht durch
die Anstrengungen zur Kostenreduzierung beeintrachtigt werden. Im Jahr 2016 wurden
Evaluierungen fur knapp die Halfte der Folgenabschatzungen durchgefiihrt, im Jahr 2017
stieg dieser Anteil auf fast 70 %. Dies ist ein grol3er Erfolg seit der Einfiihrung des
Konzepts.

Kasten 2: Wichtige Evaluierungen und Fitness-Checks 2016-2017

e Fitness-Check fiir die Uberwachungs- und Berichtspflichten in der Umweltpolitik der EU

e Evaluierung des AuRengrenzenfonds 2011-2013

o Evaluierung des Programms ,,Horizont 2020*

e Evaluierung der Verordnung uber die gegenseitige Anerkennung von Waren

o Evaluierung der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 zur Marktuiberwachung
o Fitness-Check fur das Verbraucherrecht

o Sektorspezifischer Fitness-Check fiir den Bausektor

e Sondierung zur Funktionsweise des EU-Regulierungsranmens fiir Finanzdienstleistungen

Eine wesentliche Herausforderung besteht darin, die Kosten und Vorteile der
vorgeschlagenen Anderungen hinreichend genau zu quantifizieren. Diese Quantifizierung
ist keine einfache Aufgabe, nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass die verfligbaren
Daten — einschlieflich der Daten, die die Mitgliedstaaten tber die Durchfiihrung der
Rechtsvorschriften sammeln konnten — hdufig begrenzt sind. Dies macht es schwierig,
genaue Folgenabschatzungen fir alle 28 Mitgliedstaaten vorzulegen. Trotz dieser
Herausforderung legt die Kommission quantifizierte Informationen bei rund der Halfte
ihrer Folgenabschatzungen und fast allen Folgenabschatzungen im Rahmen des REFIT-
Programms vor. Allgemein stimmt das Vorgehen der Kommission bei der
Quantifizierung weitgehend mit andernorts verfolgten Ansatzen Uberein und ist im
Hinblick auf die Erfassung des Nutzens der MalRnahmen bereits weit fortgeschritten.

18 http://ec.europa.eul/info/law/better-requlation/lighten-load_en
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Dieser Ansatz hat bereits zu Ergebnissen geflihrt. Seit 2015 hat die Kommission im
Rahmen ihres REFIT-Programms 137 Initiativen zur Vereinfachung vorgeschlagen. Die
REFIT-Plattform hat dabei eine wichtige Rolle gespielt, indem sie der Kommission
geholfen hat, ihre Arbeit auf die fur die Interessentrdger wichtigsten MalRnahmen zu
konzentrieren. Seit Anfang 2016 wurden Uber die REFIT-Plattform 58 Stellungnahmen
verabschiedet und Beitrdge insbesondere zur Vereinfachung der Gemeinsamen
Agrarpolitik,  der  Europdischen  Struktur-  und Investitionsfonds,  der
Mehrwertsteuervorschriften und der Regelungen im Bereich des Binnenmarkts geleistet.
Kasten 3 enthdlt eine Reihe von Beispielen, bei denen die Kommission mithilfe der
REFIT-Plattform  Mdoglichkeiten fir Kosteneinsparungen festgestellt hat, die
Unternehmen, Birgerinnen und Birgern sowie nationalen Behdrden zugutekommen
konnten. Weitere Einzelheiten hierzu und zu allen anderen REFIT-Vorschlagen finden
sich in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die zusammen mit dieser
Mitteilung veroffentlicht wird. Das Arbeitsprogramm fiur 2018 enth&lt wichtige
Vorschlage daftr, wie die Kommission etwaige unnétige Ausgaben bis zum Ende ihrer
Amtszeit vermeiden kann.

Kasten 3: Beispiele fiir die Vereinfachung bestehender Rechtsvorschriften™

e Vorschlag zur Modernisierung der Mehrwertsteuer fur den grenziberschreitenden
elektronischen  Geschéaftsverkehr  zwischen  Unternehmen und  Verbrauchern
(COM(2016)757). Der Vorschlag soll komplexe Mehrwertsteuerpflichten im Zusammenhang
mit dem grenzlberschreitenden elektronischen Handel vereinfachen und fir Unternehmen
aus der EU und Unternehmen aus Drittstaaten, die h&ufig vorschriftswidrig bei ihren
Verkdufen keine Mehrwertsteuer berechnen, gleiche Wettbewerbsbedingungen schaffen. Es
wird erwartet, dass sich die mehrwertsteuerlichen Befolgungskosten der Unternehmen durch
den Vorschlag ab 2021 jahrlich um 2,3 Mrd. EUR verringern werden, wahrend die
Mehrwertsteuereinnahmen der Mitgliedstaaten um 7 Mrd. EUR steigen.

e Vorschlag flr eine Verordnung Uber die Einrichtung eines zentralen digitalen
Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und Problemlésungsdiensten
(COM(2017)256). Fur die Birgerinnen und Birger sowie die Unternehmen, die sich in
einem anderen EU-Land niederlassen oder dort Produkte verkaufen oder Dienstleistungen
erbringen moéchten, bestehen erhebliche Hindernisse. Fir all jene, die die Vorteile des
Binnenmarktes nutzen mdchten, ist es von grundlegender Bedeutung, zweckdienliche,
zutreffende und verstandliche Informationen im Internet zu finden und Verwaltungsverfahren
online aufrufen und abwickeln zu konnen, was jedoch in vielen Féllen — sofern die
Maglichkeit Uberhaupt besteht — immer noch kompliziert, zeitaufwandig und teuer ist. Was
Informationen angeht, kénnten Unternehmen allein in Bezug auf die Einholung von
Informationen zu neun unternehmerischen Themen zwischen 11 Mrd. EUR und
55 Mrd. EUR jahrlich einsparen. Bei der bevorzugten Option wirden die
1,5 Mio. Stunden, die die Blrgerinnen und Birger derzeit bei der Suche nach Informationen
zu sieben wichtigen Themen verbringen, bevor sie sich ins Ausland begeben, um 60 %
verringert.

e Vorschlag fur eine Verordnung Uber europaische Unternehmensstatistiken
(COM(2017)114). Das derzeitige System zur Erstellung von  européischen
Unternehmensstatistiken ist auf einzelne bereichsspezifische Verordnungen verteilt. Dies
fuhrt zu Inkonsistenzen bei den erfassten Daten und Ineffizienz bei deren Produktion. Mit
dem neuen Vorschlag werden zehn bestehende Rechtsakte aufgehoben und ein gemeinsamer
rechtlicher Rahmen fur die Erstellung und Zusammenstellung von Unternehmensstatistiken
geschaffen. Es wird erwartet, dass der Vorschlag hochwertigere Statistiken zur Folge haben
und zu einer Rationalisierung der nationalen statistischen Datenerhebungsprozesse und zu

9 Die Beispiele sind dem REFIT-Anzeiger entnommen. Weitere Informationen finden sich in der

zugehorigen Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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einer Verringerung des statistischen Aufwands fur die Auskunftgebenden fuhren wird. Der
administrative Aufwand fir Unternehmen wird durch den neuen Vorschlag
voraussichtlich um mindestens 13,5 % jahrlich gesenkt, zu einem wesentlichen Teil
aufgrund von Einsparungen bei der Erstellung von Statistiken (ber den Handel innerhalb der
EU.

e Uberprifung der Verordnung (iber europdische Marktinfrastrukturen (Vorschriften fiir
aulerborslich gehandelte Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister)
(COM(2017)208). Der Vorschlag enthilt eine Reihe gezielter Anderungen der bestehenden
Verordnung, die u.a. die Vorschriften vereinfachen und unverhdltnismaRige Kosten und
Belastungen fir kleine Unternehmen im Finanzsektor beseitigen, ohne die Finanzstabilitat zu
gefahrden. Die kombinierte, ausschlieflich fir die Zwecke der Folgenabschétzung
berechnete Wirkung aller bevorzugten Optionen kénnte Kosteneinsparungen von 2,3 bis
6,9 Mrd. EUR bei (einmaligen) Fixkosten und 1,1 bis 2,66 Mrd. EUR bei operationellen
Kosten maglich machen.

e Vorschlag flr eine Verordnung Uber das Governance-System der Energieunion
(COM(2016)759.) Der Vorschlag wird zu einer erheblichen Verringerung des
Verwaltungsaufwands fur die Mitgliedstaaten, die Kommission und die anderen Organe und
Einrichtungen der EU  flihren, indem die derzeitigen  Planungs- und
Berichterstattungsanforderungen im Bereich Energie und Klima, die aus vielen
verschiedenen Rechtsinstrumenten stammen und unterschiedliche Berichtszyklen haben,
gestrafft werden. Mit dem Vorschlag sollen mehr als 50 bestehende Planungs-, Berichts- und
Uberwachungspflichten integriert, vereinfacht oder aufgehoben werden. Es wird erwartet,
dass bei den Verwaltungskosten mehr als 3,4 Mio. EUR Einsparungen erzielt werden
koénnen.

e Vorschlag fir die Interoperabilitat elektronischer Mautsysteme und die Erleichterung des
grenzuberschreitenden  Informationsaustauschs ~ tber  die  Nichtzahlung  von
StraRenbenutzungsgebtihren in der Union (COM(2017)280). Mit dem Vorschlag soll der
mangelnden Interoperabilitat der europdischen Mautsysteme und -infrastrukturen begegnet
werden, indem flr neue Diensteanbieter der Marktzugang erleichtert und es ermdglicht wird,
die Fahrzeugeigentimer mit technisch weniger komplexen (nicht GPS-basierten)
Bordgeraten auszustatten. Die aufgrund der mangelnden Interoperabilitat unndtigerweise
anfallenden Kosten werden auf 334 Mio. EUR jahrlich geschatzt.

e Vorschlag zur Anderung der Beschrénkungen fiir die Verwendung gefahrlicher Stoffe in
elektrischen und elektronischen Geraten (COM(2017)38). Mit den vorgeschlagenen
MaRnahmen wirde der Sekundarmarkt wiederhergestellt und die Verfuigbarkeit von
Ersatzteilen fur bestimmte Geréte erhoht. Die Kosten und der Verwaltungsaufwand fiir
Unternehmen und Behdrden wiirden verringert, es géabe zusétzliche Marktchancen fir die
Reparaturbranche und den Weiterverkauf sowie positive soziale Auswirkungen, auch fur
Krankenh&user in der EU, die nach 2019 rund 170 Mio. EUR einsparen wirden, da sie
weiter gebrauchte medizinische Geréte verkaufen und kaufen konnten. Mit dem Ausschluss
von Pfeifenorgeln aus dem Geltungsbereich der Richtlinie wiirden zudem der Verlust von bis
zu 90% der Arbeitsplatze in diesem Sektor und der jahrliche Verlust von bis zu
65 Mio. EUR bis 2025 vermieden.

2.4. Bewertung von alternativen Ansdtzen fur Vereinfachung und
Kostensenkung

Der Abbau unndétiger Verwaltungslasten ist eine politische Prioritat dieser Kommission;
umgesetzt wird sie durch einen Ansatz, der auf die konkreten Anliegen der
Interessentrager eingeht, eine ordnungsgemaRe demokratische Rechenschaftspflicht
sicherstellt und die genaue Quantifizierung fordert, ohne davon abhéangig zu sein. GemaR
der Zusage im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung iber bessere Rechtsetzung
hat die Kommission auch alternative Ansédtze bewertet, einschliel3lich der Festsetzung
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von Zielen fur die Verringerung des Verwaltungsaufwands in bestimmten Sektoren. lhre
Schlussfolgerungen sind Kasten 4 zu entnehmen; ausfihrlicher werden sie in der
beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen erldutert.

Kasten 4: Alternative Anséatze zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften

¢ Ein Ansatz zum Abbau der Kosten von Regulierung besteht darin, entweder fir die Wirtschaft
als Ganzes oder fir einzelne Sektoren vorab Ziele flr die Verringerung der Verwaltungslasten
festzusetzen. Damit diese Ziele glaubwiirdig und wirksam sind, mussen sie sich auf eine
Methode zur Berechnung des allgemeinen Kostenniveaus und eine realistische Bewertung des
Einsparpotenzials (Basisszenario) stutzen. Das Einholen der entsprechenden Daten ist teuer
und nimmt erhebliche Zeit in Anspruch, flhrt jedoch nicht zwangslaufig zu einem genauen
Bild, da die Daten h&ufig begrenzt sind. Aufgrund dieser Unsicherheit ist die richtige
Kalibrierung jedes vorab festgesetzten Ziels — sei es flr die Wirtschaft als Ganzes oder fir
einen spezifischen Sektor — sehr schwierig. Dies gilt umso mehr auf europdischer Ebene, wie
dies die Erfahrungen der Kommission mit der Verringerung des Verwaltungsaufwands im
Zeitraum 2007-2013 zeigen20.

e Einige Interessentradger haben vorgeschlagen, die Ziele ,,politisch® und nicht anhand einer
Methode festzusetzen, ohne jedoch schlissig zu erlautern, wie die Ziele zu berechnen waren
und warum sie nur fur bestimmte Sektoren gelten sollten. Die Kommission hat Bedenken,
dass ein solches Konzept Deregulierungsdruck erzeugen wund ihre politische
Verantwortlichkeit beeintrachtigen kénnte — die darin besteht, dann zu handeln, wenn dies
notwendig ist (man denke etwa an die in der Vergangenheit notwendige Reaktion auf die
Finanzkrise sowie die jungeren Anstrengungen zur Bewadltigung von Fragen der Sicherheit,
der Herausforderung der Migration oder von Fragen im Zusammenhang mit neuen
Technologien). Zudem ist sie nicht davon Uberzeugt, dass ein solcher Ansatz fir die
Interessentrager allgemein akzeptabel ware. Die Vielfalt der Ansichten zu vorab festgelegten
Zielen zeigt sich in den Ergebnissen der Konsultation der REFIT-Plattform?.

e Dieselben Uberlegungen gelten fiir das System ,one-in-one-out“, wenn fir eine neue
Rechtsvorschrift oder die zusatzlichen Kosten einer neuen Rechtsvorschrift ein Ausgleich
geschaffen werden muss, indem eine bestehende Rechtsvorschrift gedndert oder aufgehoben
wird. Die Kosten von Regulierung sollten unter Zugrundelegung von Erkenntnissen und nicht
nur zahlenméaBigen Zielvorgaben gesenkt werden. Wenn die Kommission die Aufhebung
einer Rechtsvorschrift vorschlagt, stimmt der Gesetzgeber gegebenenfalls nicht zu; eine
Aufhebung wiederum konnte 28 nationale Ansédtze zur Folge haben, die moglicherweise
voneinander abweichen.

Nach den Erfahrungen der Kommission und den ihr aus anderen Systemen zugénglichen
Erkenntnissen wird ein Ansatz, der auf vorab festgelegten Zielen beruht, keine besseren
Ergebnisse in Bezug auf den Abbau unnétiger Kosten und den konkreten Nutzen fur die
Interessentrager liefern als der Ansatz, den die Kommission derzeit verfolgt. Bei diesem
werden die bestehenden Rechtsvorschriften von Fall zu Fall evaluiert und dabei jeweils
konkret festgestellt, welche Aspekte vereinfacht, gestrafft oder gestrichen werden
konnen. Der Ansatz der Kommission basiert auf gesicherten Erkenntnissen und ist
dadurch legitimiert, dass die Interessentréger aktiv einbezogen werden. Damit wird die
Gefahr ungebuhrlicher Deregulierung oder negativer Auswirkungen auf wichtige
politische Ziele gebannt.

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/257ede84-dd11-4873-be36-
77aaca2faeab (Programm ABRplus).

2l https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-

existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations _de
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Die Kommission wird daher den Schwerpunkt ihrer Anstrengungen darauf legen, diesen
Ansatz zu verbessern. Sie verpflichtet sich — insbesondere im Zusammenhang mit ihrer
Evaluierung der Rechtsvorschriften — sicherzustellen, dass in jeder der Uberarbeitung
von Rechtsvorschriften dienenden Folgenabschétzung die potenziellen
Kosteneinsparungen klar erlautert und soweit wie maoglich quantifiziert werden, und
damit ein klares Ziel fir den Lastenabbau zu definieren, das das Europdische Parlament
und der Rat in ihrer Arbeit beriicksichtigen kénnen®’. Wenn diese beiden Organe die
Kommissionsvorschldge dandern und Aspekte der Vereinfachung entfernen oder
hinzufugen, werden sie von der Kommission aufgefordert werden, transparent zu
erlautern, warum dies notwendig ist, und entsprechend der Interinstitutionellen
Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung zu prifen, welche Auswirkungen ihre
Anderungen haben werden. Dieses Ziel fiir den Lastenabbau ware auch die Richtschnur
fir die Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften der Union durch die
Mitgliedstaaten.

Die Kommission hat zudem ihre Toolbox fir bessere Rechtsetzung um detaillierte
Quantifizierungsvorgaben fur die Kommissionsdienststellen erganzt und ihr internes
Schulungsangebot ausgebaut. Die Kommission beabsichtigt ferner, die Interessentrager
im Rahmen der Konsultationen im Zusammenhang mit Evaluierungen und
Folgenabschatzungen systematischer tber die Notwendigkeit oder die Moglichkeiten der
Vereinfachung von Rechtsvorschriften zu befragen.

Aulerdem wird die Kommission zusammen mit den anderen beiden Organen darauf
hinarbeiten, die Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung starker zur
Geltung zu bringen. Damit soll ein systematischerer Ansatz zur Uberwachung und
Evaluierung der Leistungsféhigkeit bestehender Rechtsvorschriften eingefihrt und
sichergestellt werden, dass die firr eine gute Evaluierung und solide Quantifizierung
erforderlichen Daten =zur Verfligung stehen. Die Kommission wird geeignete
Vorschriften in ihre Vorschlage einftigen.

Hinzu kommt, dass die Mitgliedstaaten einen betrdachtlichen Ermessensspielraum bei der
Umsetzung des Unionsrechts auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene haben. Wie
Unternehmen die Verwaltungslasten wahrnehmen, variiert in der Union erheblich, was
darauf schlieBen lasst, dass dieser Ermessensspielraum eine wichtige Rolle spielt. Die
Kommission wird weiter mit den Mitgliedstaaten an diesen Themen arbeiten, z. B. indem
sie  Umsetzungsplédne bereitstellt, um die Umsetzung zu erleichtern. Wenn die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Rechtsvorschriften der Union in nationales Recht
Elemente hinzuftigen, die mit diesen Rechtsvorschriften nichts zu tun haben, sollten sie
dies — entsprechend dem in der Interinstitutionellen Vereinbarung enthaltenen Aufruf —
klar angeben.

2.5.  Ein neuer Ansatz zur Durchsetzung des Unionsrechts

Die wirksame Anwendung des EU-Rechts ist eine wesentlich VVoraussetzung dafir, dass
dieses den beabsichtigten Nutzen bringt. Die Mitgliedstaaten mussen ihrer Verpflichtung
zur Achtung und Durchsetzung der von ihnen gemeinsam festgelegten Regeln
nachkommen. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten in ihren Bemihungen zur
Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung des EU-Rechts weiterhin unterstiitzen. Als

2 Siehe Tool #12 fiir das Format des Berichts tber die Folgenabschatzung in der Toolbox fiir bessere

Rechtsetzung; https://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_de
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Huterin der Vertrdge muss die Kommission zugleich ihre Bemuhungen verstarken, damit
die europdischen Rechtsvorschriften eingehalten werden.

Im Einklang mit den 2016 angekiindigten MaRnahmen hat die Kommission in der
Mitteilung ,,EU-Recht — Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung“® ihre neue
Durchsetzungspolitik vorgestellt. In der Mitteilung wird ein strategischerer Ansatz flr
die Rechtsdurchsetzung im Falle von VerstolRen aufgezeigt, der starker auf
systemimmanente Probleme, bei denen die DurchsetzungsmalRnahmen der Kommission
tatsachlich etwas bewirken konnen, ausgerichtet ist. SchwerpunktmaRig sollen Félle
untersucht werden, in denen Mitgliedstaaten EU-Recht nicht ordnungsgemaR oder
Uberhaupt nicht in nationales Recht umsetzen. Der hohe Stellenwert, den die
Kommission der zeithahen Umsetzung des Unionsrechts beimisst, kommt in einem
verstarkten Konzept fur in solchen Fallen anzuwendende finanzielle Sanktionen zum
Ausdruck. Die Kommission wird Félle, in denen Mitgliedstaaten einem Urteil des
Gerichtshofes nicht nachgekommen sind oder den finanziellen Interessen der EU schwer
geschadet oder ausschlieRliche Zustédndigkeiten der EU missachtet haben, rigoros
verfolgen. Durch solche Versdumnisse werden Burgerinnen und Birgern sowie
Unternehmen die Vorteile und Rechte vorenthalten, die ihnen nach europdischem Recht
zustehen. Im Einklang mit dieser neuen VVorgehensweise wird die Kommission VVorgéange
schlieRen, wenn ihr dies aus politischer Sicht angebracht erscheint. Ein aktuelles
Factsheet, das als Begleitpapier zu Prasident Junckers Rede zur Lage der Union vorgelegt
wurde, veranschaulicht die Entwicklung bei der Durchsetzungspolitik.?*

Der neue Ansatz der Kommission zur Rechtsdurchsetzung im Falle von Verstolien ist
darauf ausgerichtet, die Einhaltung der Rechtsvorschriften in den wichtigen Fragen
zligiger zu gewahrleisten, damit die Kommission ihre politischen Prioritdten umsetzen
kann. Diese neue Politik ist keine isolierte Initiative, sondern Teil einer Reihe weiterer
MaRnahmen, die die Kommission ergreifen wird, um die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung des EU-Rechts zu unterstiitzen und gemeinsam mit ihnen sicherzustellen,
dass die EU-Rechtsvorschriften zeitnah, korrekt und wirksam angewendet werden. Mit
Blick auf eine bessere Rechtsetzung in allen Rechtsbereichen wird die Kommission
Fragen der Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften und allgemeinere Fragen der
Rechtsdurchsetzung sowie politische Erwdgungen  systematischer mit den
Mitgliedstaaten erdrtern.

Wenn EU-Rechtsvorschriften nicht korrekt und wirksam angewandt werden, kommt ihr
beabsichtigter Nutzen nicht in vollem Ausmal zum Tragen. So kdnnte zum Beispiel die
EU-Wirtschaft durch die vollstandige Umsetzung der EU-Umweltvorschriften jahrlich
Gesundheitskosten und direkte Umweltkosten in Hohe von 50 Mrd. EUR einsparen. Die
Uberpriifung der Umsetzung des EU-Umweltrechts® ist ein neues Instrument zur
Verbesserung der Umsetzung der europdischen Umweltpolitik und der gemeinsam
vereinbarten Vorschriften. Dies ist der Beginn eines neuen Prozesses, bei dem die
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Ursachen der Umsetzungsdefizite
angehen und Ldsungen finden wird, bevor sich die Probleme verscharfen. Im Februar
2017 veroffentlichte die Kommission erstmals 28 Landerberichte, in denen die Starken,
Chancen und Schwachpunkte der einzelnen Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
aufgezeigt werden, sowie eine Mitteilung, in der gemeinsame Herausforderungen

2 C(2016) 8600, ABI. C 18 vom 19. Januar 2017.

24 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/better-requlation-factsheet_de.pdf

% Mitteilung  ,Sicherung der Vorteile aus der EU-Umweltpolitik durch regelmaRige

Umsetzungskontrollen* (COM(2016) 316 final).
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dargelegt und VerbesserungsmaRnahmen fir alle EU-Mitgliedstaaten vorgeschlagen
werden.®® Wenn sich dieses Konzept bewihrt, kann es auf andere Politikbereiche
ausgeweitet werden.

2.6. Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

In der Interinstitutionellen Vereinbarung lber bessere Rechtsetzung wird die gemeinsame
Verantwortung aller EU-Institutionen fir die hohe Qualitdt der Rechtsvorschriften
anerkannt, die von der Union verabschiedet werden. Die Kommission hat die meisten
ihrer Verpflichtungen aus dieser Vereinbarung in den letzten 12 Monaten erfullt. Jetzt
freut sie sich auf die Bestandsaufnahme, bei der sie gemeinsam mit dem Européischen
Parlament und dem Rat feststellen wird, in welchen Bereichen es zusatzlicher
Anstrengungen bedarf, um die Rechtsetzungsverfahren und die Eignung der EU-
Rechtsvorschriften weiter zu verbessern.

Kasten 5: Umsetzung der von der Kommission in der Interinstitutionellen Vereinbarung tber
bessere Rechtsetzung eingegangenen Verpflichtungen

o Eine gemeinsame Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission
Uber die Prioritaten ihrer Politik war fiir 2017 vereinbart worden und ist nunmehr in Arbeit.

e Vorschlage zur Anpassung der Komitologieregeln in den Rechtsvorschriften der Union an
den mit dem Vertrag von Lissabon eingefiihrten Rechtsrahmen wurden vorgelegt.

¢ Die neuen Vorschriften iber die Konsultation von Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten
wahrend der Vorbereitung delegierter Rechtsakte befinden sich nunmehr in Kraft. Die
Verhandlungen zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission uber
die Festlegung von Abgrenzungskriterien fur delegierte Rechtsakte sind eingeleitet worden.

e Das IT-Projekt zur Einrichtung eines neuen Registers der delegierten Rechtsakte lauft
plangemaR, sodass das Register wie geplant vor Ende 2017 zur Verfiigung gestellt werden
kann.

e Die drei Institutionen haben einen Plan fiir ein neues gemeinsames interinstitutionelles
Internetportal zur Verbesserung der Transparenz des Rechtsetzungsverfahrens ausgearbeitet,
den sie derzeit umsetzen.

e Die Verhandlungen zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission
zur Festlegung praktischer Regelungen fir die Durchfihrung internationaler Verhandlungen
sind eingeleitet worden.

e Die Kommissionsleitlinien und -instrumente fiir eine bessere Rechtsetzung sind Uberarbeitet
worden und decken nunmehr alle von der Interinstitutionellen Vereinbarung uber bessere
Rechtsetzung behandelten Bereiche ab, also beispielsweise Neufassungen, Kodifizierungen,
~Kosten des Nicht-Europas*, Uberwachungs- und Evaluierungsvorschriften usw.

e Es wurden IT-Kapazitaten aufgebaut, um die Berichte der Mitgliedstaaten Uber nationale
UmsetzungsmaRnahmen zu erfassen, welche uber die Anforderungen des Unionsrechts
hinausgehen.

e Diese Mitteilung betrifft eingegangene Verpflichtungen zur Vereinfachung von

% Mitteilung ,iber die Uberpriiffung der Umsetzung der EU-Umweltpolitik — Gemeinsame

Herausforderungen und Anstrengungen fir bessere Ergebnisse” (COM(2017) 63 final).

15



Drucksache 695/17 -16 -

Rechtsvorschriften einschlieBlich der Prufung, ob es durchfihrbar ist, Ziele fir die
Reduzierung unnétiger Kosten in wichtigen Sektoren festzulegen.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND WEITERES VORGEHEN ZUR VOLLSTANDIGEN
UMSETZUNG DER AGENDA FUR EINE BESSERE RECHTSETZUNG

Heute ist es wichtiger denn je, daflir zu sorgen, dass die Politikgestaltung auf Daten und
Fakten basiert. Die Welt und die Probleme, denen wir gegenlberstehen, sind so komplex,
dass wir sie ohne eine strukturierte, umfassende Datenanalyse nicht 16sen kdnnen.

Der Ansatz der Kommission funktioniert gut und hat bereits positive Ergebnisse
hervorgebracht. Das Instrument der besseren Rechtsetzung bietet die Grundlage fir
rechtzeitige und solide Entscheidungen tiber Malinahmen, die den politischen Prioritaten
entsprechen, die das Handeln der Kommission in Anbetracht der Herausforderungen
bestimmen, denen die EU heute gegeniiberstent. Offentliche Konsultationen,
Evaluierungen, Folgenabschdatzungen und das REFIT-Programm haben eine
systematische Bewertung neuer Vorschldge und bestehender Rechtsvorschriften
ermoglicht, sodass die angestrebten Ergebnisse erzielt und unndétige Regulierungskosten
vermieden werden konnen. Mit Hilfe dieses Ansatzes kdnnen die Vorteile der einzelnen
Rechtsvorschriften einer umfassenden, faktengestltzten, systematischen Bewertung
unterzogen werden. Der Ansatz ist flexibel und versetzt die Kommission in die Lage,
sich auf spezifische Rechtsvorschriften zu konzentrieren, die ihr von den
Interessentragern als verbesserungswirdig angezeigt worden sind.

Auf diese Weise wird gewdhrleistet, dass die bessere Rechtsetzung in die politische
Entscheidungsfindung einflielt, wodurch deren Legitimitdt und Rechenschaftsfahigkeit
gestarkt werden. Somit mussen sowohl die politischen Entscheidungstréger als auch die
Interessentrager ihre Argumentation auf Fakten und zu erwartende Auswirkungen
stitzen. Des Weiteren bietet die bessere Rechtsetzung eine Reihe von Instrumenten, die
einen konstruktiven Dialog mit allen Teilen der Gesellschaft ermdéglichen.

Dessen ungeachtet ist die Kommission stets bereit, ihre Politik fur eine bessere
Rechtsetzung weiterzuentwickeln. Die Kommission hat insbesondere beschlossen, im
Rahmen des REFIT-Programms verstarkt darauf hinzuwirken, dass die Auswirkungen
ihrer Vorschlage kiinftig noch besser quantifiziert werden kénnen, und dafur zu sorgen,
dass bei allen Uberarbeitungen bestehender Rechtsvorschriften systematisch gepriift
wird, welche Vereinfachungen moglich sind und wie unnétige Kosten reduziert werden
konnen. Dies wird in den Uberarbeiteten Leitlinien und Instrumenten flr eine bessere
Rechtsetzung dargelegt, die im Juli 2017 in Kraft getreten sind. Ab 1. November sollten
alle Folgenabschatzungen die Ergebnisse der REFIT-Arbeiten sowie alle Angaben ber
die Kosten und den Nutzen der Initiative weitmdglichst quantifizieren und kohdrent
darstellen.

Die Kommission wird in einer Gesamtbewertung darlegen, wie ihre Agenda fur eine
bessere Rechtsetzung wahrend ihrer Amtszeit umgesetzt worden sein wird.

Kasten 6: FolgemalRnahmen

e Bei Uberarbeitungen bestehender Rechtsvorschriften soll aus jeder Folgenabschétzung klar
hervorgehen, welche Kosteneinsparungen zu erwarten sind, wobei diese Einsparungen
weitmaglichst zu quantifizieren sind. Dadurch erhalten das Europaische Parlament und der
Rat wahrend des Rechtsetzungsverfahrens und die Mitgliedstaaten in der Phase der
Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften klare Vorgaben in Bezug auf die
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Verringerung der VVerwaltungslasten.

o Zusatzlich sollen 2017 und 2018 in folgenden Bereichen wichtige Vorschldge vorgelegt
werden, die unter anderem eine Vereinfachung zum Ziel haben:

— Besteuerung einschlieBlich der Mehrwertsteuer: Ein Paket von Initiativen zum
endglltigen Mehrwertsteuersystem und zur Vereinfachung fur KMU wird den
Verwaltungsaufwand fiir KMU verringern und dazu beitragen, ein Umfeld zu schaffen,
das den KMU das Wachstum und den grenziiberschreitenden Handel erleichtert und fir
faire Wettbewerbsbedingungen sorgt.

— Verringerung des Verwaltungsaufwands fur Unternehmen: Durch das Paket zur
Modernisierung des  EU-Gesellschaftsrechts  sollen  Verfahren, die das
Gesellschaftsrecht betreffen, vereinfacht werden. Dies flhrt zu einer Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen und Behérden (z. B. durch Einsatz digitaler
Verfahren).

— Unterstitzung der Behdrden: Die durch das Umweltrecht vorgeschriebenen
Berichtspflichten sollen anhand der Ergebnisse des Fitness-Checks rationalisiert
werden.

— Unterstutzung der Verbraucher: Vereinfachung der bestehenden Vorschriften im
Corpus des Verbraucherrechts, zum Beispiel in Bezug auf Informationspflichten und
Fernkommunikation mit Verbrauchern. Hierdurch kdnnten einige Kosteneinsparungen
erzielt und der Verwaltungsaufwand reduziert werden.

e Die Rechtsvorschriften der Union sollen weiterhin regelméRig Uberprift werden, um
sicherzustellen, dass sie ihren Zweck erfullen. Gegenwartig werden unter anderem das
Chemikalienrecht, Rechtsvorschriften im  Meeressektor sowie das allgemeine
Lebensmittelrecht tberprift.

e Es soll dafur gesorgt werden, dass die Interessentrédger (z. B. im Rahmen o&ffentlicher
Konsultationen, die mit Bewertungen und Folgenabschétzungen einhergehen) systematisch
zu den Erfordernissen und Mdglichkeiten zur Vereinfachung von Rechtsvorschriften
konsultiert werden.

e Gemeinsam mit dem Rat und dem Europdischen Parlament sollen die Arbeiten zur
Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung uber bessere Rechtsetzung intensiviert
werden, um daflir zu sorgen, dass in neuen Rechtsvorschriften kinftig angemessene
Uberwachungs- und Evaluierungsregelungen verankert werden.
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