Bundesrat Drucksache 951/20 (Beschluss)

13.03.20

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der
Kohleverstromung und zur Anderung weiterer Gesetze (Kohle-
ausstiegsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 986. Sitzung am 13. Mérz 2020 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

1.

a)

b)

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen von Verhandlungen
zwischen Bundesregierung und den Betreibern ein Stilllegungspfad flr
Braunkohlekraftwerke vereinbart wurde. Zugleich nimmt der Bundesrat zur
Kenntnis, dass die Stilllegung von Steinkohlekraftwerken zur Nachsteue-
rung eingesetzt werden soll, um einen in der Summe mindestens stetigen
Ausstiegspfad geméall den Empfehlungen der Kommission Wachstum,
Strukturwandel und Beschaftigung zu erreichen.

Das mit dem Gesetzentwurf vorgelegte Verfahren zur Stilllegung von
Steinkohlekraftwerken entwertet Investitionen in gesicherte Kraftwerks-
kapazitdten und kann zu erheblichen bilanziellen Auswirkungen bei den
Betreibern sowie Kommunen fiihren. Das VVorgehen tragt dariber hinaus zu
erheblichen Rechts-und Investitionsunsicherheiten am Standort Deutsch-
land bei.
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c)

d)

f)

9)

Der Bundesrat stellt fest, dass die Reduzierung der Kohleverstromung nicht
zu Lasten einer sichereren und bezahlbaren Energieversorgung erfolgen
darf. Der Bundesrat erkennt an, dass der Entwurf des Kohleverstromungs-
beendigungsgesetzes (KVBG) verschiedene Instrumentarien enthdlt, um
negative Auswirkungen der friihzeitigen Reduzierung der Kohleverstro-
mung auf die Sicherheit und Zuverléssigkeit des Energieversorgungssys-
tems zu verhindern.

Der Bundesrat stellt fest, dass die in Artikel 4 des Kohleausstiegsgesetzes
vorgesehenen Anderungen von § 51 EnWG der von der Kommission
Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung (WSBK) empfohlenen
Weiterentwicklung des Versorgungssicherheits-Monitorings hin zu einem
Versorgungssicherheits-Stresstest nicht gerecht wird, da es sich hinsichtlich
der Versorgungssicherheit an den Strommarkten lediglich um eine Prazisie-
rung des bisher angewandten Verfahrens handelt. Der Bundesrat fordert, in
der vorgesehenen Methodik auch explizit Extremszenarien zu berlcksich-
tigen, um der Empfehlung der WSBK Rechnung zu tragen.

Der Bundesrat stellt fest, dass die im Artikel 6 (Kohleausstieggesetz) vorge-
sehenen Regelungen zur Anderung des Kraft-Wirme-Kopplungsgesetzes
(KWKG) nicht ausreichen, die erforderliche Modernisierung und den Aus-
bau von KWK und Warmenetzen im Bereich der 6ffentlichen Versorgung
und der Industrie zu gewahrleisten. Der Bundesrat fordert, den Ausbau
hocheffizienter KWK gezielt und ambitioniert voranzutreiben.

Der Bundesrat fordert, eine umfassende Novellierung des KWKG vorzu-
nehmen, die den notwendigen Erfordernissen zum Ausbau der KWK und
Fernwarme gerecht wird. Dabei sollte insbesondere fur industrielle KWK-
Vorhaben ein neues Forderinstrument in Form eines Zuschusses Beriick-
sichtigung finden, damit auch industrielle KWK-Potenziale gehoben
werden kdnnen.

Der Bundesrat fordert, die im KWKG vorgesehenen Ausschreibungen der
Zuschlagszahlung fur KWK-Strom und der Foérderung fir innovative
KWK-Systeme zu streichen und durch wirksame Zuschldge zu ersetzen.
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h)

Der Bundesrat begriiit die Einfihrung einer Forderung fiir innovative
erneuerbare Wérme. Das dabei beruicksichtigte Spektrum an einbezogenen
Warmequellen ist jedoch mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit, Verfiigbar-
keit und Technologieoffenheit nicht ausreichend. Der Bundesrat fordert, die
Zuschlage zu erhéhen und erneuerbare Warme, wie aus Wasserstoff, Biogas
und der Industrie, in die neue Forderung einzubeziehen.

Der Bundesrat fordert, die beihilferechtlichen Belange und die Notifizie-
rungspflicht fur die Ausschreibungssegmente gemaR KWKG, spatestens bis
zum Inkrafttreten des Kohleausstiegsgesetzes, abschlieBend mit der EU-
Kommission zu kldaren, um damit die erforderliche Rechtssicherheit zu ge-
waéhrleisten.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat begrift grundsatzlich die Absicht der Bundesregierung, mit
dem Entwurf fur ein Kohleausstiegsgesetz die Umsetzung der Empfehlun-
gen der von der Bundesregierung eingesetzten Kommission Wachstum,
Strukturwandel und Beschéftigung flr eine schrittweise Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung einzuleiten.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Empfehlungen der Kommission Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschéaftigung einen gesellschaftlichen Kompro-
miss darstellen, der einen wichtigen Beitrag zu einer gesellschaftlichen
Befriedung im Hinblick auf die Beendigung der Kohleverstromung in
Deutschland leisten kann. Dieser gesellschaftliche Kompromiss stellt fur
die groRe Herausforderung des Ausstiegs aus der Kohleverstromung einen
besonderen Wert dar.

Der Bundesrat stellt fest, dass die instrumentelle Ausgestaltung der Still-
legung von Steinkohlekraftwerken im Gesetzentwurf zu einer erheblichen
Ungleichbehandlung von Stein- und Braunkohlekraftwerken sowie zu
regionalen Ungleichbehandlungen fuhrt.
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d) Der Bundesrat lehnt die mit dem Gesetzentwurf vorgelegten Regelungen

zur Entschadigung fiir die Stilllegung von Steinkohlekraftwerken ab. Sie
fuhrt zu einer unverhaltnismaBig nachteiligeren Behandlung der Stein-
kohlekraftwerke und entspricht in Bezug auf Hochstsétze, Zeitraum und
Degression der Entschédigungszahlungen in wesentlichen Punkten nicht
den Empfehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschéftigung*.

Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat, die Regelungen zur Still-
legung von Steinkohlekraftwerken umfassend anzupassen. Bei dieser An-
passung sollten unter anderem die nachfolgenden Mal3gaben berticksichtigt
werden:

aa) Keine systematische Ungleichbehandlung von Steinkohle- und Braun-
kohlestilllegungen;

bb) Keine systematische Benachteiligung von Anlagen in Stiddeutschland;

cc) Keine entschadigungsfreien ordnungsrechtlichen Stilllegungen ab 2024
beziehungsweise 2027 entsprechend der Empfehlungen der Kommis-
sion ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” und Schaffung
einer rechtssicheren gesetzlichen Losung;

dd) Verlangerung der Ausschreibungen bis mindestens 2030;

ee) Ausreichende Kompensation fir die Stilllegung durch die Erh6hung der
Entschadigungen auf ein angemessenes Niveau;

ff) Vorbehaltlose Verldngerung der KWK-Forderung in allen Leistungs-
klassen bis mindestens 2030;

gg) Schaffung wirksamer Anreize fir die Umstellung von Kohle- auf Gas-
KWK oder Anlagen zur Erzeugung von griner Fernwédrme durch eine
deutliche Erhohung des Kohleersatzbonus fiir Versorgungssicherheit
und Klimaschutz sowie Anpassung der Ubergangsfristen unter Beriick-
sichtigung der gegebenen Rahmenbedingungen;

hh) Schaffung wirksamer Anreize fur die Warmewende durch die Aus-
weitung der Forderung innovativer erneuerbarer Warme, um Investi-
tions-Fehlanreize in Gas zu vermeiden;



-5- Drucksache 51/20 (Beschluss)

f)

9)

i) Gewaéhrleistung der Sicherheit der Warmeversorgung — damit der
Kohleausstieg geméaR Ausstiegsfahrplan vollzogen werden kann,
mussen die Rahmenbedingungen fir die Errichtung und Betrieb von
Ersatzanlagen verbessert werden;

jJ) Keine Degression bei der Entschadigung fir Steinkohlekraftwerke, die
bei der Stilllegung weniger als 25 Jahre alt sind.

Der Bundesrat kritisiert, dass mit dem Gesetzentwurf die von der Kommis-
sion ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®“ fur erforderlich ge-
haltenen Entlastungen auf den Strompreis nicht ausreichend umgesetzt
werden. Insbesondere hat die Kommission Wachstum, Strukturwandel und
Beschéftigung empfohlen, die Stromsteuer zu reduzieren, um Sektoren-
kopplung und Flexibilitatsoptionen im Energiesystem zu unterstitzen. Der
Bundesrat fordert daher, die Stromsteuer auf das européische Mindestmal3
zu senken.

Der Bundesrat stellt fest, dass neben der erforderlichen Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung ein beschleunigter Ausbau der Erneuer-
baren Energien notwendig ist, um die nationalen Klimaschutzziele zu er-
reichen. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wurde jedoch die Chance
vertan, einige dringliche Anderungen im EEG vorzunehmen, um Fehlan-
reize beim Ausbau der Erneuerbaren Energien und bestehende Hemmnisse
zu beseitigen und den Ausbau der Erneuerbaren Energien damit insgesamt
zu beschleunigen. Hierzu gehort insbesondere die Aufhebung des PV-
Deckels und die Anhebung des Offshore-Deckels. VVor diesem Hintergrund
fordert der Bundesrat, die entsprechenden Anderungen des Erneuerbaren-
Energien-Gesetzes in das Kohleausstiegsgesetz zu implementieren. Aul3er-
dem halt er es flr erforderlich, dass die von der Bundesregierung angekiin-
digte Novellierung des Mieterstromgesetzes umgehend erfolgt und diese
insbesondere auch den Gewerbebereich mitbericksichtigt.

Begriindung

Mit den Empfehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigung® lag ein in einem breiten Konsens getragener Ausstiegsfahrplan
vor. Die nunmehr von der Bundesregierung geplante Umsetzung des Kohleaus-
stiegs fuhrt jedoch zu einer nachteiligen Behandlung der Steinkohlestandorte.
Dies ist ein fatales Signal flr die Investitions- und Rechtssicherheit am Wirt-
schaftsstandort Deutschland. Sie schwacht kommunale Unternehmen und ver-
nachlassigt die bendtigte Warmeversorgung durch KWK-Kraftwerke und mog-
lichst erneuerbare Alternativen. Daher bedarf es einer Anpassung der ent-
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sprechenden Regelungen im Entwurf des Kohleausstiegsgesetzes im Rahmen
der Empfehlungen der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschéf-
tigung*.

3. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der Ausstieg aus der Kohlever-
stromung mit einem verstarkten Ausbau der erneuerbaren Energien einher-
gehen muss. Der Bundesrat sieht es daher als erforderlich an, die Rahmen-
bedingungen flr den Ausbau der Solarenergie deutlich zu verbessern.

Der Bundesrat erinnert an seinen Beschluss vom 11. Oktober 2019 zur Ab-
schaffung des 52-GW-Deckels (BR-Drucksache 426/19 (Beschluss)) und
bestérkt noch einmal die Forderung nach einer schnellstmoglichen Umset-
zung. Der Bundesrat geht davon aus, dass das Erreichen der Grenze von
52 Gigawatt bereits im Jahr 2020 zu erwarten ist und weist daher noch ein-
mal nachdriicklich auf die besondere Eilbedurftigkeit der Gesetzesanderung
hin.

Der Kohleausstieg wird zu einer weiteren Erhohung der Strompreise
flhren. Der Bundesrat halt es daher fir erforderlich, zur Entlastung der
Haushaltskunden und zur Stérkung der Wettbewerbsféhigkeit des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland schnellstmdglich zusétzliche MalRnahmen
zur Senkung der Strompreise zu ergreifen.

Der Bundesrat unterstitzt die Forderung der Kommission ,,Wachstum,
Strukturwandel und Beschéftigung®“ nach einer Absenkung der staatlich
induzierten Strompreisbestandteile und fordert den Bund auf, die Strom-
steuer auf das europarechtlich zulé&ssige Mindestmal} zu senken.

4. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

Der Bundesrat betont die zentrale Bedeutung der Geothermie als Substituti-
on fir mit Kohle oder anderen fossilen Energietragern betriebene Warme-
netze. Mit Hilfe von Geothermie kdnnen die Treibhausgasemissionen bei
der Bereitstellung von netzgebundener Wéarme deutlich gesenkt werden.
Zudem besteht die Moglichkeit der emissionsfreien und grundlastfahigen
Stromproduktion.
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b)

Um die Potentiale der Geothermie zu nutzen, hélt der Bundesrat die nach-
folgenden Malinahmen fur notwendig und bittet die Bundesregierung:

aa) Das Programm Erneuerbare Energien ,,Premium®, das auf Fordermit-
teln des Marktanreizprogramms (MAP) basiert, zu verbessern. Es sollte
insbesondere die Forderung fiir den Ausbau von Wéarmenetzen deutlich
erhoht werden. Fur die Bohrkostenforderung ist es wesentlich, die Be-
schrankung der forderfahigen Bohrungen auf maximal vier Bohrungen
pro Projekt aufzuheben, die maximale Forderh6éhe von 10 Mio. Euro
auf 30 Mio. Euro zu erhdhen sowie die Tiefenbeschrankung von
2 500 m entfallen zu lassen.

bb) Die Absicherung von tiefengeothermischen Projekten zu verbessern.
Hierfir wére die Etablierung eines bundesweiten Warmenetztransfor-
mationsfonds geeignet, deren Mittel in Form von Birgschaften zur Ri-
sikoabsicherung eingesetzt werden.

5. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

Der Bundesrat stellt fest, dass die gekoppelte Strom-, Prozessdampf- und
Warmeerzeugung (KWK) sowie die Nah- und Fernwarmeinfrastrukturen
wichtige Pfeiler flr eine kosten- und energieeffiziente Energieversorgung in
Deutschland sind und wesentlich zur Umsetzung der energie- und klimapo-
litischen Ziele beitragen kénnen.

Vor diesem Hintergrund betont der Bundesrat, dass fur KWK-Anlagen so-
wie die Nah- und Fernwérmeinfrastruktur angemessene Rahmenbedingun-
gen erforderlich sind.

Der Bundesrat begri3t, dass die Bundesregierung im Zuge des Kohleaus-
stiegsgesetzes auch das Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz (KWKG) novellie-
ren mochte, um unter anderem den Geltungszeitraum der KWK-Forderung
auf das Jahr 2030 zu verlangern.

Der Bundesrat weist zugleich darauf hin, dass die Verlangerung des Gel-
tungszeitraums bis 2030 nicht mit der Festlegung eines Ausbauziels fur
2030 verknlpft wird. Aus Sicht des Bundesrates bedarf es einer verbind-
lichen und transparenten Zielsetzung, um einen effizienten und planungs-
sicheren Ausbau der KWK sowie der griinen Nah- und Fernwérme zu



Drucksache 51/20 (Beschluss) -8-

f)

gewdhrleisten. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, in enger
Abstimmung mit den Landern eine Zielsetzung fiir das Jahr 2030 zu ent-
wickeln, die gleichzeitig den Ausbau der KWK und den Ausbau griiner
Nah- und Fernwarme berucksichtigt.

Der Bundesrat hebt dartiber hinaus hervor, dass kohlebetriebene KWK-
Anlagen im Zuge des Kohleausstiegs umfassend durch gasbetriebene
KWK-Anlagen oder Anlagen zur Erzeugung griner Fernwarme ersetzt
werden mussen, um eine Fortnutzung der jeweiligen Fernwérmeinfrastruk-
turen sicherzustellen. Vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, den Kohleersatzbonus deutlich zu erh6hen und ange-
messene Fristen fur den Bau der Ersatzanlage vorzusehen.

Der Bundesrat stellt tiberdies fest, dass Industrie-KWK-Anlagen aufgrund
der direkten Kopplung mit den Produktionsprozessen der jeweiligen Unter-
nehmen eine besondere Rolle zukommt. Um negative Rickwirkungen an
den betroffenen Standorten im Zuge des Kohleausstiegs zu vermeiden, er-
wartet der Bundesrat von der Bundesregierung, dass fir die Wirtschaft trag-
fahige Rahmenbedingungen zur Umristung kohlebetriebener Industrie-
KWK-Anlagen auf alternative Energietrager geschaffen werden.

6. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass eine verlassliche und preisglinstige Energie-
versorgung sowohl flr die Wirtschaft als auch fur private Haushalte in
Deutschland von grof3er Bedeutung ist. Insbesondere stromintensive Unter-
nehmen, die im internationalen Wettbewerb stehen, kénnen durch plétzli-
che Kostensteigerungen erheblich in ihrer Wirtschaftlichkeit beeintrachtigt
werden und sind daher im hohen MaRe auf stabile und international wett-
bewerbsfahige Strompreise angewiesen.

Der Bundesrat hebt daher hervor, dass eine zusatzliche Belastung von
Stromverbrauchern im Zuge des Kohleausstiegs ausgeschlossen werden
sollte. Sofern die Strompreise in Folge der beschleunigten Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung ansteigen, ist daftr nach Ansicht des
Bundesrats ein Ausgleich zu schaffen.
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c) Der Bundesrat begriflt, dass ein solcher Ausgleich im Gesetzentwurf dem
Grundsatz nach bereits angelegt ist und die Empfehlungen der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung* zur Strompreisentlastung
somit beriicksichtigt wurden. Allerdings ist der Bundesrat der Uberzeu-
gung, dass sowohl der geplante Zuschuss zu den Ubertragungsnetzentgelten
als auch die vorgesehene Entlastung von stromkostenintensiven Unterneh-
men, die in einer internationalen Wettbewerbssituation stehen, derzeit noch
zu unverbindlich ausgestaltet sind.

d) Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, beide Regelungen
nachzuschérfen und verbindlich festzulegen, wann und in welcher Hohe es
zu den beschriebenen Strompreisentlastungen kommt. Zudem sollten die
dafir erforderlichen Verordnungen und Richtlinien zeitnah auf den Weg
gebracht werden, um eine frihzeitige Umsetzung sicherzustellen und den
betroffenen Unternehmen Planungssicherheit zu verschaffen. Des Weiteren
sollte aus Sicht des Bundesrats auch in Bezug auf private Haushalte konkre-
tisiert werden, durch welche MalRnahmen eine preisglinstige Energieversor-
gung gewahrleistet wird, falls hohere Stromkosten nicht allein durch die
vorgesehene Minderung der Ubertragungsnetzentgelte ausgeglichen werden
kénnen.

e) AbschlieBend betont der Bundesrat, dass bei allen Schritten eine ausrei-
chende und fruhzeitige Einbindung der L&nder sicherzustellen ist.

7. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat betont, dass die Akzeptanz des Kohleausstiegs in hohem
Mafe davon abhéngt, dass die Stilllegung von Tagebauen und Kraftwerken
sozialvertraglich ausgestaltet wird. Er verweist dabei auch auf die Kommis-
sion ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®, die in ihren Empfeh-
lungen mehrfach hervorgehoben hat, dass negative Effekte auf die Beschaf-
tigung abgefedert und den Betroffenen berufliche Perspektiven erdffnet
werden missen.
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b)

d)

Der Bundesrat begriiRt daher, dass mit dem vorgesehenen Anpassungsgeld
flr &ltere Beschaftigte und der VVorgabe, dass bei einer Teilnahme an den
Ausschreibungen fur Steinkohlekraftwerke die Einhaltung tarifvertraglicher
Standards nachgewiesen werden muss, wichtige Schritte zur Umsetzung ei-
nes sozialvertraglichen Ausstiegs auf den Weg gebracht wurden.

Der Bundesrat stellt jedoch fest, dass sich die Anforderung zur Vorlage ei-
ner verbindlichen Regelung zwischen den Sozialpartnern bislang auf jene
Steinkohlekraftwerke beschrénkt, die in der ersten Phase des Kohleaus-
stiegs stillgelegt werden sollen. Fur Kraftwerke, die unter die sogenannte
gesetzliche Reduktion fallen wirden, fehlt eine entsprechende VVorgabe bis-
her.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, sicherzustellen, dass
die sozialen und 6konomischen Standards aller in der Steinkohlewirtschaft
Beschéftigten umfassend abgesichert werden. Es muss in jeder Phase des
Ausstiegsprozesses gewahrleistet sein, dass sich die betroffenen Sozialpart-
ner vor einer Kraftwerksstilllegung auf Tarifvertrdge oder vergleichbare
Vereinbarungen verstandigt haben, die Regelungen (ber die Beendigung
von Arbeitsverhéltnissen in Folge des Kohleausstiegs enthalten. Dies gilt
nach Ansicht des Bundesrats unabhangig von der Frage, ob es zu den von
der Bundesregierung vorgesehenen ordnungsrechtlichen MaRnahmen
kommt oder ob die stillzulegenden Kraftwerke per Ausschreibung oder
durch andere Verfahren ermittelt werden.

Der Bundesrat hebt zudem hervor, dass eine Sicherung der Beschaftigung
und das Aufzeigen von beruflichen Perspektiven nur dann méglich sind,
wenn sowohl die Beschaftigten als auch die betroffenen Unternehmen aus-
reichend Zeit haben, sich auf die bevorstehenden Kraftwerksstilllegungen
einzustellen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher zu priifen, wie
sich auch im verkirzten Ausschreibungsverfahren der Jahre 2020 und 2021
ein ausreichender zeitlicher Abstand zwischen der Bekanntgabe einer Still-
legung und dem Auslaufen der Tétigkeiten am jeweiligen Standort bzw.
dem Ubergang in neue Beschaftigungsverhaltnisse sicherstellen lasst.
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8. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat verweist auf seinen Beschluss in Sachen Gips-Recycling aus
dem Jahr 2017 (BR-Drucksache 2/17, Teil B) und bittet die Bundesregie-
rung in diesem Zusammenhang, die im Deutschen Ressourceneffizienzpro-
gramm ProgRess |l avisierte Steigerung beim Ausschleusen von Gips aus
Bau- und Abbruchabfallen und bei dessen Recycling bis 2030 weiterhin
voranzutreiben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung des Weiteren, vor dem Hinter-
grund der absehbaren Rohstoffverknappung beim REA-Gips (Gips aus
Rauchgasentschwefelungsanlagen) einen besonderen Fokus auf die Substi-
tution von Gips durch andere nachhaltige Werkstoffe zu legen, um so ins-
besondere der Bauwirtschaft wirtschaftlich und 6kologisch tragbare Alter-
nativen zu eroffnen. Dies schlie3t nach Ansicht des Bundesrates eine ver-
besserte finanzielle Ausstattung entsprechender Forschungsvorhaben ein.

9. Zu Artikel 1 allgemein

Zur Umsetzung der Bund-Lander-Einigung zum Kohleausstieg vom 15. Januar
2020 wird die Bundesregierung aufgefordert, unverziiglich die geeigneten
Rahmenbedingungen fur den Neubau und den Betrieb von Gaskraftwerken an
bestehenden und vom Kohleausstieg betroffenen Standorten zu schaffen. Dies
muss so rechtzeitig erfolgen, dass der von ihr selbst konstatierten Notwendig-
keit neuer regelbarer Kapazitaten ausreichend Rechnung getragen wird.

Begrindung:

Durch die Vollendung des Ausstieges aus der Kernenergie und den Beginn des
Ausstieges aus der Kohleverstromung werden im Vergleich zum Jahr 2018 am
Ende des Jahres 2022 rund 25 000 Megawatt gesicherter und regelbarer Leis-
tung im Strommarkt nicht mehr zur Verfligung stehen. Dies hat Auswirkungen
auf die Versorgungssicherheit und Netzstabilitat in Deutschland.

Die Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschéaftigung” (WSB) hat
in ihrem Abschlussbericht darauf hingewiesen, dass die Energieversorgungs-
sicherheit ein hohes Gut ist und die stdndige gesicherte Verfligbarkeit von
Energie und Wérme als Grundlage der deutschen Volkswirtschaft auch unter
den Rahmenbedingungen des Kohleausstieges jederzeit gewéhrleistet werden
muss. Auch im Einsetzungsbeschluss der Kommission wurde die Versorgungs-
sicherheit als wesentliches Ziel verankert.
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Versorgungszuverlassigkeit, Systemsicherheit und bedarfsgerechte Strom-
produktion kénnen nur bedingt durch die starkere Inanspruchnahme bestehen-
der und aktuell nicht ausgelasteter Gas- und Olkraftwerke oder durch gestei-
gerte Stromimporte gesichert werden. Auch der weitere Ausbau der erneuer-
baren Energien stellt aufgrund der dargebotsabhangigen PV- und Wind-
stromeinspeisung nicht immer gesicherte Kapazitaten bereit. Im Rahmen der
Bund-Lé&nder-Einigung der vier Ministerprasidenten (Brandenburg, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt) mit der Bundeskanzlerin zum Kohleaus-
stieg vom 15. Januar 2020 wurde daher auch die Notwendigkeit zusétzlicher
Gaskraftwerkskapazitaten bestatigt, mit denen der ,,Wegfall groRer Mengen
regelbarer Energie an bisherigen Kraftwerksstandorten® kompensiert werden
soll.

Fur derartige Neuinvestitionen bietet der deutsche Strommarkt jedoch keinerlei
Investitionsgrundlage. Neue Gaskraftwerke konnen im ,,Energy Only Markt*
(EOM) weder ihre Kapitalkosten, noch ihre VVollkosten erwirtschaften.

10. Zu Artikel 1 (8 23 KVBG)

In Artikel 1 sind in § 23 die Worter ,,Verbot der Kohleverfeuerung fir die je-
weilige Steinkohleanlage* durch die Worter ,,Vermarktungsverbot fir die je-
weilige Steinkohleanlage* zu ersetzen.

Begrindung:

Die Gestaltung des Auktionsdesigns flr Steinkohlekraftwerke sollte so erfol-
gen, dass die gezahlten Steinkohlezuschlédge den Anlagenbetreibern mdglichst
fair zugeordnet werden. Wesentlich sind dabei das Zuschlagsverfahren, der
Hochstpreis und die Auszahlung des Zuschlags, der bei der Kalkulation bereits
eine Rolle spielt.

Die Auszahlung des Steinkohlezuschlages muss dann erfolgen, wenn die Ver-
marktung nicht mehr erfolgen darf. Die Umsetzung des Kohleverfeuerungs-
verbotes ist bei Anlagen, die in eine Reserve Uberflihrt werden, nicht beein-
flussbar oder absehbar. Die Erwartung des Zahlungszeitpunktes wird im Gebot
jedoch bertcksichtigt.
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11.

12.

Zu Artikel 1 (8§40 und
Anlage 2 (zu § 42 und 43 KVBG)

Der Bundesrat begriit, dass die Bundesregierung mit der in 8 40 in Verbindung
mit Anlage 2 (zu den 88 42 und 43) getroffenen Regelung zur Stilllegung von
Braunkohlekraftwerken den Empfehlungen der Kommission ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschaftigung” (KWSB) grundsatzlich folgt und damit
Rechts- und Planungssicherheit fur die vom Kohleausstieg Betroffenen schafft.

Begriindung:

Die in Anlage 2 (zu den 88 42 und 43) enthaltenen Stilllegungsdaten bedirfen
noch der Fixierung in dem oOffentlich-rechtlichen Vertrag nach § 42 oder — fir den
Fall, dass ein derartiger Vertrag nicht zustande kommt — in der Rechtsverordnung
nach 8 43. Dies vorausgesetzt, schafft die Regelung die ndtige Rechts- und Pla-
nungssicherheit flr alle Betroffenen. Sie setzt zudem die Empfehlung der KWSB
um, die installierte Leistung von Braunkohlekraftwerken bis zum Ende des Jahres
2022 auf 15 Gigawatt, bis zum Ende des Jahres 2030 auf 9 Gigawatt und bis zum
Ende des Jahres 2038 auf null zu reduzieren.

Zu Artikel 1 (8 41 Absatz 1 Satz 2 — neu — KVBG)

In Artikel 1 ist § 41 Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

»,Unbeschadet des Satzes 1 sind bei raumordnerischen und landesplanerischen
Entscheidungen sowie bei der Beantragung und Erteilung der erforderlichen
offentlich-rechtlichen Zulassungen und Genehmigungen zum Betrieb der
Braunkohlentagebaue die Tagebaulaufzeiten auf der Grundlage der festgelegten
Stilllegungstermine fur die Braunkohleanlagen gemald Anlage 2 dieses Gesetzes
zugrunde zu legen und auch bei sonstigen fur den Betrieb der Braunkohletage-
baue erforderlichen Zulassungsverfahren als energiewirtschaftlich erforderlich
anzusehen.*

Begriindung:

Zur Sicherung der Kraftwerkslaufzeiten gemal? Anlage 2 des Gesetzentwurfs
ist es erforderlich, dass die Braunkohle in der erforderlichen Menge bis zum
Datum der Stilllegung beziehungsweise Uber die gesamte Dauer der Sicher-
heitsbereitschaft zur Verfligung steht. Der Betrieb der Tagebaue bedarf lang-
fristiger Vorbereitungen. Sowohl die berg- und wasserrechtlichen Geneh-
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migungsverfahren als auch die erforderlichen Entscheidungen zu Malinahmen
und Investitionen im Umfeld des Tagebau- beziehungsweise Kraftwerks-
betriebs (zum Beispiel VerlegemalRnahmen) sind weit vor dem eigentlichen
Kohleabbau abzuschlieBen beziehungsweise zu treffen. Aus diesem Grund
muss bei der Planung der Tagebaulaufzeiten immer zugrunde gelegt werden,
dass die im Gesetzentwurf festgelegten Stilllegungszeitpunkte der Kraftwerke
gesichert erreicht werden konnen. Eine mdogliche weitere Verkirzung der
Kraftwerkslaufzeiten in Folge einer Uberpriifung nach § 41 Absatz 1 kann bei
der Planung der Tagebaulaufzeiten nicht berlicksichtigt werden, da aufgrund
der zur Verfugung stehenden Zeit die Moglichkeit einer gesetzeskonformen
Laufzeit der Kraftwerke geméaR Anlage 2 nicht mehr zu gewéhrleisten waére.

13. Zu Artikel 1 (8 42 Absatz 2 Nummer 6 KVBG)

In Artikel 1 sind in § 42 Absatz 2 Nummer 6 die Worter ,,unzul&ssiger geziel-
ter* zu streichen.

Begrindung:

Die in dem Gesetzentwurf in § 42 Absatz 2 Nummer 6 KVBG im Rahmen der
Regelungsgegenstande des mit den betroffenen Unternehmen abzuschlielRen-
den offentlich-rechtlichen Vertrages enthaltene Formulierung ,,unzuldssiger
gezielter nachtréglicher Eingriffe* ist missverstandlich.

Hintergrund der Regelung ist es, den mit den Unternehmen vereinbarten Aus-
stiegspfad nicht durch nachtragliche gesetzliche Anderungen zu gefihrden
(zum Beispiel im Rahmen der Umsetzung der européischen BREF-Vorgaben).
Um diese Zusage der Bundesregierung zu erfiillen, bedarf es jedoch nicht der
Einschrankung auf unzul&ssige gezielte nachtragliche Eingriffe, so dass diese
beiden Worter zu streichen sind. Unzuldssige Eingriffe sind per se rechtswidrig
und damit generell zu unterlassen. Dartiber hinaus mussen nicht nur gezielte,
sondern auch mittelbar den verhandelten Braunkohleausstieg gefahrdende Ein-
griffe unterbleiben.

Die Kriterien und Rechtsfolgen jeglicher nachtraglicher Eingriffe in die Braun-
kohleverstromung mussen somit Regelungsgegenstand des 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages im Sinne von § 42 Absatz 2 Nummer 6 KVBG sein.

14. Zu Artikel 1 (8 43 Absatz 1 Satz 1 KVBG)

In Artikel 1 sind in § 43 Absatz 1 Satz 1 nach den Wortern ,,mit Zustimmung
des Bundestages* die Worter ,,und des Bundesrates* einzuftigen.
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Begrindung:

Die Rechtsverordnung, die auf Grundlage von § 43 Absatz 1 Satz 1 KVBG-E
erlassen werden kann, soll wichtige Regelungen zum weiteren Verlauf des
Kohleausstiegs, zur Einhaltung des vorgesehenen Reduktionspfads sowie zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit umfassen. Daher ist eine Beteiligung
der Lander am Verordnungsgebungsverfahren erforderlich.

15. Zu Artikel 1 (8§ 49 Absatz 1,
§ 51 Satz 1 KVBG)

In Artikel 1 sind in § 49 Absatz 1 und § 51 Satz 1 jeweils nach den Wortern
,Die Bundesregierung tberpruft* die Worter ,,unter Beteiligung der betroffenen
Lander* einzufiigen.

Begriindung:
Vor Entscheidungen des Bundes, bei denen eine besondere Betroffenheit ein-
zelner Lander vorliegt, sollte deren Beteiligung gewahrleistet sein.

Die Regelung der 88 49 und 51 KVBG-E greift die Empfehlung der Kommis-
sion ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung® auf, im Jahr 2032 zu
Uberprifen, ob das Abschlussdatum fir die Kohleverstromung auf friihestens
2035 vorgezogen werden kann. Die Empfehlung, dabei auch die energiewirt-
schaftlichen, beschéaftigungspolitischen und betriebswirtschaftlichen Voraus-
setzungen zu prufen (vergleiche Abschlussbericht der Kommission, S. 64),
wird in der Begrindung des Gesetzentwurfs (zu A. Allgemeiner Teil Ab-
schnitt VII, Nummer 2, Seite 106 der BR-Drucksache 51/20) bekréftigt. Die
Auswirkungen der Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung sind
damit bundesweit sehr unterschiedlich verteilt. Mit den Anderungen der §§ 49
und 51 KVBG-E wird eine angemessene Vertretung der betroffenen Regionen
mit stillzulegenden Kohlekraftwerken und Tagebauen im Uberpriifungsprozess
der Bundesregierung sichergestellt.

Die Uberpriifung der Bundesregierung und der Lander soll gemaR § 49 Ab-
satz1 KVBG-E anschliefend durch eine Expertenkommission bewertet
werden.

16. Zu Artikel 1 (8 49 Absatz 1 Satz 1 KVBG)

In Artikel 1 8 49 Absatz 1 sind nach den Wortern ,auf die Strompreise” die
Worter ,, , auf die Beschéftigung, die Strukturentwicklung und regionale Wert-
schépfung* einzuflgen.
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Begrindung:

Die Bundesregierung hat nach VVorlage des Abschlussberichts der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” (KWSB) immer wieder be-
tont, dass sie deren Empfehlungen eins zu eins umsetzen wird. Daher ist es nur
konsequent, die von der KWSB genannten Kriterien und Malnahmen fir die
Uberpriifungen zum Stand der empfohlenen MaRnahmen zu beriicksichtigen.

Folgende Kriterien hat die KWSB in diesem Zusammenhang als relevant be-
nannt (vgl. Seiten 106 ff. des KWSB-Abschlussberichts):

e Strukturentwicklung, Wertschépfung und Beschéftigung
e Klimaschutz

e Energiemarkt und Strompreise

e Versorgungssicherheit

e Netze, Speicher, Sektorkopplung, Innovationspotenziale

e Bertcksichtigung des Tagebaubetriebs und sichere Nachsorge der Tage-
baue.

Auch im Zusammenhang mit einem moglichen Vorziehen des Ausstiegsdatums
von 2038 auf 2035 fuhrt die KWSB aus, dass dies nur dann mdglich sei, wenn die
energiewirtschaftlichen, beschéftigungspolitischen und betriebswirtschaftlichen
Voraussetzungen hierfir vorliegen (vgl. Seite 64 des KWSB-Abschlussberichts):

,Das Abschlussdatum fir die Kohleverstromung sollte im Jahr 2026 und
2029 einer umfassenden Uberpriifung durch ein unabhéngiges Expertengre-
mium hinsichtlich der Auswirkungen auf die Erreichung der Klimaziele, der
Entwicklung der Strompreise und der Versorgungssicherheit, der Beschafti-
gung, der strukturpolitischen Ziele und der realisierten strukturpolitischen
MaRnahmen sowie der regionalen Wertschopfung unterzogen und gegebe-
nenfalls angepasst werden (vgl. Kapitel 6). Ein gegebenenfalls notwendiger
Eingriff in Eigentumsrechte ist in diesem Zusammenhang ebenfalls zu be-
ricksichtigen.”

Die ganz wesentlichen Kriterien der Beschaftigung, Strukturentwicklung und
Wertschopfung werden in 8 49 Absatz 1 jedoch nicht genannt und sind daher in
der Regelung zu ergdnzen. Nur wenn neben den im Gesetzentwurf enthaltenen
klimapolitischen und energiewirtschaftlichen Kriterien auch diese Kriterien im
Rahmen der regelmaRigen Uberpriifungen beriicksichtigt werden, konnen die ge-
troffenen MalRnahmen in ihrer Gesamtheit bewertet und gegebenenfalls ein erfor-
derlicher Handlungsbedarf im Hinblick auf die Malinahmen der Strukturentwick-
lung bzw. den Stilllegungspfad abgeleitet werden.

Fur die Prifung der Frage, ob ein Vorziehen des Stilllegungszeitpunktes um
drei Jahre in Betracht kommt, sind aufgrund des Verweises in § 41 Absatz 1
dieselben Kriterien mafigeblich. Entscheidungsgrundlage fiir das VVorziehen des
Ausstiegszeitpunktes muss jedoch auch sein, ob die ergriffenen strukturpoliti-
schen MaRnahmen greifen, insbesondere neue Beschaftigung und Wert-
schopfung in den Braunkohle-Regionen im Hinblick auf den gleichwertigen
Ersatz fur die durch die Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung
wegfallenden Arbeitsplatze und die sinkende Wertschdpfung aufgebaut werden
konnte.
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17. Zu Artikel 1 (8 49 Absatz 1 Satz 2 — neu — KVBG)

In Artikel 1 ist dem 8 49 Absatz 1 folgender Satz anzuftigen:

»In diese Uberpriifung bezieht sie Malnahmen zur vorsorgenden Sicherung von
Rohstoffen, die im Zuge der Kohleverstromung gewonnen werden, insbeson-
dere Gips, ein.*

Begriindung:

Die Beendigung der nationalen Kohleverstromung hat auch erhebliche Aus-
wirkungen auf die Versorgung der deutschen Bauwirtschaft mit Gips. Der so-
genannte ,REA-Gips*“ wird bislang Uberwiegend als Kuppelprodukt der
Braunkohle- beziehungsweise Steinkohleverstromung aus den Abgasen von
Rauchgasentschwefelungsanlagen gewonnen. Fallt diese Art der Gipsversor-
gung kunftig weg, muss sie vermehrt durch Abbau von Naturgips in Deutsch-
land oder durch Importe von Naturgips mit wesentlich schlechterer Klima-
bilanz ersetzt werden. Vor diesem Hintergrund sollten die Uberpriifungs-
bestimmungen des Kohleausstiegsgesetzes dahingehend ergénzt werden, dass
die Bundesregierung auch MaRnahmen zur vorsorgenden Sicherung von Gips-
Rohstoffen auf wissenschaftlicher Grundlage einschlie3lich festgelegter Krite-
rien und dazugehoriger Indikatoren tberpraft.

18. Zu Artikel 1 (8 50 Uberschrift,

Absatz 5 Satz 1, 2 und 3 KVBG)

In Artikel 1 ist § 50 wie folgt zu &ndern:

a)

b)

Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

,Uberpriifung der Sicherheit, Zuverldssigkeit und Preisginstigkeit des
Elektrizitatsversorgungssystems; Ausgleichszahlungen fur energieintensive
Unternehmen*

Absatz 5 ist wie folgt zu &ndern:

aa) Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

»Energieintensive Unternehmen, denen durch die in diesem Gesetz ge-
regelte Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung hohere
Stromkosten infolge eines Anstiegs des Boérsenstrompreises entstehen
und diese Stromkosten nicht infolge der Minderung der Ubertragungs-
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netzentgelte nach § 24a Absatz 3 des Energiewirtschaftsgesetzes ausge-
glichen werden, erhalten ab dem Jahr 2023 eine angemessene jahrliche
Ausgleichszahlung flr zusétzliche Stromkosten, um ihre Wettbewerbs-
fahigkeit zu erhalten.”

bb) In Satz 2 sind das Wort ,,kann“ durch das Wort ,,wird*“ zu ersetzen und
die Worter ,,wenn den stromkostenintensiven Unternehmen durch die in
diesem Gesetz geregelte Reduzierung und Beendigung der Kohlever-
stromung hohere Stromkosten infolge eines Anstiegs des Borsenstrom-
preises entstehen und diese hdéheren Stromkosten nicht infolge der
Minderung der Ubertragungsnetzentgelte nach § 24a Absatz 2 des
Energiewirtschaftsgesetzes ausgeglichen werden* zu streichen.

cc) In Satz 3 sind die Worter ,,der Zuschuss* durch die Worter ,,die Aus-
gleichszahlung® zu ersetzen und das Wort ,,stromkostenintensiven®
durch das Wort ,,energieintensiven* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Empfehlung der KWSB sieht lediglich ein beihilferechtskonformes
Instrument vor, um ,,die energieintensiven Unternehmen, die Strom aus dem
Netz beziehen, aber nicht von einer Senkung der Netznutzungsentgelte profitie-
ren“, von kohleausstiegsbedingten Strompreissteigerungen zu entlasten. Daher
sollte auch im Gesetz sichergestellt werden, dass sémtliche Unternehmen von
der Ausgleichszahlung nach § 50 KVBG profitieren, die nicht in hinreichen-
dem Umfang von den Bundeszuschiissen auf den Ubertragungsnetzentgelten
gemaR § 24a Absatz 2 entlastet werden.

Der im Gesetzentwurf verwendete Begriff ,,stromkostenintensive Unterneh-
men* geht Gber die Empfehlungen der KWSB hinaus, da es viele Unternehmen
gibt, die zwar das Kriterium der Listenzugehorigkeit nach Anlage 4 im EEG,
aber nicht die Stromintensitéatskriterien gemal § 64 EEG, erflillen. Der Begriff
»Sstromkostenintensive Unternehmen* sollte daher durch den Begriff ,,energie-
intensive Unternehmen* ersetzt werden.

Auch sieht der Gesetzentwurf eine im Vergleich zur Empfehlung der KWSB
zusatzliche Einschrankung auf ausschlieBlich im internationalen Wettbewerb
stehende Unternehmen vor. Diese zusétzliche Einschrankung konnte dazu
fiihren, dass gerade mittelstandische Unternehmen, die in mittelbar internatio-
nalem Wettbewerb stehen, von der Regelung nicht profitieren und sollte daher
gestrichen werden.

Auch der Begriff ,,Zuschuss® ist in diesem Zusammenhang nicht sachgerecht
und konnte zu Missverstandnissen fuhren. Die Empfehlung der KWSB sieht
einen Ausgleich fiir energieintensive Unternehmen fiir kohleausstiegsbedingte
Strompreissteigerungen vor. Der Begriff ,,Zuschuss® ist zudem mit Blick auf
das Beihilferecht mit Unsicherheiten behaftet. Es sollte daher der Begriff
»Ausgleichszahlung® verwendet werden.
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Des Weiteren sollte mit Blick auf die notwendige Planungssicherheit der
energieintensiven Industrie eine verbindlichere Formulierung im Gesetzestext
verwendet werden.

19. Zu Artikel 1 (8§ 52 Absatz 1 Satz 1 und 2 KVBG)

In Artikel 1 ist § 52 Absatz 1 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 1 sind die Worter ,,den Braunkohleanlagen und -tagebauen sowie
den Steinkohleanlagen,” durch die Worter ,,der Braunkohleindustrie und in
der Kohleverstromung,* zu ersetzen.

Satz 2 ist wie folgt zu &ndern:

aa) Die Worter ,,entsprechender Beitrdge* sind durch die Worter ,,von Bei-

tragen” zu ersetzen.

bb) Nach dem Wort ,Sozialgesetzbuch® sind die Worter ,,aus Mitteln des

Bundeshaushaltes* einzufuigen.

Begrindung:

Die derzeitige Formulierung des § 52 Absatz 1 Satz 1 KVBG-E beschrankt den
Personenkreis moglicher Zuwendungsempfanger des Anpassungsgeldes auf
Beschaftigte in den Kohlekraftwerken und Tagebauen. Um klarzustellen, dass
das Anpassungsgeld von sdmtlichen vom Ausstieg aus der Kohleverstromung
betroffenen Beschaftigten, also zum Beispiel auch von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in der Verwaltung betroffener Unternehmen, in Anspruch ge-
nommen werden kann, sollte wie in der Begriindung zu 8 52 KVVBG-E die wei-
te Formulierung der ,,Braunkohleindustrie und Kohleverstromung* verwendet
werden.

In der Begriindung zu § 52 KVBG-E wird hierzu ausgefihrt:

»,Das Instrument des Anpassungsgeldes fur Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in der Braunkohleindustrie sowie in der Kohleverstromung soll eine
sozialvertragliche Beendigung des Braunkohlebergbaus sowie der Kohlever-
stromung sicherstellen.”

Nach bisher vorgesehener Regelung wirden flr Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in der Braunkohleindustrie und in der Kohleverstromung, die nach
Erhalt des Anpassungsgeldes eine Altersrente vorzeitig in Anspruch nehmen,
Rentenminderungen entstehen. Diese sollen durch die Zahlung eines Aus-
gleichsbetrages vollstandig ausgeglichen werden. Der Ausgleich der Renten-
minderung gemal § 187a SGB VI wird in der Begrindung zu § 52 KVBG-E
zwar aufgezeigt, aber es fehlen Regelungen zur konkreten Ausgestaltung, ins-
besondere dazu wer die Beitrage leistet beziehungsweise tbernimmt
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Zur Klarstellung sollte im Gesetz verankert sein, dass fur den Ausgleich der
Rentenminderung zu zahlende Beitrdge und die daftir gegebenenfalls anfallen-
de Lohnsteuer entsprechende Mittel im Bundeshaushalt vorgehalten werden
und nicht von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Braunkohlein-
dustrie und in der Kohleverstromung zu leisten sind.

20. Zu Artikel 1 § 52

a)

b)

Der Bundesrat begruft die im Gesetzentwurf vorgesehene Maoglichkeit fur
die Zahlung eines Anpassungsgeldes (APG) aus Mitteln des Bundeshaus-
halts zur sozialvertraglichen Flankierung der schrittweisen Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Regelung
aufzunehmen, mit der nicht APG-fahige Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in den Kohlekraftwerken und Tagebauen durch Férderprogramme
des Bundes die Mdglichkeit zur Qualifizierung oder Umschulung erhalten.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Mit der vorgesehenen Mdoglichkeit zur Zahlung eines Anpassungsgeldes (APG)
folgt die Bundesregierung einer Empfehlung der Kommission ,,Wachstum,
Strukturwandel und Beschéaftigung“ und setzt auf ein bereits beim Steinkohle-
bergbau in Deutschland erfolgreich angewendetes Instrument einer sozialver-
traglichen Absicherung.

Zu Buchstabe b:

Fur diejenigen Unternehmen, deren Kraftwerke und Tagebaue gemaR der
Anlage 2 dieses Gesetzentwurfes noch bis weit in die 2030er Jahre laufen,
kommt der Gewinnung qualifizierter Nachwuchs-Fachkrafte entscheidende
Bedeutung zu. Um auch jingeren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eine
Perspektive in dieser Branche zu ermdglichen, soll ihnen fur die Zeit nach der
Stilllegung die Mdoglichkeit der Qualifizierung und Umschulung erhalten
werden. Dies ist eine wesentliche Komponente der sozialvertréaglichen Ausge-
staltung des Kohleausstiegs. Auch die KWSB hat in ihrem Abschlussbericht
gefordert, den Beschaftigten im Tagebau und in den Braun- und Steinkohle-
kraftwerken berufliche Perspektiven zu er6ffnen.
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21. Zu Artikel 1 (8§ 54 Absatz 1 Satz 1 KVBG)

In Artikel 1 sind in § 54 Absatz 1 Satz 1 nach den Wortern ,,eine Rechtsverord-
nung“ die Worter ,,mit Zustimmung des Bundesrates* einzuftigen.

Begrindung:

Die Rechtsverordnung, die auf Grundlage von 8 54 Absatz 1 Satz 1 KVBG-E
erlassen werden kann, soll wichtige Regelungen zu den geplanten Ausschrei-
bungen flr Steinkohlekraftwerke, zur Berlcksichtigung der Netzstabilitat im
Rahmen der Zuschlagserteilung sowie zur Gewadhrleistung der Versorgungs-
sicherheit umfassen. Daher ist eine Beteiligung der Lander am Verordnungsge-
bungsverfahren erforderlich.

22. Zu Artikel 1 (8§ 54 Absatz 2 Satz 1 KVBG)

In Artikel 1 ist in § 54 Absatz 2 Satz 1 das Wort ,,ohne* durch das Wort , mit*
ZU ersetzen.

Begrindung:

Die Rechtsverordnung, die auf Grundlage von 8 54 Absatz 2 Satz 1 KVBG-E
erlassen werden kann, soll wichtige Regelungen zu Stilllegung und Weiterbe-
trieb von Steinkohlekraftwerken, zur Einhaltung des vorgesehenen Redukti-
onspfads sowie zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit umfassen. Da-
her ist eine Beteiligung der Lander am Verordnungsgebungsverfahren erforder-
lich.

23. Zu Artikel 1 (8 58 Absatz 1 KVBG)

In Artikel 1 sind in § 58 Absatz 1 die Worter ,,Verfahren nach diesem Gesetz
und gerichtliche Rechtsbehelfe* durch die Worter ,,Rechtsbehelfe, die sich ge-
gen Entscheidungen der Bundesnetzagentur nach diesem Gesetz richten,” zu er-
setzen und nach der Angabe ,,Absatz 10* die Worter ,,des Energiewirtschaftsge-
setzes“ zu streichen.
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Begriindung:

In 8§58 Absatz 1 KVBG-E wird derzeit bestimmt, dass, soweit das KVBG-E
nichts anderes vorsieht, fir Verfahren nach dem vorgenannten Gesetz sowie
gerichtliche Rechtsbehelfe die Bestimmungen des Teils 8 des EnWG mit Aus-
nahme des § 69 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 10, der §§ 91 und 95 bis 101 sowie
des § 105 EnWG entsprechend anwendbar sind. Diese Verweisungsnorm ist
jedoch in zweifacher Hinsicht zu weit gefasst.

Dies gilt zundchst fir die in 8 58 Absatz 1 KVBG-E bisher enthaltene Bezug-
nahme auf ,Verfahren nach diesem Gesetz*. Mit Blick darauf, dass im An-
schluss auch die gerichtlichen Rechtsbehelfe benannt werden, kann mit der
erstgenannten Formulierung nur das Verwaltungsverfahren gemeint sein. Fir
die Regelung der fur das Verwaltungsverfahren anwendbaren Vorschriften des
EnWG ist 8 58 KVBG aber nicht der richtige Standort, da diese Vorschrift
nach der gesetzlichen Uberschrift nur den ,,Rechtsschutz* normieren soll. Dies
gilt zudem auch insoweit, als eine Regelung des Verwaltungsverfahrens durch
eine Bezugnahme auf Teil 8 des EnWG bereits einige Vorschriften zuvor, ndm-
lich in 8 55 KVBG-E (,,Aufgaben der Bundesnetzagentur*) normiert wird. Im
dortigen Absatz 3 Satz 1 werden dieselben Regelungen des 8. Teils des EnWG
wie in § 58 Absatz 1 KVBG-E von einer entsprechenden Anwendung ausge-
nommen, so dass die erneute Regelung in 8 58 Absatz 1 KVBG-E als unnétige
Doppelung zu qualifizieren ist.

Zusétzlich ist die Verweisungsnorm in § 58 Absatz 1 KVBG-E auch insofern
zu weitgehend formuliert, als Teil 8 des EnWG fur den gesamten gerichtlichen
Rechtsschutz gegen Malinahmen nach dem KVBG-E fur entsprechend an-
wendbar erklart wird. Mit Blick auf die im EnWG normierten Rechtsbehelfe
der Beschwerde und Rechtsbeschwerde waren folglich die Oberlandesgerichte
(8 72 Absatz 4 EnWG) oder der Bundesgerichtshof (§ 86 Absatz 1 EnWG) zur
Entscheidung tber sdmtliche Streitigkeiten nach dem KBVG-E berufen. Dies
stellt sich hinsichtlich des Rechtswegs als eine sehr weitrechende abdrangende
Sonderzuweisung nach § 40 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 der Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) dar: Denn unter Berticksichtigung der beteiligten Ak-
teure bei den Verfahren nach dem KVGB-E — Hoheitstrager auf der einen, Be-
treiber von Kohlekraftwerken auf der anderen Seite — handelt es sich bei den in
Rede stehenden Rechtsbeziehungen um solche offentlich-rechtlicher Art, was
entsprechend auch fiir hieraus gegebenenfalls folgende gerichtliche Streitigkei-
ten gilt. Diesbeziglich waére nach § 40 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 VwGO aber
grundsatzlich eine Zustandigkeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit angezeigt.

Diese generell abdrangende Sonderzuweisung an die ordentlichen Gerichte ist
dabei auch unter Berticksichtigung der zugehdrigen Ausfuhrungen in der Be-
griindung des Gesetzentwurfs, vergleiche Seite 163f der BR-Drucksache 51/20,
nicht hinreichend legitimiert. Danach soll hinsichtlich des Rechtsschutzes ,,ge-
gen Malinahmen der Bundesnetzagentur nach diesem Gesetz* der Verweis in
das EnWG deswegen sinnvoll sein, da hiermit ,,die Erfahrung des zusténdigen
Kartellsenates des Oberlandesgerichts Disseldorf in energierechtlichen Fragen
(insbesondere auch im Zusammenhang mit Ausschreibungen nach dem EEG)“
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genutzt werden konne. Die Beibehaltung des im EnWG vorgesehenen Rechts-
weges vermeide zudem Widerspruche zur Anwendung anderer energierecht-
licher Vorschriften.

Diese Begriindung verkennt, dass jedenfalls nicht samtliche MalRnahmen nach
dem KVBG-E auf Entscheidungen der Bundesnetzagentur beruhen, auch wenn
diese in 8 56 Absatz 1 KVBG-E fir alle Entscheidungen nach dem KVBG-E
fiir zustandig erklart wird. Vielmehr kommen Streitigkeiten zum Beispiel auch
zwischen den Betreibern von Braunkohleanlagen und der Bundesregierung in
Betracht, die in § 42 KVBG-E zum Abschluss eines ¢ffentlich-rechtlichen Ver-
trages ermdchtigt wird. Gleiches gilt fir Rechtsbehelfe gegen eine Rechtsver-
ordnung, welche von der Bundesregierung nach § 43 KVBG-E statt des offent-
lich-rechtlichen Vertrages erlassen werden kann und die etwa mit Blick auf die
dort unter anderem zu regelnde endgultige Stilllegung von Braunkohleanlagen
ebenfalls zur Inanspruchnahme gerichtlichen Rechtsschutzes seitens der be-
troffenen Unternehmen fuhren kann.

In keinem der beiden vorgenannten Falle dirften zudem die auf MalRnahmen
von Regulierungsbehérden ausgerichteten Verfahrens- und prozessualen Rege-
lungen des 8. Teils des EnNWG passend sein. Denn diese sind auf Bescheide mit
Verwaltungsaktscharakter ausgerichtet und nicht fir Konstellationen gedacht,
in denen sich das betroffene Unternehmen mit Leistungs- oder Feststellungs-
klage gegen andersartige Malinahmen wehren muss. Die vorgenannte Ausrich-
tung ergibt sich etwa aus 8 67 Absatz 4 EnWG, wonach die 88 45 und 46 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes, welche die Heilung beziehungsweise Unbe-
achtlichkeit formeller Fehler bei Verwaltungsakten behandeln, entsprechend
anzuwenden sind. Gleiches folgt aus den 88 76 und 77 EnWG, die die auf-
schiebende Wirkung der Beschwerde regeln, was ebenfalls nur fiir Rechtsbe-
helfe gegen Verwaltungsakte Sinn ergibt. Auch die in § 83 Absatz 2 und 4
EnWG vorgesehenen gerichtlichen Ausspriiche, wonach das Beschwerdege-
richt dann, wenn es die Entscheidung der Regulierungsbehdrde fir unzuldssig
oder unbegriindet halt, diese aufzuheben hat beziehungsweise deren Verpflich-
tung aussprechen kann, die beantragte Entscheidung vorzunehmen, passt nicht
auf Streitigkeiten um 6ffentliche-rechtliche Vertrdge oder Rechtsverordnungen.

Ergénzend ist schlielflich zu beachten, dass die Entscheidung von Streitfallen,
die sich aus der Anwendung der beiden vorgenannten Handlungsformen erge-
ben, tagliche Arbeit der Verwaltungsgerichte ist. Daher verfligen diese eher als
die ordentliche Gerichtsbarkeit Uber ausreichende Erfahrung zur Prifung der
vorgenannten Malinahmen.

Ausgehend von diesen Erwédgungen empfiehlt es sich, die abdrangende Son-
derzuweisung in 8 58 Absatz 1 KVBG-E entsprechend der gesetzlichen Be-
grindung auf solche gerichtliche Streitigkeiten zu begrenzen, in denen es um
Entscheidungen der Bundesnetzagentur geht.
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24.

25.

Zu Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe ¢ (8 24a Absatz 2 Satz 1 EnWG)

In Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe ¢ sind in Satz 1 die Worter ,,kann ein
angemessener durch die Worter ,,ist ein angemessener* und die Worter ,,einbe-
zogen werden* durch die Worter ,,einzubeziehen“ sowie die Worter ,,soll bis
zum 31. Dezember 2022 entsprechend ergénzt werden* durch die Worter ,,ist
bis zum 31. Dezember 2022 entsprechend zu ergénzen* zu ersetzen.

Begrindung:

Die hohen Strompreise in Deutschland belasten die Privathaushalte und Unter-
nehmen bereits heute in erheblichem Ausmali. Preistreiber sind dabei die staat-
lich induzierten Preisbestandteile. So lag der Anteil von Steuern, Abgaben und
Umlagen am Haushaltsstrompreis im Januar 2020 bei 52 Prozent. Der Anteil
der Netzentgelte betrug 25 Prozent. Beschaffung und Vertrieb verursachen
lediglich einen Anteil von 23 Prozent am Endpreis. Zur Entlastung der Haus-
haltskunden und vor allem der mittelstdndischen und kleinen Unternehmen, die
nicht von den Sonderregelungen fur die energieintensive Industrie profitieren,
sollten daher schnellstméglich konkrete und verbindliche MaRnahmen zur Ab-
senkung der Abgabenlast vorgenommen werden.

Zu Artikel 4 Nummer 9 Buchstabe b (§ 95Absatz 2 Satz 3 Buchstabe b EnWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob der in
8 95 Absatz 2 Satz 3 Buchstabe b EnWG-E vorgesehene Abzug der Umlagen
nach dem Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz (KWKG) und dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) bei der Bestimmung des Rahmens fir GeldbulRen mit
dem von Artikel 59 Absatz 3 Buchstabe d der Richtlinie (EU) 2019/944 vorge-
gebenen Rahmen vereinbar ist.

Begrindung:

Die Hohe der mdglichen GeldbuRe muss gemald Artikel 59 Absatz 3 der Richt-
linie (EU) 2019/944 ,bis zu 10 % des Jahresumsatzes*“ betragen. Die Richtli-
nie enthalt keine Ausfihrungen dazu, ob die Regulierungsbehérden in jedem
Fall die Befugnis haben mussen, GeldbuRRen bis zu dieser Hohe zu verhdngen,
oder ob den Mitgliedstaaten durch diese Formulierung ein Spielraum dahinge-
hend er6ffnet werden soll, dass sie den den Regulierungsbehorden erdffneten
Ermessensspielraum von vornherein auf einen geringeren Betrag beschréanken
konnen. Im ersteren Fall durfte der in §95 Absatz2 Satz 3 Buchstabe b
EnWG-E ausnahmslos vorgesehene Abzug der Umlagen nach dem KWKG
und dem EEG nicht mit Artikel 59 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2019/944 ver-
einbar sein.
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26. Zu Artikel 6 Nummer 1a — neu —
(8 1 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 — neu — KWKG)

In Artikel 6 ist nach Nummer 1 folgende Nummer einzufigen:
,la. 8§81 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worter ,,120 Terawattstunden bis zum Jahr 2025“ werden
durch die Worter ,,150 Terawattstunden bis zum Jahr 2030*
ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefugt:

»Dieses Gesetz dient aulerdem der Erhéhung des Anteils erneuer-
barer Wéarme an der Fernwarmeversorgung bis zum Jahr 2030 auf
30 Prozent.* *

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Mit Blick auf die jederzeitige Versorgungssicherheit und Erreichung der
Klimaschutzziele soll insbesondere die gasbasierte Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) kurz- und mittelfristig ausgebaut werden und kohlebasierte KWK er-
setzen. Bereits zum derzeitigen Zeitpunkt ist gemalR dem vom Bundeswirt-
schaftsministerium in Auftrag gegebenen Evaluierungsbericht zur KWK aus
dem Jahr 2018 davon auszugehen, dass das KWK-Stromerzeugungsziel gemaf
KWKG 2016 (8 1 Absatz 1) in Hohe von 110 Terawattstunden fur das Jahr
2020 Ubererfullt wird. Zudem wird das Ziel von 120 Terawattstunden fir das
Jahr 2025 voraussichtlich ebenfalls erfllt, sofern die Rahmenbedingungen flr
KWK-Anlagen auch zukinftig einen wirtschaftlichen Betrieb ermdglichen und
altersbedingte Abschaltungen durch Neuanlagen oder Modernisierungen aus-
geglichen werden. Um dem Ausbau der effizienten und klimafreundlichen
KWK weiterhin genug Anreize fiir Neubau zu geben, muss das ausgegebene
Ziel bis 2030 auf 150 Terawattstunden angehoben werden.

Zu Buchstabe b:

Erneuerbare Warme in der Fernwdrmeversorgung kann eine kosteneffiziente
Madglichkeit zur Dekarbonisierung der Wéarmeversorgung und damit zum
Erreichen der klimapolitischen Ziele sein. Fir den Ausbau Erneuerbarer
Energien in der Warmeversorgung braucht es ambitionierte Ziele.
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27. Zu Artikel 6 Nummer 2 (8 2 Nummer 9a KWKG)

Artikel 6 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

,2. In 8 2 Nummer 9a werden nach den Wortern ,,aus erneuerbaren Energien
die Worter ,, , aus Rechenzentren oder aus Abwasser oder aus dem gereinig-
ten Wasser von Klaranlagen® eingefiigt.*

Begriindung:

Die Erweiterung der Wéarmebezugsmdglichkeiten in innovativen KWK-
Systemen wird grundsatzlich begriflt. Die Beschrankung auf Abwarme aus ge-
reinigtem Wasser von Klaranlagen ist nicht nachvollziehbar. Die Befirchtung,
Abwasser konnte in der Klaranlage mit fossilen Brennstoffen aufgeheizt wer-
den, wenn vorher die Wéarme entzogen wird, ist nicht nachvollziehbar. Ein sol-
ches Vorgehen ist derzeit nicht bekannt und dirfte auch aus wirtschaftlicher
Sicht keine sinnvolle Option darstellen. Die Warmenutzung von Abwasser soll-
te auch fir ungereinigtes Abwasser vor Einleitung in die Klaranlage mdglich
sein. Ansonsten wirde man die Mdglichkeit technisch und wirtschaftlich stark
einschréanken. Weiterhin sollte auch die Abwarmenutzung von Rechenzentren
durch Berticksichtigung an dieser Stelle starker angereizt werden. Hier liegt ein
grolles Potential fur die CO,-freie Warmebereitstellung in verdichteten R&u-
men. In wenigen Jahren wird ein Stromverbrauch der deutschen Rechenzentren
in Hohe von ca. 15 TWh jahrlich erwartet, Tendenz stark steigend. Auch wird
hier keine Gefahr der Fehlsteuerung durch nicht-durchgefuhrte Effizienzmal3-
nahmen erwartet. Technologisch sind die Effizienzpotentiale moderner Re-
chenzentren nur noch geringfiigig steigerbar. Der Strompreis ist in Deutschland
wesentlicher Treiber fir weitere Effizienzsteigerungen. Dieser Antreiber wird
unabhéngig von der Nutzung der Abwarme weiterbestehen. Auch kénnen Re-
chenzentrumsbetreiber kaum mit Einnahmen durch den Verkauf von Warme
rechnen, da die Aufwendungen fir die Einbindung in ein Wéarmenetz sowie fir
die erforderlichen Warmepumpen hier keinen Spielraum lassen.

Darliber hinaus sollte eine redaktionelle Anderung vorgenommen werden, um
der korrekten fachlichen Begrifflichkeit in Bezug auf Abwasser Rechnung zu
tragen. Auch in der korrespondierenden Begrindung auf Seite 175 sollten die
fachlich anerkannten Begriffe verwendet werden. Korrekterweise sollte statt
»Abwasserenergie” der Begriff ,, Abwasserwarme” und statt , Klarabwasser*
der Begriff ,,Abwasser* verwendet werden.

28. Zu Artikel 6 Nummer 5 Buchstabe b (8 6 Absatz 1 Satz 2 KWKG)

Artikel 6 Nummer 5 Buchstabe b ist zu streichen.
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Begriindung:

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Vorbehalt schafft, mit Blick auf den
weiteren Ausbau und dazu erforderlichen Investitionen, fur KWK-Anlagen mit
einer elektrischen Leistung bis einschlieRlich 50 Megawatt Unsicherheiten. Fir
dieses Uberwiegend dezentral in der Flache verortete KWK-Anlagensegment
soll die erweiterte Geltungsdauer unter den Vorbehalt gestellt werden, dass
eine Evaluierung im Jahr 2022 eine Fordernotwendigkeit zur Erreichung der
KWK-Stromziele 2025 ergibt. Dieser Vorbehalt wiirde dazu fuhren, dass An-
lagen in diesem fir die KWK wesentlichen Segment bis zum Vorliegen der
Evaluierung voraussichtlich nicht gebaut werden, da bis zum Abschluss der
Evaluierung keine ausreichende Investitionssicherheit besteht.

Der Prufvorbehalt fur Anlagen bis 50 MW soll daher gestrichen werden, um
Rechtssicherheit fur Planungsprozesse zu schaffen. Anlagen, die neu geplant
und installiert werden, brauchen Planungs- und Investitionssicherheit. Die sich
standig &ndernde Rechtslage flhrt bereits im Planungsprozess zu sich andern-
den Wirtschaftlichkeitsberechnungen. Ob sich die Investition am Ende tatséch-
lich tragt, wird so zu einem unkalkulierbaren Risiko. Dies ist fur den Ausbau
der KWK enorm hinderlich. Da KWK-Anlagen aufgrund der hocheffizienten
Primarenergienutzung bis zum vollstandigen Ausstieg aus fossilen Energietra-
gern bei der Strom- und Warmerzeugung einen wichtigen Beitrag zur der CO,-
Einsparung leisten, sind derartige Hemmnisse zu vermeiden.

29. Zu Artikel 6 Nummer 6 Buchstabe a (§ 7 Absatz 1 KWKG)

Artikel 6 Nummer 6 Buchstabe a ist zu streichen.

Begrindung:

KWK-Anlagen, die ihren Strom nicht ins Netz der allgemeinen Versorgung
einspeisen und anschlieend vermarkten, sind fiir selbstverbrauchten Strom
von der KWK-Forderung grundsétzlich ausgeschlossen. Ausnahmen davon
sind in § 6 Absatz 3 KWKG geregelt. Die vorgeschlagene Anderung des § 7
Absatz 1 KWKG sieht vor, dass Anlagen von der KWK-Forderung ausge-
schlossen werden, die tiber Bestands- und Ubergangsregelungen im EEG von
Eigenerzeugungs- oder sogenannte Scheibenpachtprivilegien bei der EEG-
Umlage profitieren. EEG-Umlagereduzierung und KWK-Fdérderung schlielen
sich jedoch grundsétzlich nicht aus. Daher sollen mit Blick auf die Investitions-
sicherheit bei der Eigenerzeugung fir KWK-Bestandsanlagen (im Sinne der
88 61f und 61g EEG 2017), die unter Nutzung des Kohlebonus ersetzt und
modernisiert werden, die bisherigen Foérderbedingungen des KWKG beibe-
halten werden.



Drucksache 51/20 (Beschluss) - 28 -

30.

31.

Zu Artikel 6 Nummer 6 Buchstabe f und
Nummer 13 (8§ 7 Absatz 6 Satz 2 und
§ 15 Absatz 4 Satz 3 KWKG)

Artikel 6 ist wie folgt zu andern:

a) In Nummer 6 Buchstabe f ist die Angabe ,,50“ durch die Angabe ,,100“ zu
ersetzen.

b) In Nummer 13 sind die Worter ,,von bis zu 50“ durch die Worter ,,bis zu
100* zu ersetzen.

Begriindung:

Das Absinken der Zulage auf Null sollte auf Anlagen tber 100 Kilowatt
beschrénkt werden, da nur fur diese auch eine Direktvermarktung verpflichtend
ist, in dessen Umsetzung eine Steuerung zur Abschaltung der Anlage bei ent-
sprechenden Borsenstrompreisen zum Einsatz kommt.

Zu Artikel 6 Nummer 7 (8 7a Absatz 1 Satz 1 KWKG)

In Artikel 6 Nummer 7 ist 8 7a Absatz 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

»Der Zuschlag fur KWK-Strom nach § 7 Absatz 1 oder nach § 8a in Verbin-
dung mit der KWK-Ausschreibungsverordnung erhoht sich ab dem 1. Januar
2020 pro Kalenderjahr fur KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von
mehr als 1 Megawatt, die nach dem 1. Januar 2010 in Betrieb gegangen sind,
abhangig von dem Anteil erneuerbarer Warme an der Referenzwdarme, die die
Komponente zur Bereitstellung erneuerbarer Warme in einem Kalenderjahr in
das Warmenetz einspeist, in das auch die KWK-Anlage die erzeugte Nutz-
warme einspeist oder in ein hiermit Uber einen Warmetauscher oder sonst
hydraulisch verbundenes, weiteres Warmenetz oder Teilnetz.*

Begriindung:

Zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung sollten Erneuerbare Energien in
Warmenetzen nicht nur in innovativen KWK-Systemen, sondern auch in
Warmenetzen mit KWK-Bestandsanlagen ausgebaut und gefordert werden.
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32. Zu Artikel 6 Nummer 7 (8 7b Absatz 1 Nummer 1 KWKG)

In Artikel 6 Nummer 7 sind in 8 7b Absatz1 Nummer 1 die Worter ,die
Warmeleistung® durch die Worter ,,mindestens 25 % der Warmeleistung* zu er-
setzen.

Begrindung:
Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung beinhaltet das Ziel, KWK-Anlagen
zu flexibilisieren, wozu ausgefuhrt wird: ,,... die Kraft-Warme-Kopplung

(KWK) weiterentwickeln und umfassend modernisieren, so dass sie im
Rahmen der Energiewende eine Zukunft hat. Wir werden die Kraft-Warme-
Kopplung CO,-armer ausgestalten und flexibilisieren.*

Die ideale Flexibilisierungstechnologie von KWK-Anlagen stellt die Ergén-
zung mit einer Power-to-Heat-Anlage dar. Bei Stromsituationen mit wenig
Wind- und PV-Strom erzeugt die KWK-Anlage Strom und Warme und tragt
damit zur Gewaéhrleistung der Energieversorgung bei. Bei viel Wind- und PV-
Strom kann die Produktion aus der KWK-Anlage reduziert und mit der Power-
to-Heat-Anlage Wéarme produziert werden.

Hierbei sollte die Forderung fur elektrische Wé&rmeerzeuger einen gewissen
Spielraum ermdglichen, um geeignete Kapazitaten fur die Situation vor Ort
auswéhlen zu konnen. Falls die Forderung lediglich auf die maximale ther-
mische Leistung abzielt, wirden die Realisierungsoptionen fir KWK-Betreiber
deutlich eingeschrankt und damit die Realisierungswahrscheinlichkeit sinken.
Demnach sollten auch elektrische Warmeerzeuger gefoérdert werden, die mehr
als ein Viertel der maximalen thermischen Leistung der KWK-Anlage erbrin-
gen konnen.

33. Zu Artikel 6 Nummer 7 (8 7b Absatz 2 Satz 1 KWKG)

In Artikel 6 Nummer 7 ist in 8 7b Absatz 2 Satz 1 die Angabe ,,70“ durch die
Angabe ,,180“ zu ersetzen.

Begrindung:

KWK-Anlagen mit einem Power-to-Heat (PtH) Modul dienen der Flexibili-
sierung von KWK- und Warmenetzen, indem sie das zunehmend mit erneuer-
barem Strom versorgte Stromnetz durch Abschalten der KWK-Anlage und
dem Zuschalten des PtH-Moduls doppelt entlasten. Mit dem neu eingefiigten
8 7b KWKG wird ab dem 1. Januar 2020 ein Bonus eingefthrt, der fir elek-
trische Wéarmeerzeuger eine markt- und netzdienliche Fahrweise von KWK-
Anlagen anreizen und darlber hinaus den KWK-Systemansatz stérken soll. In
dem vorgeschlagenen Bonus von 70 Euro je Kilowatt thermischer Leistung
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sind die Investitionskosten fiir PtH-Anlagen jedoch nicht in ausreichendem
Umfang bericksichtigt. Dazu zahlen insbesondere die Kosten zur stromseitigen
Anbindung und Versorgung der elektrischen Wéarmespeicher. Hinsichtlich
wirksamer Anreizeffekte ist daher eine Erh6éhung des Bonus auf insgesamt
180 Euro je Kilowatt thermischer Leistung erforderlich.

34. Zu Artikel 6 Nummer 7 (8 7c KWKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Regelung im
Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz (KWKG) zum so genannten Kohleersatzbonus
so auszugestalten, dass durch den Bonus ein wirksamer Anreiz flr Investitionen
in die Umristung der KWK-Anlagen gesetzt wird. Dabei sollte in regelmé&Rigen
Abstanden uberprift werden, ob der Bonus tatséchlich in Anspruch genommen
wird und die Anreizwirkung durch eine Anpassung zum Beispiel der HGhe des
Bonus zu verstarken ist.

Begrindung

Eine Umristung derjenigen Kraft-Wéarme-Kopplungs-Anlagen, die Strom auf
Basis von Stein- oder Braunkohle gewinnen, auf den Energietrager Gas ist der
Stilllegung der Anlagen vorzuziehen, um mdogliche Licken in der Strom- oder
Warmeversorgung zu reduzieren. Ob die Hohe des im Gesetzentwurf aufge-
fuhrten Kohleersatzbonus ausreicht, um eine Umrlistung anzureizen, ist schwer
zu prognostizieren und sollte daher in regelméBigen Abstanden Uberpriift
werden.

35. Zu Artikel 6 Nummer 7 (8 7c Absatz 1 Satz 1, 3, 3a—neu —und 5 KWKG)

In Artikel 6 Nummer 7 ist 8 7c Absatz 1 wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 sind nach den Wortern ,,von neuen* die Worter ,, , modernisierten
oder nachgerlsteten einzufiigen.
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b)

d)

Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

»Ein Ersatz im Sinn der Sdtze 1 und 2 liegt vor, wenn die bestehende
KWK-Anlage

a) innerhalb von 12 Monaten vor oder 24 Monate nach Aufnahme des
Dauerbetriebs der neuen, modernisierten oder nachgerusteten KWK-
Anlage, frihestens aber nach dem 1. Januar 2016, endgdiltig stillgelegt
wird oder

b) nach dem 1. Januar 2016 zur Stilllegung angezeigt wurde und einem
Stilllegungsverbot nach 8§ 13b des Gesetzes Uber die Elektrizitats- und
Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG) unterliegt

und die neue, modernisierte oder nachgerustete KWK-Anlage in dasselbe
Waérmenetz oder in dasselbe Industriewédrmenetz einspeist, in das die be-
stehende KWK-Anlage eingespeist hat.

Nach Satz 3 ist folgender Satz einzufiigen:

»Industriewarmenetze im Sinne von Satz 3 umfassen die Infrastruktur, die
zur Prozesswarmeversorgung gewerblicher und industrieller Abnehmer
genutzt wird.*

In Satz 5 sind nach den Wortern ,,Die neue“ die Worter ,, , modernisierte
oder nachgeristete* einzufligen.

Begriindung:

Eine Forderbedingung des Kohleersatzbonus ist laut dem Gesetzesentwurf,
dass die zu ersetzende KWK-Anlage innerhalb von zw0lf Monaten vor oder
nach Aufnahme des Dauerbetriebs der neuen KWK-Anlage stillgelegt wird.
Diese Frist ist h&ufig nicht realisierbar. Insbesondere bei Projekten, die eine
neue KWK-Anlage auf dem Geldnde der zu ersetzenden Anlage vorsehen, ist
die zwolfmonatige Frist nicht realistisch umsetzbar. Dazu gilt es auch, system-
relevante Anlagen zu bertcksichtigen, die in die Netzreserve uberfuhrt werden
und damit nicht ,,endgultig stillgelegt* im Sinne des KWKG sind. Um hier
Investitionen zu ermdglichen, ist eine verhaltnismaRige Ubergangsfrist einzu-
raumen.

Aus energiewirtschaftlicher Sicht und fir den Klimaschutz ist es zudem uner-
heblich, ob eine bestehende Kohleanlage durch eine neue oder durch eine
modernisierte beziehungsweise nachgeriistete KWK-Anlage ersetzt wird. Es ist
davon auszugehen, dass die aus einem Brennstoffwechsel entstehenden Kosten
fiir modernisierte oder nachgeristete Anlagen mindestens so hoch sind wie bei
neuen Anlagen. Auch bezuglich potenzieller CO,-Einsparungen bieten sowohl
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neue, als auch modernisierte beziehungsweise nachgeristete KWK-Anlagen
vergleichbare Einsparungspotenziale. Damit die KWK ihren wichtigen Teil zur
Emissionsreduzierung leisten kann, muss ein Brennstoffwechsel durch Nach-
ristung und Modernisierung erméglicht und gefdrdert werden. Dies ist auch
mit Blick auf den zeitlichen Rahmen angebracht. Ein Neubau bendtigt mehr
Zeit als Modernisierungs- oder NachristmalBnahmen und vermindert somit
CO,-Einsparpotenziale.

Zudem sind die Industriestrukturen sind in den Kohlerevieren ein tragender
und unverzichtbarer Wirtschaftszweig, die eng mit der Energiewirtschaft ver-
bunden sind. Der Verlust des preisglinstigen Prozessdampfes und der Warme
aus der Braunkohleverstromung wird kompensiert werden, indem alternative
und preisgunstige, CO,-neutrale, Versorgungskonzepte fir die Unternehmen
entwickelt und unterstutzt werden. Dazu werden industrielle Cluster nachhaltig
und unter Berticksichtigung neuer wissenschaftlicher und technologischer Er-
kenntnisse weiterentwickelt und eine zirkulére Kohlenstoffwirtschaft etabliert.

Der Einsatz von konventionellem Erdgas kann als Briicke zu einer perspek-
tivisch nachhaltigen Wasserstoffwirtschaft in der Energieversorgung der
Industrie betrachtet werden. Hierzu sind fruhzeitige Investitionen notwendig,
um den, insbesondere durch die Bundesregierung im Entwurf der Nationalen
Wasserstoffstrategie beschriebenen, Markthochlauf zu begleiten. Ein heimi-
scher Wasserstoffmarkt wird malgeblich durch den Bedarf der Industrie be-
stimmt werden.

Um den Brennstoffwechsel von Kohle zu Gas bei Industrie-KWK-Anlagen
frihzeitig (also vor 2030) anzureizen, sollte der Kohleersatzbonus nicht nur auf
KWK-Anlagen der offentlichen Warmeversorgung beschrankt bleiben. Der
Wechsel sollte am bestehenden Kraftwerksstandort erfolgen. Daher ist die Ein-
speisung in das bestehende Wé&rmenetz zur Prozesswéarmeversorgung auch hier
als Voraussetzung festzulegen.

36. Zu Artikel 6 Nummer 8 (8 8 Absatz 4 KWKG)

Artikel 6 Nummer 8 ist wie folgt zu fassen:
,8. § 8 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Der KWK-Zuschlag wird fir Anlagen, die nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes in Betrieb gehen, fir bis zu

5 000 Vollbenutzungsstunden in den Jahren 2020 und 2021,

4 500 Vollbenutzungsstunden in den Jahren 2022 und 2023,

4 000 Vollbenutzungsstunden in den Jahren 2024 und 2025 und
3 500 Vollbenutzungsstunden ab dem Jahr 2026

gezahlt.
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Begriindung:

Um einen systemdienlicheren Betrieb weiter anzureizen, soll die Anzahl der
geforderten jahrlichen Vollbenutzungsstunden reduziert werden. Allerdings
birgt eine sofortige Einfiihrung einer Grenze von 3 500 Vollbenutzungsstunden
die Gefahr, dass die Anreizwirkung des KWKG zu stark eingeschrénkt und ein
Einbruch des KWK-Zubaus riskiert wird.

Es sollten daher fir alle neuen beziehungsweise modernisierten KWK-Anlagen
die geforderten Vollbenutzungsstunden stufenweise reduziert werden, um
Planern und Investoren ausreichend Zeit zu geben, die Projekte so anzupassen,
dass weiterhin die Wirtschaftlichkeit erreicht werden kann.

37. Zu Artikel 6 Nummer 14 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(§ 18 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b KWKG)

In Artikel 6 Nummer 14 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe bb zu streichen.

Begriindung:

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Anhebung der Anforderungen zur Forde-
rung von Warmenetzen ist hinsichtlich des erforderlichen Ausbaus der Fern-
warme und Flexibilisierung bei der Erzeugung von Wérme nicht zielfihrend.
Mit der Anhebung des Anteils von EE-Wé&rme von 50 auf 75 Prozent ist viel-
mehr davon auszugehen, dass der Ausbau von Warmenetzen deutlich einge-
schréankt wird. Die aktuellen Anforderungen an die Mindestanteile fur eine
Warmenetzforderung durch das KWKG entsprechen denen der EU-Richtlinien
fiir Energieeffizienz und Erneuerbare Energien und sind daher beizubehalten.

38. Zu Artikel 6 Nummer 14 Buchstabe d — neu — (8 18 Absatz 4 Nummer 4 KWKG)

In Artikel 6 ist Nummer 14 folgender Buchstabe anzuftigen:

,d) In Absatz 4 Nummer 4 sind die Worter ,, , sofern dies zu einer Erhéhung
der transportierbaren Warmemenge um mindestens 50 Prozent im betref-
fenden Trassenabschnitt fuhrt* zu streichen.*

Begriindung

Fur die Integration erneuerbarer Warmeerzeugungsanlagen (zum Beispiel
Geothermie) oder Niedertemperatur-KWK-Anlagen in ein bestehendes
Warmenetz ist in der Regel eine Umstellung des Dampfnetzes auf Heillwasser
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erforderlich. Die in § 18 Absatz 4 Nummer 4 KWKG enthaltene Forderung
einer Erhohung der transportierbaren Warmekapazitaten um 50 Prozent wirkt
hemmend auf die Netzumstellung. Ohne Férderung ist diese Umstellung meist
nicht wirtschaftlich darstellbar.

39. Zu Artikel 6 Nummer 17 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(§ 22 Absatz 1 Nummer 2 KWKG)

In Artikel 6 Nummer 17 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe bb wie folgt zu fas-
sen:

,bb)  In Nummer 2 werden nach den Wortern ,,KWK-Anlagen* die Worter
,oder Komponenten zur Bereitstellung erneuerbarer Wérme und strom-
basierter Warme* eingeflgt.*

Begriindung:

Warmespeicher konnen entscheidende Infrastrukturelemente einer zukunftigen
emissionsarmen Warmeversorgung mit hohen Anteilen erneuerbarer Wéarme
sein. Dementsprechend bedarf es auch einer Forderung fir Warmespeicher in
Bestandsnetzen, die Uberwiegend mit erneuerbarer beziehungsweise strom-
basierter Wérme gespeist werden.

40. Zu Artikel 6 Nummer 17 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb, — neu —
(8 22 Absatz 1 Nummer 3 KWKG)

In Artikel 6 Nummer 17 ist nach Doppelbuchstabe bb folgender Doppel-
buchstabe einzufiigen:

,bb;)  Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. die jahrlichen Warmeverluste kleiner als 40 % der Warmemenge,
die dem Speicher entnommen werden, sind und* *

Begriindung:

Die bisherige Forderung von Warmespeichern schlieft saisonale Warme-
speicher aus und bedarf daher der Anpassung.

Fur zukinftige emissionsarme Wérmenetze mit hohen Anteilen erneuerbarer
Warme sind Warmespeicher bzw. Saisonalspeicher ein wichtiges Element.
Emissionsarme Wéarmepotenziale wie beispielsweise Solarthermie oder Fluss-
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warmepumpen stehen vor allem im Sommer zur Verfiigung. Diese Wéarme
kann mithilfe von Saisonalspeichern auch im Winter genutzt werden, wie es
bereits in Danemark tblich ist.

41. Zu Artikel 6 Nummer 20a —neu— (8 29 Absatz 1 KWKG)

In Artikel 6 ist nach Nummer 20 folgende Nummer einzufiigen:

,20a.  In 8 29 Absatz 1 werden die Worter ,,1,5 Milliarden Euro* durch die
Worter ,,2 Milliarden Euro* ersetzt.*

Begrindung:

Mit der gleichzeitigen Erzeugung von Strom und Wérme tragt die Effizienz-
technologie bereits heute maRgeblich zur Versorgungssicherheit und gleich-
zeitig zum Ressourcen- und Klimaschutz bei. Der Einsatz von KWK-Anlagen
ist in unterschiedlichen Kraftwerkstypen sowie in unterschiedlichen Leistungs-
groRen im Bereich der offentlichen und industriellen Versorgung realisierbar.
Dabei bietet die KWK erhebliche CO,-Einsparpotentiale zu geringen volks-
wirtschaftlichen Kosten. Die KWK bietet zudem die Mdéglichkeit zur Einbin-
dung innovativer Technologien, wie der Brennstoffzelle, des Einsatzes von
Wasserstoff sowie der Nutzung regenerativ erzeugter Warme. KWK erlaubt
den technologieoffenen Einsatz und schafft in Verbindung mit Warmenetzen
und Wérmespeichern eine zukunftsfahige Infrastruktur. Fur die Energiewende
ist es insgesamt von entscheidender Bedeutung, dass das Thema Energie nicht
auf den Stromsektor reduziert wird. Erforderlich ist eine ganzheitliche Betrach-
tung, bei der die Warme und die industrielle Abwéarme einbezogen werden.
Festzustellen ist, dass die grundsatzlich guten Ansatze in der Ausgestaltung der
Forderinstrumente und das daflr vorgesehene jahrliche Fordervolumen im
KWKG (8 29 Absatz 1) keine ausreichenden Neubauanreize fir KWK-
Anlagen setzen koénnen. Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die er-
forderlichen Investitionen zum Ausbau der KWK und Fernwérme ist ein jahr-
liches Fordervolumen von mindestens 2 Milliarden Euro erforderlich.

42. Zu Artikel 6 Nummer 26 (8 35 Absatz 17 KWKG)
In Artikel 6 Nummer 26 ist § 35 Absatz 17 wie folgt zu fassen:

»(17) 8 7 Absatz 1 und Absatz 6, § 8 Absatz 4, 8§ 18 und 19 des Kraft-Wéarme-
Kopplungsgesetzes in der am 31. Dezember 2019 geltenden Fassung sind an-
wendbar auf KWK-Anlagen und Wéarmenetze, die bis zum 29. Januar 2020 in
Dauerbetrieb genommen worden sind oder fiir die bis zum 29. Januar 2020 ein
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Antrag auf VVorbescheid gestellt wurde oder fiir die eine verbindliche Bestellung
oder im Fall einer Modernisierung eine verbindliche Bestellung der wesent-
lichen die Effizienz bestimmenden Anlagenteile im Sinne des 8§ 2 Nummer 18
bis zum 29. Januar 2020 erfolgt ist. Satz 1 gilt entsprechend, wenn eine KWK-
Anlage nach einer Modernisierung oder einer Nachristung wieder in Dauer-
betrieb genommen wird.*

Begriindung:

Mit der Anderung wird gewdahrleistet, dass Investitionen in Anlagen, fir die bis
zum 29. Januar 2020 ein Antrag auf einen Vorbescheid nach § 12 KWKG ge-
stellt worden ist, realisiert werden kénnen. Dabei werden die Wirtschaftlich-
keitsberechnungen flr aktuelle VVorhaben auf Grundlage des geltenden KWKG
durchgefiihrt. Die im Gesetzentwurf § 7 Absatz 6 KWKG (Anrechnung der
Betriebsstunden bei negativen Strompreisen auf die Forderdauer) und § 8
Absatz 4 KWKG (Begrenzung der jahrlichen Zuschlagszahlung auf 3 500
Stunden pro Jahr) enthaltenen Anderungen haben jedoch einen unmittelbaren
Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit von Anlagen. Demzufolge muss mit Blick
auf den Vertrauensschutz ein Antrag auf VVorbescheid nach § 12 KWKG auch
im Rahmen der Ubergangsregelung eine entsprechende Bindungswirkung ent-
falten.

Der neu eingeflgte § 35 Absatz 17 Satz 2 ist dartber hinaus erforderlich, damit
modernisierte oder nachgerustete KWK-Bestandsanlagen, die ab dem
29. Januar 2020 wieder in Dauerbetrieb genommen werden, wirtschaftlich
nicht schlechter gestellt werden, als vor einer Modernisierung oder Nachris-
tung.
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43. Zu Artikel 7a—neu— (8 36i Absatz 2 — neu —,
849 Absatz 2, 3, 5 und 6,
855 Absatz 1 Satz 2a — neu -,
Absatz 2 Satz 4 — neu — und
8 104 Absatz 8 Satz 1 EEG 2017)

Nach Artikel 7 ist folgender Artikel einzufligen:

JArtikel 7a

Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zu-
letzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert

1. 8 36i wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefgt:

»(2) Die in Absatz 1 bestimmte Frist verlangert sich um den Zeitraum
der gewahrten Fristverlangerung der Bundesnetzagentur nach § 36e
Absatz 2. Sie wird durch die Einlegung eines Rechtsbehelfs mit auf-
schiebender Wirkung bis zu einer rechtskraftigen Entscheidung oder
anderweitigen Beendigung des eingeleiteten Verfahrens gegen die
Genehmigung der bezuschlagten Windenergieanlage gehemmt.*

2. §49 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 2 wird die Angabe ,,1 900“ durch die Angabe ,,3 000* ersetzt.
b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,1 900" durch die Angabe ,,3 000 ersetzt.
c) Absatz 5 wird aufgehoben.
d) Absatz 6 wird aufgehoben.
e) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 5.
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3. §55 wird wie folgt geandert:

a)

b)

4. In

In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

»,Die in Satz 1 Nummer 2 bestimmte Frist wird durch die Einlegung
eines Rechtsbehelfs mit aufschiebender Wirkung bis zu einer rechts-
kraftigen Entscheidung oder anderweitigen Beendigung des eingeleite-
ten Verfahrens gegen die Genehmigung der bezuschlagten Wind-
energieanlage gehemmt.”

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

»,Die in Satz 1 Nummer 2 bestimmte Frist wird durch die Einlegung
eines Rechtsbehelfs mit aufschiebender Wirkung bis zu einer rechts-
kraftigen Entscheidung oder anderweitigen Beendigung des eingeleite-
ten Verfahrens gegen die Genehmigung der bezuschlagten Wind-
energieanlage gehemmt.”

§ 104 Absatz 8 Satz 1 werden die Worter ,,am 1. Juni 2020* durch die

Worter ,,am 1. Dezember 2021* ersetzt.

Als Folge ist in der Inhaltsiibersicht nach der Angabe zu Artikel 7 folgende
Angabe einzufugen:

LArtikel 7a - Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes*

Begriindung:

Mit dem vorliegenden Entwurf des Kohleausstiegsgesetzes wurde die Chance
vertan, einige dringliche Anpassungen im EEG vorzunehmen. Diese umfassen
insbesondere die Abschaffung des 52-GW Foérderdeckels bei der Photovoltaik
sowie erforderliche Anpassungen bei Birgerenergiegesellschaften im Aus-
schreibungsverfahren und bessere Rahmenbedingungen fir beklagte Wind-
energie-Projekte.

Zu Nummern 1 und 3:

Die Anderungen dienen der Umsetzung des Bundesratsheschlusses zum Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
(BR-Drucksache 631/19 (Beschluss)).

Zu Nummer 2:

Der atmende Deckel gibt eine deutliche Reduktion der Einspeisevergutung vor,
sobald der Zubau von 1900 Megawatt Dachanlagen Uberschritten wird.
Anlagen in diesem Dachsegment werden dann unwirtschaftlich. Um jedoch das
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Ausbauziel fir Erneuerbare Energien von 65 Prozent zu erreichen, ist ein jahr-
licher Zubau von Solaranlagen auf Dachern von mindestens 2,5 bis 3,5 Giga-
watt notwendig (vgl. das Klimaschutzprogramm 2030). Der atmende Deckel in
8 49 EEG muss dementsprechend an das 65-Prozent-Ziel angepasst werden.

Prognosen zufolge koénnte zudem der 52-GW Deckel bereits im Friihjahr
diesen Jahres erreicht werden. Eine gesetzliche Anderung ist daher dringend
erforderlich, um eine Planungssicherheit fir den Ausbau der Solarenergie zu
gewaéhrleisten und einen Markteinbruch fur die Neuinstallation von Solar-
anlagen zu verhindern. Zudem dienen die Anderungen der Umsetzung des
Bundesratsbeschlusses (BR-Drucksache 426/19 (Beschluss)) und der dazu-
gehoérigen Stellungnahme der Bundesregierung (BT-Drucksache 19/15275)
sowie den Beschliissen im Klimaschutzprogramm 2030.

Zu Nummer 4:

Die Anderungen sind erforderlich, um zu vermeiden, dass nach der Ausschrei-
bungsrunde fir Windenergieanlagen im Juni 2020 wieder Burgerenergiegesell-
schaften ohne bundesimmissionsschutzrechtliche Genehmigung an den Aus-
schreibungen teilnehmen und einen Zuschlag erhalten kénnen. Dies hatte im
Jahr 2017 zu einer Verdrangung von nichtprivilegierten Bietern und einer Aus-
baulucke gefiihrt. Um sicherzustellen, dass bereits genehmigte Projekte mit ei-
ner kurzen Realisierungsdauer, Zuschlége erhalten und um die Akteursvielfalt
zu wahren, ist die Aussetzung dieses besonderen Privilegs flr Blrgerenergie-
gesellschaften weiterhin erforderlich. Eine weitergehende Uberarbeitung der
besonderen Ausschreibungsbestimmungen fiir Burgerenergiegesellschaften
wird im Rahmen einer moglichen Novelle des Erneuerbaren-Energien-Gesetze
angeregt. Dabei sollen die Birgerenergiegesellschaften angemessen beriick-
sichtigt werden ohne weitere Fehlanreize zu setzen.

44. Zu Artikel 10 Absatz 2 (Inkrafttreten)

Der Bundesrat bittet, im weiteren parlamentarischen Verfahren zu prifen, ob
die Inkrafttretensregelung des Artikels 10 Absatz 2 angepasst werden muss.

Begrindung:

Gemall 8§51 Absatz 4b Satz 4 und § 63 Absatz 2 Satz 2 EnWG missen
Bundesnetzagentur und Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie bis zum
30. Juni 2020 beziehungsweise einmalig zum 31. Oktober 2020 zum Zwecke
des Monitorings der Versorgungssicherheit einen bestimmten Bericht bezie-
hungsweise eine bestimmte Analyse vorlegen bzw. verdffentlichen. Nach der
Regelung des Artikels 10 Absatz 2 treten die genannten Vorschriften aber erst
zum 1. Januar 2021 in Kraft. Die Regelungen sollten im weiteren parlamen-
tarischen Verfahren deshalb auf redaktionelle Widerspriichlichkeiten gepruft
und gegebenenfalls entsprechend angepasst werden.



