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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 19/18107 -

Entwurf eines Gesetzes fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung
und zum Einsatz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund

des Coronavirus SARS-CoV-2

(Sozialschutz-Paket)

A. Problem

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD verweisen darauf, dass die schnell zuneh-
mende Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) sowie die MaB-
nahmen zu deren Vermeidung fiir einzelne Branchen teils zum erheblichen bis
vollstindigen Ausfall des Geschiftsbetriebs inklusive kurzfristigen Wegfalls
samtlicher bestehender Auftrige fiihrten. Griinde seien zum Beispiel die Absage
von Messen, Veranstaltungen oder die Einstellung der Leistungen sozialer
Dienste sowie die generelle Vermeidung sdmtlicher nicht notwendiger Sozialkon-
takte auch durch und innerhalb von Unternehmen und die damit verbundenen Fol-
gen.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen konnten dazu fiihren, dass Menschen vo-
riibergehend erhebliche Einkommenseinbufien erfithren. Dies konne alle Erwerb-
stitigen betreffen, sei aber insbesondere fiir Kleinunternehmer und sogenannte
Solo-Selbstidndige, risikobehaftet. Dieser Personenkreis verfiige in der Regel nur
iiber begrenzte finanzielle Riicklagen und habe auch keinen Zugang zu anderen
Absicherungen wie Arbeitslosen-, Kurzarbeiter-, oder Insolvenzgeld. Infolgedes-
sen konne kurzfristig eine existenzbedrohende Situation eintreten. Erhebliche
Einkommenseinbuflen konnten aber auch éltere und zeitlich befristet oder dauer-
haft voll erwerbsgeminderte Menschen treffen. Dies gelte insbesondere im Falle
einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn das Einkommen beim Hauptverdie-
nenden wegfalle. Dariiber hinaus kdnne auch bei nicht erwerbsfahigen Menschen
durch die COVID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Auch kénnten Berech-
tigte im Sozialen Entschddigungsrecht betroffen sein.

Der Kinderzuschlag solle flir Familien, die in den Einkommensbereich der Leis-
tung fielen, zeitlich befristet umgestaltet werden, um die aktuelle krisenbedingte
Lebenslage besser zu erfassen.
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Einerseits sei die Erbringung fiirsorgerischer und sozialer Dienste aufgrund der
pandemiebedingten Einschrankungen beeintrdchtigt, andererseits seien die von
sozialen Dienstleistern vorgehaltenen Kapazititen unbedingt erforderlich, um vor
Ort die notwendigen Hilfeleistungen sicherstellen zu konnen. Im Gegenzug miisse
gesetzlich sichergestellt werden, dass der Bestand der sozialen Dienste und Ein-
richtungen in diesem Zeitraum nicht gefihrdet sei. Soziale Dienstleister seien in-
folge der Corona-Pandemie akut von schwerwiegenden finanziellen Einbuf3en bis
hin zur Insolvenz bedroht. Die Verschiebung planbarer Operationen, die Nichtin-
anspruchnahme von Leistungen zur Vermeidung von Ansteckungen oder die Nut-
zungsbeschrankung von Einrichtungen fiihrten zu einem erheblichen Riickgang
von Leistungen zur Rehabilitation und Teilhabe. Es gebe derzeit keine gesetzliche
Grundlage, die es den Leistungstragern ermogliche, ihre Zahlungen an die sozia-
len Dienstleister fortzusetzen. Auch die weitere Finanzierung der Dienstleister,
die Maflnahmen zur Eingliederung in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB 1I), arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen der Arbeitsforderung (SGB III)
oder Integrationskurse und Berufssprachkursen erbrichten, sei derzeit noch un-
klar. Besonders schwer von finanziellen EinbuBlen betroffen seien zudem die
freien Wohlfahrtsverbénde. Denn diese diirften als gemeinniitzige Tréger — anders
als kommerzielle Anbieter — kaum Risikoriicklagen bilden und kdnnten oftmals
keine Kredite aufnehmen. Sie wiirden daher nicht die fiir die Wirtschaft vom Bun-
desministerium der Finanzen (BMF) geplanten finanziellen Hilfen in Anspruch
nehmen konnen. Ziel sei, dass die Leistungstriger im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustiandigkeit im Gegenzug den Bestand der sozialen Dienstleister in diesem Zeit-
raum sicherstellten.

Das Arbeitszeitgesetz bediirfe einer Verordnungsermichtigung, um in auBBerge-
wohnlichen Notfillen mit bundesweiten Auswirkungen, insbesondere in epidemi-
schen Lagen von nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzge-
setzes (IfSG) bundeseinheitliche Ausnahmen von den Arbeitszeitvorschriften zu
ermdglichen.

Durch die Corona-Krise bestehe ein aktuell besonders hoher Bedarf an medizini-
schem Personal. Aber auch in anderen systemrelevanten Bereichen konne es zu
Personalengpéssen aufgrund von Erkrankungen oder Quarantineanordnungen
kommen. Das geltende Recht sehe Beschriankungen beim Zusammentreffen von
Rente und Hinzuverdienst vor und konnte diejenigen, die in der aktuellen Situa-
tion mit ihrer Arbeitskraft Unterstiitzung leisten wollten, an ihrem Einsatz hin-
dern. Daher solle die bestehende Hinzuverdienstgrenze voriibergehend angeho-
ben werden.

B. Lésung

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB 1I) beziehungsweise die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten
Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) und die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII
sicherten den Lebensunterhalt, wenn keine vorrangigen Hilfen zur Abfederung
der wirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund COVID-19 griffen, heifit es in dem
Gesetzentwurf. Diese Leistungen sollten in einem vereinfachten Verfahren
schnell und unbiirokratisch zugénglich gemacht werden, um die Betroffenen zeit-
nah unterstiitzen zu konnen. Es solle niemand aufgrund der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen dieser Krise in existenzielle Not geraten. Das vereinfachte Verfahren
sei zur Unterstiitzung der Arbeitsfahigkeit der Jobcenter erforderlich.
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Auch fiir Berechtigte im Recht der Sozialen Entschddigung sollten die erleichter-
ten Regelungen gelten. Die inhaltliche Ubernahme der Ubergangsregelungen des
SGB II und des SGB XII fiir die ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt im Sozi-
alen Entschiddigungsrecht nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) stelle si-
cher, dass in allen Existenzsicherungssystemen ein vergleichbarer Schutz bestehe.

Fir die Familien, die Einkommenseinbriiche durch die Corona-Krise erlitten,
solle ein Zugang zum Kinderzuschlag geschaffen werden, der die verdnderte Le-
benslage zeitnah zur Antragstellung abbilde und die pl6tzlich verdnderte Situation
in der Familie frither beriicksichtige. Daher solle fiir die Priifung des Kinderzu-
schlags in neuen Féllen als auch auf Antrag in sogenannten Bestandsfillen aus-
nahmsweise — statt an das Einkommen aus den letzten sechs Monaten vor Antrag-
stellung — an das aktuelle Einkommen der Eltern im letzten Monat vor Antrag-
stellung angekniipft werden. AuBerdem solle eine einmalige Verldngerung fiir so-
genannte Bestandsfille mit dem hochstmoglichen Kinderzuschlag eingefiihrt
werden, damit die Leistungen moglichst ohne Unterbrechung gewéhrt werden
konnten.

Die sozialen Dienstleister in Deutschland sollten sich aktiv in die Bewiltigung
der Auswirkungen der Coronavirus Krise einbringen. Sie wiirden im Rahmen ih-
rer Aufgaben von den jeweils zustindigen Leistungstragern aufgefordert, mit
ihnen abgestimmte konkrete Beitrdge zur Bewiltigung der Auswirkungen der
Coronavirus SARS-CoV-2 Krise zu identifizieren und, soweit sie geeignet zumut-
bar und rechtlich zulédssig seien, auch umzusetzen. Die Leistungstrager sollten ab
sofort den Bestand der sozialen Dienstleister sicherstellen. Voraussetzung hierfiir
sei, dass die sozialen Dienstleister erklérten, alle ihnen nach den Umstidnden zu-
mutbaren und rechtlich zuldssigen Moglichkeiten auszuschopfen, um zur Bewil-
tigung der Auswirkungen der Pandemie beizutragen. Hierzu stellten sie Arbeits-
kréifte, Raumlichkeiten und Sachmittel zur Verfiigung, die hierfiir geeignet und
einsetzbar seien, insbesondere in der Pflege, und in sonstigen gesellschaftlichen
und sozialen Bereichen (z. B. die Unterstiitzung bei Eink&ufen, Begleitung bei
Arztbesuchen, telefonische Beratung in Alltagsangelegenheiten). Erfordere die
Coronavirus SARS-CoV-2 Krise auch den Einsatz in anderen Bereichen (z. B.
Logistik fiir die Lebensmittelversorgung oder Erntehelfer), konne die Erklarung
im Rahmen der rechtlich zuldssigen Moglichkeiten und der Zumutbarkeit auch
auf diese Bereiche ausgedehnt werden. Durch den Sicherstellungsauftrag werde
eine Rechtsgrundlage geschaffen, durch welche die Leistungstriager weiterhin an
die sozialen Dienstleister zahlen kdnnten und zwar unabhingig davon, ob diese
die Leistung tatsdchlich ausfiihrten oder nicht. Der Sicherstellungsauftrag solle
durch sachlich subsididre und zeitlich begrenzte monatliche Zuschiisse der Leis-
tungstrager an die sozialen Dienstleister erfolgen. Der Sicherstellungsauftrag um-
fasse alle sozialen Dienstleister, die mit den Leistungstragern im maB3geblichen
Zeitpunkt des Inkrafttretens von Malinahmen nach dem Infektionsschutzgesetz in
Leistungsbeziehungen stiinden.

Mit der Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes werde eine Verordnungserméchti-
gung in das Gesetz eingefiigt, um durch Rechtsverordnung in aulergewdhnlichen
Notféllen mit bundesweiten Auswirkungen, insbesondere in epidemischen Lagen
von nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes, Aus-
nahmen vom Arbeitszeitgesetz erlassen zu konnen. Die Regelung solle dazu bei-
tragen, im Notfall die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung,
des Gesundheitswesens und der pflegerischen Versorgung, der Daseinsvorsorge
oder die Versorgung der Bevolkerung mit existentiellen Giitern sicherzustellen.
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Auch der rentenrechtliche Rahmen fiir die Weiterarbeit oder Wiederaufnahme ei-
ner Beschiftigung nach Renteneintritt solle erleichtert werden. Durch die deutli-
che Anhebung der kalenderjéhrlichen Hinzuverdienstgrenze von 6 300 Euro auf
44 590 Euro sollten Einkiinfte bis zu dieser Hohe keine Kiirzung der Rente be-
wirken. Die Anhebung sei bis zum 31. Dezember 2020 befristet.

Das Gesetz sehe zudem vor, bei wihrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld auf-
genommenen Beschéftigungen in systemrelevanten Branchen und Berufen beftis-
tet auf die Anrechnung auf das Kurzarbeitergeld teilweise zu verzichten. Dadurch
solle ein Anreiz geschaffen werden, auf freiwilliger Basis voriibergehend Tétig-
keiten in systemrelevanten Bereichen, wie der Landwirtschaft, aufzunehmen. Der
zeitliche Rahmen fiir kurzfristige sozialversicherungsfreie Beschiftigung werde
insbesondere mit Blick auf die Saisonkréfte in der Landwirtschaft befristet ausge-
weitet, da diese aufgrund der Corona-Pandemie in deutlich geringerer Anzahl zur
Verfligung stiinden.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/18107 in unveranderter
Fassung mit den Stimmen aller Fraktionen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise wiirden zahlreiche Haus-
halte von deutlichen EinbuBlen ihres Erwerbseinkommens betroffen sein, heif3t es
in dem Gesetzentwurf. Diesen Haushalten solle ein schneller und moglichst un-
biirokratischer Zugang zu Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und nach dem Dritten und Vierten
Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) ermoglicht werden.

Einschitzungen zur Zahl der zusétzlichen Leistungsberechtigten seien vor dem
Hintergrund der dynamischen Entwicklungen mit groBBen Unsicherheiten verbun-
den. Je 100 000 zusitzlichen Bedarfsgemeinschaften im SGB II, die fiir einen
Zeitraum von sechs Monaten Anspriiche auf Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhaltes erhielten, ergében sich Mehrausgaben von rund 800 Millionen
Euro. Davon entfielen 625 Millionen Euro auf den Bund und 175 Millionen Euro
auf die Kommunen.

Unter Beriicksichtigung der Branchen- und Einkommensstruktur kdnnten bis zu
700 000 der 1,9 Millionen Solo-Selbstdndigen und bis zu 300 000 der 1,6 Millio-
nen Selbstindigen mit Angestellten fiir eine Antragstellung in Frage kommen.
Zusammen mit weiteren Anspruchsberechtigten wire eine Gréflenordnung von
1,2 Millionen zugehenden Bedarfsgemeinschaften infolge der Corona-Krise und
dieser Regelung moglich. Bei sechs Monaten Leistungsbezug entspriache dies
Mehrausgaben von rund 9,6 Milliarden Euro. Davon entfielen 7,5 Milliarden
Euro auf den Bund (davon 5,5 Milliarden Euro fiir Arbeitslosengeld II und
2,0 Milliarden Euro fiir die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft)
und 2,1 Milliarden Euro auf die Kommunen.

Die Zahl zusétzlicher Leistungsempfiangerinnen und Leistungsempfianger ab Re-
gelaltersgrenze fiir das 4. Kapitel SGB XI1, die fiir einen Zeitraum von sechs Mo-
naten Anspriiche auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhielten,
werde auf rund 70 000 geschitzt. Hieraus ergidben sich Mehrausgaben fiir den
Bund von rund 200 Millionen Euro. Fiir das 3. Kapitel SGB XII entstiinden durch
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zusitzliche Leistungsberechtigte keine Kosten im nennenswerten Umfang. Auf-
grund der geringen Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger von ergénzender
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz — BVG (Stand:
31. Dezember 2018: 3 000 Personen) fielen im Bereich des Sozialen Entschidi-
gungsrechts geringe nicht bezifferbare Mehrausgaben an. Davon entfielen rund
48 Prozent der Kosten auf die Lander und rund 52 Prozent auf den Bund.

Die vorgesehenen Anderungen beim Kinderzuschlag fiihrten dazu, dass bei Ein-
kommensédnderungen voriibergehend die aktuelle Situation der Familien beriick-
sichtigt werde. Da dies voraussichtlich in den néchsten Monaten héufig der Fall
sein werde, werde mit einmaligen Mehrausgaben im Kinderzuschlag von
200 Millionen Euro ausgegangen. Es sei beim Kinderzuschlag infolge der
Corona-Krise jedoch unabhingig von gesetzlichen Anderungen mit unerwartet
vielen zusétzlichen Berechtigten und entsprechenden Kostensteigerungen zu
rechnen.

Die Regelung zum Sicherstellungsauftrag fiir soziale Dienstleister verursache
grundsitzlich fiir keine der beteiligten Akteure Mehrkosten gegeniiber den bisher
erwarteten Ausgaben. Auch beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ent-
stiinden daraus grundsétzlich keine Mehrkosten gegeniiber den bisher erwarteten
Ausgaben. Die Regelung verpflichte die Triager von Leistungen in den Fallen, in
denen Leistungen nicht erbracht wiirden, stattdessen einen Betrag in gleicher oder
niedrigerer Hohe an den Leistungserbringer zu zahlen. Ausgaben der Tréiger ge-
geniiber den bisherigen Planungen wiirden nicht steigen, sondern eventuell sogar
sinken. Die Wirkung der Regelung sei, dass das Geld nicht fiir die Erbringung
von Leistungen, sondern fiir die Sicherstellung der Existenz der sozialen Dienst-
leister erbracht werde. Der Sicherstellungsauftrag fiir soziale Dienstleister greife
im Ubrigen nur subsidiir gegeniiber vorrangigen Moglichkeiten der Bestandssi-
cherung und nur, wenn die sozialen Dienstleister erklérten, dass sie unter Aus-
schopfung aller nach den Umstidnden zumutbaren Moglichkeiten Arbeitskrifte,
Réumlichkeiten und Sachmittel in Bereichen zur Verfligung stellten, die fiir die
Bewiiltigung von Folgen der Pandemie einsetzbar seien.

Aufgrund der zeitlichen Befristung der Mafinahme sei die Kostenwirkung fiir die
Anhebung der Hinzuverdienstgrenze begrenzt und diirfte sich je nach Verhalten
im mittleren zweistelligen Millionenbereich bewegen.

Die befristete Aussetzung der Anrechnung des Entgelts von neu aufgenommenen
Beschéftigungen in systemrelevanten Branchen und Berufen auf das Kurzarbei-
tergeld in § 421c SGB III fiithre nicht zu Mehrausgaben fiir Kurzarbeitergeld im
Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit. Ohne diese Anderung wiirden aufgrund
fehlender Anreize vermutlich kaum Nebenbeschéftigungen aufgenommen, so
dass fiir die Ausgaben fiir Kurzarbeitergeld keine Verénderungen zu erwarten
seien.

Fiir die Ausweitung des zeitlichen Rahmens fiir kurzfristige sozialversicherungs-
freie Beschéftigung werde mit nicht bezifferbaren Beitragsmindereinnahmen in
den Haushalten der Sozialversicherungstriager gerechnet. Sie diirften jedoch die
Haushalte der Sozialversicherungstrager nicht zu stark belasten, da die Regelung
nur fiir einen Zeitraum von acht Monaten Anwendung finde und zudem angenom-
men werde, dass durch die befristete Ausweitung der Zeitgrenzen bei kurzfristiger
Beschiftigung in erster Linie Arbeitskrifte gewonnen wiirden, die zuvor keine
Beitragszahler der Sozialversicherung aufgrund abhéngiger Beschiftigung gewe-
sen seien.
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E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger

Ausgehend von 1,2 Millionen zusétzlichen Bedarfsgemeinschaften im Bereich
des SGB II und einer Dauer von 120 Minuten fiir den Erstantrag auf Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB II ergebe sich ein Zeitauf-
wand von insgesamt rund 140 Millionen Minuten, heift es weiter.

Die Anzahl der Personen iiber der Regelaltersgrenze, die bisher selbst ein Ein-
kommen oberhalb der jeweiligen Einkommensgrenze gehabt hitten, beziehungs-
weise als gemischte Bedarfsgemeinschaft durch das Einkommen ihres Partners
und ihrer Partnerin mitversorgt worden seien, welches nun aufgrund der aktuellen
COVID-19-Pandemie wegfalle, werde auf 70 000 geschitzt.

Fiir diese Erstantridge im Bereich des SGB XII werde von einem Zeitaufwand von
120 Minuten je Fall ausgegangen. Insgesamt entstehe hieraus ein einmaliger Er-
fiillungsaufwand von rund 140 000 Zeitstunden fiir die Biirgerinnen und Biirger.

Fiir den Kinderzuschlag sei ein zusitzlicher Erfiillungsaufwand fiir die durch den
Gesetzentwurf zusétzlich bzw. frilher erreichten Berechtigten anzunehmen. Zu-
gleich ergiben sich durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Redu-
zierungen des Aufwands bei der Nachweispflicht und durch verldngerte Bewilli-
gungszeitraume. Es werde angenommen, dass beide Effekte sich im Wesentlichen
ausglichen.

E.2 Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Durch die Regelungen zum Einsatz der sozialen Dienstleister entstehe fiir die so-
zialen Dienstleister ein Erfiillungsaufwand in derzeit nicht bezifferbarer Grof3e.
Der Erfiillungsaufwand sei insoweit davon abhingig, in welchem Umfang die so-
zialen Dienstleister Arbeitskrifte, Raumlichkeiten und Sachmittel fiir die Bewil-
tigung von Auswirkungen der Coronavirus SARS-CoV-2-Krise zur Verfiigung
stellen konnten. Durch die Regelungen zur Absicherung sozialer Dienstleister ent-
stehe fiir die sozialen Dienstleister einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Bean-
tragung der Zuschusszahlungen in einer geschétzten Hohe von rund 8 Millionen
Euro.

Durch die befristete Regelung in § 421c SGB III entfalle die Anrechnung von
Entgelten aus entsprechenden Nebenbeschéftigungen auf das Kurzarbeitergeld.
Jedoch miissten die Arbeitgeber priifen, ob das Soll-Entgelt nicht {iberstiegen
werde. Da die Fallzahlen durch die Regelung vermutlich steigen wiirden, diirfte
in Summe der Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft in nicht quantifizierbarer
GroBe steigen. Gleichzeitig entfalle fiir die Geltungsdauer der Malinahmen nach
dem Infektionsschutzgesetz der laufende Erflillungsaufwand fiir die Abrechnung
der erbrachten Leistungen und die Begriindung neuer Rechtsverhéltnisse. Durch
die Ausweitung des zeitlichen Rahmens fiir kurzfristige sozialversicherungsfreie
Beschiftigung werde die Wirtschaft tendenziell entlastet, da sie kurzfristig Be-
schiftigte, die in der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung
versicherungsfrei seien, l&nger im Betrieb halten kdnnten. Es sei daher davon aus-
zugehen, dass insgesamt kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand filir die Wirtschaft
entstehe.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Ausgehend von 1,2 Millionen zusétzlichen Bedarfsgemeinschaften im Bereich
des SGB II und einer Dauer von 80 Minuten fiir die vereinfachte Bewilligung von
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Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB II ergeben sich
ausweislich des Gesetzentwurfs Kosten von rund 100 Millionen Euro fiir die Tré-
ger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Diese Ausgaben wiirden im Rahmen
des bestehenden Gesamtansatzes des Gesamtbudgets SGB 11 erbracht und fiihrten
insofern nicht zu tatsdchlichen finanzwirksamen Mehrbelastungen.

Fiir die Bearbeitung der Grundsicherungsbescheide der zu erwartenden 70 000
neuen Leistungsberechtigten im Bereich des Vierten Kapitels des SGB XII sei mit
einer Dauer von jeweils 80 Minuten je Fall zu rechnen aufgrund des vereinfachten
Bewilligungsverfahrens. Hierdurch entstehe ein einmaliger Erfiillungsaufwand
aus Lohnkosten von 3,95 Millionen Euro (564 000 Euro je 10 000 Fille) bei den
Kommunen als Sozialhilfetrager. Hinzu komme ein einmaliger Erfiillungsauf-
wand aus Sachkosten in Form von Porto- und Druckkosten fiir den neuen Leis-
tungsbescheid in Hohe von 70 000 Euro (1 Euro je Fall).

Die vereinfachten Regelungen fiir die ergéinzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem BVG fiihrten bei der Verwaltung zu einem verdnderten Aufwand. Aufgrund
der geringen Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger von ergidnzender Hilfe
zum Lebensunterhalt (Stand: 31. Dezember 2018: 3 000 Personen) sei ein gerin-
ger nicht bezifferbarer Zuwachs an Leistungsberechtigten zu erwarten. Damit
steige auch der Erfiillungsaufwand in geringem nicht bezifferbarem Ausmal bei
den Léndern als zusténdige Trager.

Die Neugestaltung des Kinderzuschlags fithre auch bei der Verwaltung zu verén-
dertem Aufwand. Ein zusétzlicher Erfiillungsaufwand entstehe fiir die durch den
Gesetzentwurf zusétzlich bzw. frither erreichten Berechtigten. Zudem gebe es zu
Beginn und zum Ende der vorgesehenen Ausnahmeregelungen jeweils einen ein-
maligen Umstellungsaufwand. Zugleich ergében sich durch die vorgesehenen
Vereinfachungen erhebliche Reduzierungen des Aufwands bei der Einkommens-
priiffung und durch verlédngerte Bewilligungszeitraume. Es werde angenommen,
dass Mehraufwand und Minderaufwand sich im Wesentlichen ausglichen.

Fiir die Verwaltung entstehe durch die Regelungen zum Einsatz und zur Absiche-
rung sozialer Dienstleister einmaliger Erfilllungsaufwand fiir die Antragspriifung
und -bescheidung und fiir Nachpriifungen im Rahmen des Erstattungsanspruchs
nach Absatz 4.

Fiir die Geltungsdauer der Mafinahmen nach dem Infektionsschutzgesetz entfalle
gleichzeitig auch fiir die Verwaltung der laufende Erflillungsaufwand fiir die Ab-
rechnung der erbrachten Leistungen und die Begriindung neuer Rechtsverhalt-
nisse. Fiir die betroffenen Leistungstrager entstehe damit kein zusitzlicher Erfiil-
lungsaufwand.

Durch die befristete Anhebung der Hinzuverdienstgrenze entstehe den Triagern
der gesetzlichen Rentenversicherung einmaliger Erfiillungsaufwand aufgrund von
Programmierarbeiten in Hohe von rund 31 000 Euro. In der Alterssicherung der
Landwirte sei der Erfiillungsaufwand wegen der (bloBen) Aussetzung der Anwen-
dung der Hinzuverdienstgrenze erheblich geringer und nicht bezifferbar.

Durch die befristete Regelung in § 421c SGB III entfalle die Anrechnung von
Entgelten aus entsprechenden Nebenbeschéftigungen auf das Kurzarbeitergeld,
jedoch miisse gepriift werden, ob das Soll-Entgelt der urspriinglichen Beschéfti-
gung nicht iiberstiegen werde und die Fallzahl werde vermutlich steigen.

Durch die befristete Ausweitung der Zeitgrenzen bei kurzfristiger Beschiftigung
entstehe den Sozialversicherungstriagern insbesondere aufgrund von Program-
mierarbeiten ein einmaliger Erfiillungsaufwand, der nicht beziffert werden konne.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18107 unveridndert anzunehmen.

Berlin, den 25. Mirz 2020

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Dr. Matthias Bartke Johannes Vogel (Olpe)
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe)

. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18107 ist in der 154. Sitzung des Deutschen Bundestages am 25. Mérz
2020 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfilhrenden Beratung und an den Haushaltsausschuss zur
Beratung nach § 96 BTGO iiberwiesen worden.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

1. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) sichere den Lebens-
unterhalt, wenn keine vorrangigen Hilfen zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund COVID-
19 griffen, heiflt es in dem Gesetzentwurf zur Begriindung. Diese Leistungen sollten in einem vereinfachten Ver-
fahren schnell und unbiirokratisch zugénglich gemacht werden, um die Betroffenen zeitnah unterstiitzen zu kon-
nen. Es solle niemand aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Krise in existenzielle Not geraten. Die
Gewihrleistung des Existenzminimums miisse auch in diesen Zeiten sichergestellt werden. Das vereinfachte Ver-
fahren sei deshalb zur Unterstiitzung der Arbeitsfahigkeit der Jobcenter erforderlich.

Im Einzelnen seien vorgesehen:
—  eine befristete Aussetzung der Beriicksichtigung von Vermdgen,

— eine weitergehende befristete Anerkennung der tatsdchlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung
als angemessen und

—  Erleichterungen bei der Beriicksichtigung von Einkommen in Féllen einer vorlaufigen Entscheidung.

2. Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Dritten und
Vierten Kapitel des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) und im Sozialen Entschadigungsrecht

Erhebliche Einkommenseinbuflen kénnten auch dltere und zeitlich befristet oder dauerhaft voll erwerbsgemin-
derte Menschen treffen, die bisher keine Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch bezogen hétten. Dies gelte insbesondere im Falle einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn
das Einkommen des Hauptverdienenden wegfalle. Dariiber hinaus konne auch bei nicht erwerbsfahigen Menschen
durch die COVID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Aus diesem Grund wiirden die MaBnahmen fiir das
SGB II auch im SGB XII und im Sozialen Entschiddigungsrecht nachvollzogen.

3. Kinderzuschlag

Fiir die Familien, die Einkommenseinbriiche durch die Corona-Krise erlitten, solle ein Zugang zum Kinderzu-
schlag geschaffen werden, der die verdnderte Lebenslage zeitnah zur Antragstellung abbilde und die plétzlich
verdnderte Situation in der Familie frither beriicksichtige. Einkommenseinbriiche sollten so besser verkraftet wer-
den konnen.

Daher solle fiir die Priifung des Kinderzuschlags ausnahmsweise — statt an das Einkommen aus den letzten sechs
Monaten vor Antragstellung — an das aktuelle Einkommen der Eltern im letzten Monat vor Antragstellung ange-
kniipft werden. Zudem erfolge die befristete Aussetzung der Berlicksichtigung des Vermdgens, um die Leistung
noch besser und unbiirokratischer zugéanglich zu machen und um die aktuelle Notsituationen abzufangen.

Auflerdem solle eine einmalige Verldngerung fiir sogenannte Bestandsfélle mit dem hochstmoglichen Kinderzu-
schlag eingefiihrt werden, damit die Leistungen mdglichst ohne Unterbrechung gewiahrt werden konnten.
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4. Arbeitszeitgesetz

Mit der Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes werde eine Verordnungsermichtigung in das Gesetz eingefiigt, um
durch Rechtsverordnung in aulergewohnlichen Notfillen mit bundesweiten Auswirkungen, insbesondere in epi-
demischen Lagen von nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes, Ausnahmen vom
Arbeitszeitgesetz erlassen zu konnen. Die Regelung solle dazu beitragen, im Notfall die Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens und der pflegerischen Versorgung, der Daseinsvor-
sorge oder die Versorgung der Bevolkerung mit existentiellen Giitern sicherzustellen.

5. Einsatz von sozialen Dienstleistern und Sicherstellungsauftrag

Von den sozialen Dienstleistern werde erwartet, dass sie sich aktiv in die Bewéltigung der Corona-Krise einbrach-
ten. Zuschiisse der Leistungstriger seien dabei nur dann zu gewihren, wenn die sozialen Dienstleister erklérten,
dass sie unter Ausschopfung aller nach den Umsténden zumutbaren Moglichkeiten unter Beriicksichtigung recht-
licher Rahmenbedingungen (z. B. arbeitsrechtliche Bestimmungen) Arbeitskrifte, Rdumlichkeiten und Sachmit-
tel in Bereichen zur Verfiigung stellten, die fiir die Bewiltigung von Auswirkungen der Pandemie einsetzbar
seien, insbesondere in der Pflege und in sonstigen gesellschaftlichen und sozialen Bereichen (z. B. die Unterstiit-
zung bei Einkdufen, Begleitung bei Arztbesuchen, telefonische Beratung in Alltagsangelegenheiten). Es solle ein
subsididr greifender Sicherstellungsauftrag der Leistungstréger fiir die sozialen Dienstleister geregelt werden, die
Leistungen nach den Sozialgesetzbiichern und anderen Gesetzen erbrachten. Die Leistungstrdger sollten ab sofort
den Bestand der sozialen Dienstleister sicherstellen, mit denen sie im Zeitpunkt des Inkrafttretens von Mafnah-
men nach dem Infektionsschutzgesetz in Leistungsbeziehungen stiinden. Zudem gelte der Sicherstellungsauftrag
der Leistungstriger sachlich nur, soweit die sozialen Dienstleister nicht mit vorrangigen verfiigbaren Mitteln ihren
Bestand absichern konnten. Der Sicherstellungsauftrag gelte zeitlich nur, solange der Betrieb, die Ausiibung, die
Nutzung oder die Erreichbarkeit von Angeboten der sozialen Dienstleister aufgrund von Mafinahmen nach dem
Infektionsschutzgesetz beeintrachtigt sei, langstens aber bis zum 30. September 2020 (mit Verldngerungsoption
bis 31. Dezember 2020).

6. Selbstverwaltung

Die Moglichkeit der Selbstverwaltungsorgane der Sozialversicherungstriager zur schriftlichen Abstimmung werde
erweitert. Damit werde der Corona-Krise Rechnung getragen.

7. Hinzuverdienstrecht

Um die Weiterarbeit oder Wiederaufnahme einer Beschéftigung nach Renteneintritt zu erleichtern, werde die
kalenderjédhrliche Hinzuverdienstgrenze befristet bis zum 31. Dezember 2020 angehoben. Durch die deutliche
Anhebung der kalenderjdhrlichen Hinzuverdienstgrenze von 6 300 Euro auf 44 590 Euro sollten Einkiinfte bis zu
dieser Hohe keine Kiirzung der Rente bewirken. In der Alterssicherung der Landwirte, die lediglich eine Teilsi-
cherung darstelle, werde die Anwendung der Hinzuverdienstgrenze bei vorzeitigen Altersrenten fiir den gleichen
Zeitraum ausgesetzt.

8. Zeitlicher Rahmen fiir kurzfristige sozialversicherungsfreie Beschiftigung

Der zeitliche Rahmen fiir kurzfristige sozialversicherungsfreie Beschiftigung werde insbesondere mit Blick auf
die Saisonkrifte in der Landwirtschaft befristet ausgeweitet, die diese aufgrund der Corona-Pandemie in deutlich
geringerer Anzahl zur Verfiigung stiinden.

lll. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18107 in seiner 75. Sitzung
am 25. Mérz 2020 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen aller Fraktionen die
Annahme ohne Anderung empfohlen.

Dabei wurde iiber die Teile des Gesetzentwurfs separat abgestimmt. Die Artikel 1 bis 7 und 9 bis 11 wurden mit
den Stimmen aller Fraktionen angenommen. Der Artikel 8 wurde mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ange-

nommen.
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Die Fraktion der CDU/CSU begriiite, dass die Bundesregierung mit den Kabinettsbeschliissen an den Gesetz-
geber sehr ziigig die richtigen Vorschldge und Antworten auf die COVID-19-Pandemie geliefert habe. Die vielen
Fragen der Biirgerinnen und Biirger, der Selbstdndigen und Einrichtungen zu den krisenbedingten Herausforde-
rungen verlangten ein schnelles Handeln des Gesetzgebers. Mit dem Gesetz wiirden wichtige Maflnahmen auf
den Weg gebracht, um die Folgen der Pandemie abzumildern. Fiir die CDU/CSU-Fraktion sei hier besonders
hervorzuheben, dass jetzt zeitlich befristet ein erleichtertes SGB-II-Antragsverfahren fiir Solo-Selbstindige und
andere infolge der Corona-Krise in finanzielle Not Geratene geschaffen werde. Das gelte allerdings nur, wenn
kein erhebliches Vermdgen bestehe. Die Kosten der Unterkunft wiirden ebenfalls fiir einen begrenzten Zeitraum
nicht gepriift; der bestehende Wohnraum gelte fiir sechs Monate als angemessen. Das sei gut und entlaste die
Jobcenter erheblich. Die Fraktion habe sich massiv dafiir eingesetzt, der Landwirtschaft zu helfen. Daher begriifie
man die Erweiterung der Hinzuverdienstregelungen beim Kurzarbeitergeld. Zudem unterstiitze die Fraktion die
Ausweitung der 70-Tage-Regelung fiir Emtehelfer auf 115 Tage. Ziel dieser Regelungen sei zum einen die aktu-
elle Nachfrage nach Erntehelfern zu kompensieren und zum anderen Kurzarbeitern zu ermoglichen, ihre Entgelt-
ausfille mit Arbeiten in systemrelevanten Branchen und Berufen auszugleichen. Sehr zu begriiien sei auch, dass
mit dem Sozialschutz-Paket ein Schutzschirm {iber die sozialen Dienstleister gespannt werde. Durch einen Si-
cherstellungsauftrag konnten die Leistungstrager wie die Rentenversicherung, die Bundesagentur flir Arbeit oder
die Eingliederungshilfe weiterhin Zahlungen an soziale Dienstleister erbringen, auch wenn diese wegen der
Corona-Krise geschlossen seien oder aus anderen Griinden ihre Aufgaben nicht mehr ausiiben konnten. Dazu
zahlten zum Beispiel Schuldnerberatungsstellen, Frauenhduser oder Behindertenwerkstétten. Voraussetzung sei,
dass sich die sozialen Dienstleister, soweit ihnen das nach den Umstdnden zumutbar und rechtlich zuldssig sei,
zum Beispiel durch die Bereitstellung von Rédumlichkeiten, die Unterstiitzung bei Eink&ufen oder telefonische
Beratung, in die Bewéltigung der Pandemie einbringen kdnnten. Mit der grofziigigen Hinzuverdienstregelungen
bei der Rente wiirden Bezieher vorgezogener Altersrentner aktiviert, bei der Krisenbewiltigung insbesondere in
den Gesundheitsberufen mitzuhelfen, und auch das begriie die Fraktion.

Die Fraktion der SPD fiihrte aus, dass mit dem Sozialschutz-Paket denen geholfen werde, die von der Krise
wirtschaftlich und sozial besonders betroffen seien. Gerade Menschen mit geringem Einkommen, Selbstindige
und Kleinunternehmer treffe es besonders hart. Daher werde der Zugang zum Arbeitslosengeld 11, zur Sozialhilfe,
zu den Leistungen des sozialen Entschadigungsrechts und zum Kinderzuschlag erleichtert und den besonderen
Herausforderungen der Pandemie angepasst. Bestimmte Branchen und Berufe wie beispielsweise das Gesund-
heitswesen und die Landwirtschaft seien in der Krise fiir das 6ffentliche Leben, die Sicherheit und die Versorgung
der Menschen besonders wichtig. Es werde daher fiir Bezieherinnen und Beziehern von Kurzarbeitergeld ermog-
licht, in der arbeitsfreien Zeit auf freiwilliger Basis voriibergehend dort zu arbeiten, ohne dass das erzielte Ein-
kommen auf das Kurzarbeitergeld angerechnet werde. Der Bestand von sozialen Dienstleistern und Einrichtungen
werde durch Zuschiisse gesichert. Die SPD betonte, dass Deutschland den groflen Vorteil habe, dass seine Sozi-
alsysteme zu den leistungsfahigsten der Welt gehorten. Alle Biirgerinnen und Biirger kdnnten sich auf ihren So-
zialstaat verlassen, betonte die SPD.

Die Fraktion der AfD kritisierte, die Losungsvorschliage des Gesetzentwurfs zur Krisenbewdltigung boten letzt-
lich nicht die von den Biirgern erwarteten und bendtigten Hilfen. So gebe es fiir Solo-Selbstindige, Behinderte
und Obdachlose anstelle klarer Staffelungen von einfach zu gewéhrenden Zuschiissen teure Subventionen. Diese
wirkten nicht zielgenau, aber wettbewerbsverzerrend. Im Bereich der Behindertenbetreuung habe die Koalition
nur die Unternehmen und Einrichtungen der Behindertenbetreuung im Blick, denen groBziigig Zuschiisse zuge-
dacht wiirden. Unmittelbare Hilfen fiir behinderte Menschen, wie von der AfD gefordert, gebe es dagegen nicht.
Die Gruppe der Obdachlosen sei von den krisenbedingten Mafnahmen, wie Ausgangs- oder Versammlungsver-
boten besonders betroffen, werde aber nicht in ihrer spezifischen Situation erfasst. Auch wenn der vorgelegte
Gesetzentwurf eine Bewiltigung der sozialen Krisensituation nicht erwarten lasse, miisse in der aktuellen Situa-
tion gehandelt werden. Daher stimme die Fraktion trotz der genannten Méngel dem Gesetzentwurf zu.

Die Fraktion der FDP hilt das Sozialschutz-Paket grundsétzlich fiir zustimmungsféhig. Positiv sei die Flexibi-
lisierung des Arbeitszeitgesetzes in Notfillen fiir systemrelevante Tétigkeiten, die neuen Anrechnungsregelungen
bei einer Beschiftigung wihrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld, die héhere Zuverdienstgrenze fiir Rentner,
die Sicherstellung der Maflnahmenfinanzierung fiir Trager, die Verldngerung der kurzfristigen Beschéftigung auf
115 Tage der leichtere und beschleunigte Zugang zur Grundsicherung ohne Schlechterstellung des Sozialen Ent-
schiadigungsrechts als subsididres Auffangnetz in einer Ausnahmesituation. Entscheidend sind fiir die Fraktion
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der FDP unbiirokratische Soforthilfen fiir Selbstindige und Kleinunternehmer abseits des SGB sowie eine Klar-
stellung bzgl. des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG), die in der Praxis funktioniere. Eine gesetzliche
Klarstellung zur digitalen Betriebsratsarbeit wére wiinschenswert gewesen.

Die Fraktion DIE LINKE. begriifite, dass die Koalition sich schnell auf einige dringende MaBBnahmen habe
einigen konnen. Die Anderungen im Bereich der Grundsicherungen halte sie fiir sinnvoll, sowohl fiir Solo-
Selbstindige und andere Betroffene als auch fiir die Jobcenter. Einige Anderungen seien aber auch zwingend,
insbesondere die Anerkennung der tatsdchlichen Wohnkosten, um massive Folgeprobleme auf dem Wohnungs-
markt zu vermeiden. Gleichzeitig sieht die Fraktion DIE LINKE. erhebliche Leerstellen. So fehle ein voriiberge-
hender Zuschlag auf den Regelbedarf des SGB II und SGB XII, da Tafeln und billige Lebensmittel seltener zur
Verfiigung stiinden. Weiterhin miisse das Kurzarbeitergeld voriibergehend erhoht werden, um Einnahmeausfille
fiir Beschiftigte besser abzufedern. Auch die Ausweitung der Zeitgeringfiigigkeit (Minijobs) werde von der Frak-
tion DIE LINKE. kritisiert. Die Ausnahmen von Regelungen der Arbeitszeit griffen zu weit in den Gesundheits-
schutz ein, weshalb die Fraktion DIE LINKE. sie ablehne.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriifite das Paket grundsitzlich. Es enthalte allerdings sozial- und
arbeitsmarktpolitische Leerstellen. Besonders wichtig sei es, Beziehende von Mindestsicherungsleistungen besser
zu schiitzen. Die Neuregelungen seien sinnvoll, sie miissten allerdings fiir alle bisherigen Leistungsempfangenden
und auch Asylbewerber sowie Asylbewerberinnen gelten, um ein Zwei-Klassen-System zu verhindern. Das gelte
insbesondere fiir die Ubernahme der tatséichlichen Wohn-, Heiz- und Nebenkosten. Zudem miisse kurzfristig der
Regelsatz liber einen Aufschlag angehoben werden, insbesondere um die steigenden Kosten fiir lebensnotwendige
Grundbedarfe wie Lebensmittel zu decken. Dies sei auch im Rahmen einer Mehrbedarfsregelung moglich. Aus-
nahmen vom Arbeitszeitgesetz konnten in Krisenzeiten notwendig sein. Solche Ausnahmen diirften allerdings nur
unter duBerst restriktiven Voraussetzungen vorgenommen werden, da sie die Gesundheit der Menschen beein-
trachtigten konnten. Auch der Schutz der sozialen Infrastruktur sei enorm wichtig. Eine ausreichende Finanzie-
rung durch die jeweiligen Leistungstréger sei deshalb gerade jetzt unabdingbar. Es sei zum gegenwirtigen Zeit-
punkt nicht klar, ob die im Sozialschutzpaket vorgenommenen Mafinahmen ausreichend seien. Bei der Umsetzung
sei unbedingt darauf zu achten, dass die geplanten Mafinahmen den Fortbestand der Einrichtungen sicherstellen.
Unklar sei z. B., ob Integrationsunternehmen von dem Paket ausreichend erfasst wiirden. Die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN forderte die Bundesregierung auf, gegebenenfalls nachzusteuern, um den Erhalt der sozialen
Sicherungsstruktur sicherzustellen.

Berlin, den 25. Mirz 2020

Johannes Vogel (Olpe)
Berichterstatter
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