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19. Wahlperiode 19.01.2021

Verordnung

des Bundesministeriums des Innern, fur Bau und Heimat

Verordnung uber die Aufstellung von Wahlbewerbern und die Wahl der
Vertreter fiir die Vertreterversammlungen fir die Wahl zum 20. Deutschen
Bundestag unter den Bedingungen der COVID-19-Pandemie

(COVID-19-Wahlbewerberaufstellungsverordnung)

A. Problem und Ziel

Die Beschriankungen im Zuge der COVID-19-Pandemie stellen die Durchfiihr-
barkeit von Versammlungen der Parteien zur Kandidatenaufstellung fiir die Bun-
destagswahl 2021 in Frage. Es soll darum durch Rechtsverordnung ermoglicht
werden, die Kandidatenaufstellungen fiir die Wahl zum 20. Deutschen Bundestag
angesichts der Beschridnkungen durch die COVID-19-Pandemie ausnahmsweise
abweichend von den wahlrechtlichen Bestimmungen der §§ 21 und 27 des Bun-
deswahlgesetzes ohne Versammlungen durchzufiihren.

B. Losung

Nach dem am 6. November 2020 in Kraft getretenen neuen Absatz 4 des § 52 des
Bundeswahlgesetzes in der Fassung des Artikels 1 Nummer 3 des Gesetzes zur
Anderung des Bundeswahlgesetzes und des Gesetzes iiber MaBnahmen im Ge-
sellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigentums-
recht zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie vom 28. Oktober 2020 (BGBI. I
S. 2264) wird das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundestages von den Bestimmun-
gen liber die Aufstellung von Wahlbewerbern abweichende Regelungen zu treffen
und Abweichungen der Parteien von entgegenstehenden Bestimmungen ihrer Sat-
zungen zuzulassen, um die Benennung von Wahlbewerbern soweit erforderlich
auch ohne Versammlungen zu ermoglichen, wenn der Deutsche Bundestag zu ei-
nem Zeitpunkt, der nidher als neun Monate vor dem Beginn des nach Artikel 39
Absatz 1 Satz 3 des Grundgesetzes bestimmten Zeitraums liegt, feststellt, dass die
Durchfiihrbarkeit von Versammlungen ganz oder teilweise unmdglich ist. Diese
Feststellung hat der Deutsche Bundestag am 14. Januar 2021 getroffen. Die in
§ 52 Absatz 4 des Bundeswahlgesetzes vorgesehenen Abweichungsmdglichkei-
ten von den gesetzlichen Bestimmungen iiber die Versammlungen zur Wahlbe-
werberaufstellung und den Satzungen der Parteien werden in dieser Rechtsver-
ordnung geregelt, um die Aufstellung der Wahlbewerber fiir den 20. Deutschen
Bundestag ohne Versammlungen zu ermoglichen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

Durch die Verordnung werden abweichende Verfahren der Wahlbewerberaufstel-
lung lediglich zugelassen, nicht vorgeschrieben, so dass kein Erfiillungsaufwand
entsteht.

F. Weitere Kosten

Keine.
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% Bundeskanzleramt

Dr. Hendrik Hoppenstedt MdB

Staatsminister bei der Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin, 19. Januar 2021

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat zu er-
lassende

Verordnung tiber die Aufstellung von Wahlbewerbern und die Wahl der
Vertreter fiir die Vertreterversammlungen fiir die Wahl zum 20. Deutschen
Bundestag unter den Bedingungen der COVID-19-Pandemie
(COVID-19-Wahlbewerberaufstellungsverordnung)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage).

Ich bitte, die Zustimmung des Bundestages aufgrund des § 52 Absatz 4 Satz 1 des
Bundeswahlgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriifSen

Dr. Hendrik Hoppenstedt



juris Lex QS
02062024 ()
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Verordnung uber die Aufstellung von Wahlbewerbern und die Wahl der
Vertreter fiir die Vertreterversammlungen fur die Wahl zum 20. Deutschen
Bundestag unter den Bedingungen der COVID-19-Pandemie

(COVID-19-Wahlbewerberaufstellungsverordnung)

Vom ...

Auf Grund des § 52 Absatz 1 und 4 des Bundeswahlgesetzes, der zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
28. Oktober 2020 (BGBI. I S. 2264) gedndert worden ist, verordnet das Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat:

§1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir die Aufstellung von Wahlbewerbern und die Wahl von Vertretern fiir die Vertre-
terversammlungen fiir die Wahl zum 20. Deutschen Bundestag.

§2

Moglichkeit zur Abweichung von Bestimmungen
des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahlordnung

(1) Die Wahlvorschlagstriger fithren die Wahl von Wahlbewerbern und von Vertretern fiir die Vertreter-
versammlungen in eigener Verantwortung nach ihren Satzungen und den gesetzlichen Bestimmungen nach Maf3-
gabe dieser Verordnung durch.

(2) Von den Bestimmungen des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahlordnung iiber die Wahl von
Wahlbewerbern und von Vertretern fiir die Vertreterversammlungen konnen die Wahlvorschlagstriager bei der
Aufstellung der Wahlbewerber fiir die Wahl zum 20. Deutschen Bundestag nach Maligabe der Bestimmungen
dieser Verordnung abweichen.

(3) Fiir andere Kreiswahlvorschldge im Sinne des § 20 Absatz 3 des Bundeswahlgesetzes gelten die Be-
stimmungen dieser Verordnung entsprechend.

§3

Maoglichkeit zur Abweichung
von Bestimmungen der Satzungen der Parteien

(1) Sofern die Satzung einer Partei die nach dieser Verordnung zugelassenen Verfahren nicht vorsieht oder
andere Regelungen enthilt und auf Grund der Umsténde, die zu der Feststellung des Deutschen Bundestages nach
§ 52 Absatz 4 Satz 1 des Bundeswahlgesetzes gefiihrt haben, nicht mehr rechtzeitig geindert werden kann, kann
von diesen Satzungsbestimmungen im Rahmen des nach § 2 Zuldssigen abgewichen werden. Dabei kann auch
von der satzungsgeméfen Zahl der Vertreter in der Vertreterversammlung abgewichen werden oder die in der
Satzung gewihlte Form der Versammlung im Sinne des § 21 Absatz 1 des Bundeswahlgesetzes gewechselt wer-
den.
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(2) Den Beschluss iiber die Moglichkeit zur Abweichung von den Bestimmungen der Satzungen trifft fiir
alle Gliederungen der Partei im Land der Landesvorstand. Der Beschluss des Landesvorstandes kann durch den
Landesparteitag aufgehoben werden.

§4
Wahlgrundsiitze und Verfahrensgrundsitze

(1) Die Wahlgrundsitze sowie die Regeln des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahlordnung iiber die
Wahl von Wahlbewerbern und von Vertretern fiir die Vertreterversammlungen bleiben bei den in dieser Verord-
nung zugelassenen Verfahren ansonsten unberiihrt.

(2) Die Stimmberechtigten sind rechtzeitig iiber die Besonderheiten des nach Bestimmungen dieser Ver-
ordnung gewihlten Verfahrens zu unterrichten.

§5
Versammlungen mit elektronischer Kommunikation

(1) Versammlungen zur Wahl von Wahlbewerbern und von Vertretern fiir die Vertreterversammlungen
konnen mit Ausnahme der Schlussabstimmung ganz oder teilweise im Wege elektronischer Kommunikation
durchgefiihrt werden. Zuléssig ist insbesondere

1. die Durchfithrung einer Versammlung ausschliellich im Wege elektronischer Kommunikation,

2. die Teilnahme einzelner oder eines Teils der Parteimitglieder an einer Versammlung nach § 21 Absatz 1 des
Bundeswahlgesetzes im Wege elektronischer Kommunikation,

3. die Durchfiihrung einer Versammlung durch mehrere miteinander im Wege der elektronischen Kommuni-
kation verbundene gleichzeitige Teilversammlungen an verschiedenen Orten.

(2) Bei ganz oder teilweise im Wege elektronischer Kommunikation durchgefiihrten Versammlungen nach
Absatz 1 sind das Vorschlagsrecht der Vorschlagsberechtigten, das Vorstellungsrecht der Bewerber und die Mog-
lichkeit zur Kommunikation der Teilnehmer zu gewahrleisten.

(3) Wenn einzelne oder alle Teilnehmer nur durch einseitige Bild- und Toniibertragung an der Versamm-
lung teilnehmen, sind die Wahrnehmung des Vorschlagsrechts der Vorschlagsberechtigten, das Vorstellungsrecht
der Bewerber und die Befragung zumindest schriftlich, elektronisch oder fernmiindlich zu gewéhrleisten.

§6
Schriftliches Verfahren
(1) Das Verfahren zur Wahl von Wahlbewerbern und von Vertretern fiir die Vertreterversammlungen kann

im schriftlichen Verfahren durchgefiihrt werden. Vorstellung und Befragung konnen dabei zusitzlich unter Nut-
zung elektronischer Medien erfolgen.

(2) Das Vorschlagsrecht der Vorschlagsberechtigten, das Vorstellungsrecht der Bewerber und der Zugang
der Stimmberechtigten zu Angaben {iber Person und Programm der Bewerber ist in schriftlicher Form zu gewihr-
leisten.
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§7
Schlussabstimmung

(1) Die Schlussabstimmung iiber einen Wahlvorschlag kann im Wege der Urnenwahl, der Briefwahl oder
einer Kombination aus Brief- und Urmenwahl durchgefiihrt werden, auch wenn dies nach der Satzung der Partei
nicht vorgesehen ist.

(2) Dabei ist durch geeignete Vorkehrungen zu gewahrleisten, dass nur Stimmberechtigte an der Schluss-
abstimmung teilnehmen und das Wahlgeheimnis gewahrt wird.

(3) Soweit die Satzungen der Parteien keine einschldgigen Regelungen zur Abstimmung im Wege der
Briefwahl enthalten, finden die Bestimmungen zur Zuriickweisung von Wahlbriefen sowie die Auslegungsregeln
des § 39 Absatz 4 und 5 des Bundeswahlgesetzes entsprechende Anwendung.

§8

Entsprechende Anwendung von Bestimmungen und Mustern,
Priifung durch Wahlorgane

(1) Soweit sich Vorschriften und Muster nach dem Bundeswahlgesetz und der Bundeswahlordnung auf die
Aufstellung von Wahlbewerbern oder die Wahl von Vertretern fiir die Vertreterversammlungen in Versammlun-
gen beziehen, gelten diese fiir nach den Bestimmungen dieser Verordnung durchgefiihrte Verfahren entsprechend.

(2) Die besonderen Umsténde der nach den Bestimmungen dieser Verordnung durchgefiihrten Verfahren
sind in den von den Wahlvorschlagstragern nach den Bestimmungen des Bundeswahlgesetzes und der Bundes-
wahlordnung einzureichenden Unterlagen zu vermerken.

(3) Die Wahlorgane priifen die von den Wahlvorschlagstridgern eingereichten Wahlvorschldge anhand der
Vorschriften des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahlordnung nach Mallgabe der besonderen Vorschriften
dieser Verordnung.

§9
Ubergangsvorschriften

Stellt der Deutsche Bundestag fest, dass die Voraussetzungen des § 52 Absatz 4 Satz 1 des Bundeswahlge-
setzes nicht mehr vorliegen, so kann bei Verfahren, die vor der Feststellung nach den Bestimmungen dieser Ver-
ordnung begonnen oder durchgefiihrt wurden, von den Abweichungsmoglichkeiten dieser Verordnung fiir sechs
Wochen ab der Feststellung weiter Gebrauch gemacht werden. Die Feststellung des Deutschen Bundestages nach
Satz 1 wird im Bundesgesetzblatt verdffentlicht.

§10
Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten
(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Diese Verordnung tritt sechs Wochen nach der Feststellung nach § 9 Satz 1 auBler Kraft, spitestens
jedoch mit Ablauf des 31. Dezember 2021.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Deutsche Bundestag hat gemdl § 52 Absatz 4 Satz 1 des Bundeswahlgesetzes (BWG), der durch das am
6. November 2020 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes und des Gesetzes iiber Mal3-
nahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigentumsrecht zur Bekédmp-
fung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in das Bundeswahlgesetz eingefiigt wurde, festgestellt, dass
die Durchfithrung von Versammlungen aufgrund der infolge der COVID-19-Pandemie bestehenden epidemiolo-
gischen Lage unmoglich ist. Damit ist das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat geméaf § 52 Ab-
satz 4 Satz 1 BWG ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundestages von den Bestimmun-
gen iber die Aufstellung von Wahlbewerbern abweichende Regelungen zu treffen und Abweichungen der Par-
teien von entgegenstehenden Bestimmungen ihrer Satzungen zuzulassen, um, soweit erforderlich, die Benennung
von Wahlbewerbern ohne Versammlungen im Sinne des § 21 Absatz 1 BWG zu erméglichen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verordnung ermdglicht die Aufstellung von Wahlbewerbern fiir die Wahl des 20. Deutschen Bundestages am
26. September 2021 unter den Bedingungen der COVID-19-Pandemie. Sie enthélt hierzu besondere Regelungen
fiir die Durchfiihrung von Versammlungen mit elektronischer Kommunikation (§ 5), fiir die Aufstellung von
Wabhlbewerbern im schriftlichen Verfahren (§ 6) und die Durchfithrung der Schlussabstimmungen (§ 7).

Nach der Verordnung kénnen Wahlvorschlagstriager bei der Aufstellung von Wahlbewerbern fiir die Wahl des
20. Deutschen Bundestages von Bestimmungen des Bundeswahlgesetzes, der Bundeswahlordnung (BWO) und
ihrer Satzungen {iber die Wahl von Wahlbewerbern und von Vertretern fiir die Vertreterversammlungen nach
Malgabe der Bestimmungen dieser Verordnung abweichen (§§ 2 und 3). § 4 stellt klar, dass die Wahlgrundsitze
und die Regeln des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahlordnung ansonsten unberiihrt bleiben.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Regelungskompetenz

Die Verordnungskompetenz des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat folgt aus § 52 Absatz 1
und 4 BWG, nachdem der Deutsche Bundestag am 14. Januar 2021 gemil § 52 Absatz 4 Satz 1 BWG festgestellt
hat, dass die Durchfiihrung von Versammlungen unmoglich ist.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Verordnungsentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrigen verein-
bar.
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VL. Regelungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Den Parteien wird unter den Bedingungen der COVID-19-Pandemie die Aufstellung der Wahlbewerber fiir die
Wahl zum 20. Deutschen Bundestag ohne Versammlungen ermdglicht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung hat keine Wirkungen, die einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie widersprechen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
4. Erfiillungsaufwand

Durch die Verordnung werden abweichende Verfahren der Wahlbewerberaufstellung zugelassen, aber nicht vor-
geschrieben. Die Inanspruchnahme der in der Verordnung vorgesehenen Abweichungsbefugnisse liegt in der Ent-
scheidung der Parteien. Ein auszuweisender Erfiillungsaufwand entsteht infolgedessen nicht.

5. Weitere Kosten

Keine. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
daher nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Durch diese Verordnung soll die Durchfiihrbarkeit von Versammlungen der Parteien zur Wahlbewerberaufstel-
lung fiir die Bundestagswahl 2021 unter den Bedingungen der COVID-19-Pandemie gesichert werden. Mit Blick
auf diesen einmaligen Anlass ist ein AufBerkrafttreten spétestens mit Ablauf des 31. Dezember 2021 vorgesehen
(§ 10 Absatz 2), da dann das Bediirfnis fiir eine Fortgeltung der in der Verordnung bestimmten Abweichungs-
moglichkeiten entfallen sein wird. Auch die Erméichtigungsgrundlage in § 52 Absatz 4 BWG wird mit Ablauf des
31.12.2021 auBler Kraft treten. Sollte der Deutsche Bundestag zu einem fritheren Zeitpunkt die Feststellung tref-
fen, dass die Voraussetzungen des § 52 Absatz 4 Satz 1 BWG nicht mehr vorliegen, tritt die Verordnung nach
einer aus Griinden des Vertrauensschutzes gebotenen Ubergangsfrist von sechs Wochen nach einer solchen Fest-
stellung, auBler Kraft (§ 10 Absatz 2).

Eine Evaluierung ist daher nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich der Verordnung. Dieser umfasst die Wahl von Wahlbewerbern
und von Vertretern fiir die Vertreterversammlungen fiir die Wahl zum 20. Deutschen Bundestag unter den Bedin-
gungen der COVID-19-Pandemie.

Zu § 2 (Méoglichkeit zur Abweichung von Bestimmungen des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahl-
ordnung)

Nach § 2 Absatz 1 fiihren die Wahlvorschlagstrager die Wahl von Wahlbewerbern in eigener Zustindigkeit und
Verantwortung nach den Bestimmungen ihrer Satzungen und der gesetzlichen Bestimmungen nach MaBigabe die-
ser Verordnung durch. § 2 Absatz 2 ermdglicht den Wahlvorschlagstridgern, bei der Aufstellung der Wahlbewer-
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ber fiir die Wahl zum 20. Deutschen Bundestag von den Bestimmungen des Bundeswahlgesetzes und der Bun-
deswahlordnung, die die Wahl von Wahlbewerbern und von Vertretern von Vertreterversammlungen regeln, nach
den Bestimmungen dieser Verordnung abzuweichen. Gemal3 § 2 Absatz 3 finden die Bestimmungen der Verord-
nung fiir andere Wahlvorschldge nach § 20 Absatz 3 entsprechende Anwendung.

Zu § 3 (Maoglichkeit zur Abweichung von Bestimmungen der Parteisatzungen)

Nach § 21 Absatz 5 BWG obliegt es den Parteien, das Néhere {iber die Wahl der Vertreter fiir die Vertreterver-
sammlung, {iber die Einberufung und Beschlussfahigkeit der Mitglieder- oder Vertreterversammlung sowie iiber
das Verfahren fiir die Wahl der Bewerber durch ihre Satzungen zu regeln. § 3 gilt fiir den Fall, dass Bestimmungen
der Parteisatzungen die Inanspruchnahme der durch § 2 zugelassenen Abweichungen von den gesetzlichen Vor-
schriften nicht vorsehen oder zulassen. In diesem Fall konnen Parteien nach § 3 Absatz 1 Satz 1 auch ohne sat-
zungsrechtliche Regelung oder abweichend von ihrer Satzung von den Abweichungsmoglichkeiten des § 2 Ge-
brauch machen, wenn eine entsprechende Satzungsédnderung wegen der epidemiologischen Lage nicht rechtzeitig
mdglich ist. Unbeschadet der Regelung des § 5 Absatz 4 Satz 2 des Gesetzes {iber Maflnahmen im Gesellschafts-,
Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigentumsrecht zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
werden regelmiBig Parteitage zur Anderung der Parteisatzungen nicht mehr rechtzeitig méglich sein, wenn Ver-
sammlungen pandemiebedingt nicht stattfinden kdnnen.

Die Zusammensetzung der Vertreterversammlungen fallt nach § 21 Absatz 5 BWG in die Satzungsautonomie der
Parteien. Wenn nach den Satzungsbestimmungen einer Partei die Zahl der an einer Mitgliederversammlung oder
einer Vertreterversammlung teilnehmenden Personen angesichts der pandemiebedingten Lage zu groB ist, ermog-
licht § 3 Absatz 1 Satz 2 den Parteien, bei der Durchfiihrung von Vertreterversammlungen den Delegiertenschliis-
sel zu verdndern oder unter epidemiologischen oder infektionsschutzrechtlichen Aspekten eine andere der nach
§ 21 BWG zulédssigen Versammlungsformen (Mitgliederversammlung, Vertreterversammlung) zu wéhlen.

Nach § 3 Absatz 2 Satz 1 beschlie3t der Landesvorstand der Partei fiir alle Parteigliederungen im Land, ob von
den Bestimmungen der Satzungen abgewichen werden kann. GemaR § 3 Absatz 2 Satz 2 kann zur Wahrung der
Satzungsautonomie der Partei der Landesparteitag einen derartigen Beschluss des Landesvorstands autheben. So-
weit in einer Partei ein Landesverband nicht besteht, beschlieit der Vorstand des néchstniedrigen Gebietsverban-
desnach § 3 Absatz 2 Satz 1, ob von den Bestimmungen der Satzung abgewichen werden kann (vgl. § 27 Absatz 1
Satz 2 BWG, § 39 Absatz 2 Satz 2 BWO).

Zu § 4 (Wahlgrundsitze und Verfahrensgrundsitze)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gelten die Wahlgrundsétze des Artikels 38 Absatz 1
Satz 1 des Grundgesetzes (GG) nicht nur am Wahltag, sondern grundsétzlich fiir das gesamte Wahlverfahren
einschlieBlich der Wahlbewerberaufstellung in den Parteien (BVerfGE 41, 399 [413]; 89, 243, [251 {.]).

§ 4 Absatz 1 stellt klar, dass das gewihlte Verfahren zur Wahl von Wahlbewerbern und Vertretern fiir die Ver-
treterversammlungen auch dann, wenn die Abweichungsmdglichkeiten nach Mafigabe dieser Verordnung in An-
spruch genommen werden, ansonsten den Wahlgrundsitzen entsprechen muss. Von ihnen kann auch in einer
epidemiologischen Sonderlage nicht abgewichen werden. Unberiihrt bleiben ferner die in den Bestimmungen des
Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahlordnung geregelten Verfahrensgrundsétze, soweit nicht nach § 2 Ab-
weichungen von ihnen ausdriicklich zulédssig sind.

Gemil § 4 Absatz 2 miissen die Stimmberechtigten rechtzeitig iiber die Besonderheiten des Verfahrens unter-
richtet werden. Die Unterrichtung hat in einer Weise zu erfolgen, die sicherstellt, dass die Mitgliederrechte wahr-
genommen werden konnen.

Zu § 5 (Versammlungen mit elektronischer Kommunikation)

Wurde vom Deutschen Bundestag gemdll § 52 Absatz 4 Satz 1 BWG die Unmdglichkeit der Durchfithrung von
Versammlungen festgestellt, ldsst § 5 Absatz 1 Satz 1 zu, dass Versammlungen zur Wahl von Wahlbewerbern
und Vertretern fiir Vertreterversammlungen mit Ausnahme der Schlussabstimmung ganz oder teilweise im Wege
elektronischer Kommunikation durchgefiihrt werden konnen. § 5 Absatz 1 Satz 2 nennt dabei beispielshaft drei
denkbare Versammlungsformen. Nach § 5 Absatz 1 Satz2 Nummer 1 ist es zum Beispiel moglich, eine Ver-
sammlung ausschlieflich im Wege elektronischer Kommunikation, das heifit iber ein Videokonferenzsystem,
durchzufiihren, {iber das alle Teilnehmer zusammengeschaltet werden und miteinander kommunizieren kdnnen.
Nach § 5 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 konnen einzelne oder ein Teil der Parteimitglieder im Wege elektronischer
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Kommunikation an einer Prisenzversammlung im Sinne von § 21 Absatz 1 BWG teilnehmen. Nach § 5 Absatz 1
Satz 2 Nummer 3 kann eine Versammlung auch durch mehrere gleichzeitige Teilversammlungen an verschiede-
nen Orten, die im Wege elektronischer Kommunikation verbunden sind, durchgefiihrt werden. Auch bei Ver-
sammlungen, die ganz oder teilweise im Wege elektronischer Kommunikation durchgefiihrt werden, ist die An-
zahl der teilnehmenden stimmberechtigten Mitglieder beziehungsweise Vertreter zu erfassen, da diese in den Nie-
derschriften tiber die Mitglieder- und Vertreterversammlungen (Anlage 17 zu § 34 Absatz 5 Nummer 3 Buch-
stabe a und Anlage 23 zu § 39 Absatz 4 Nummer 3 BWO) anzugeben ist. Bei der Auswahl des durch die Partei
genutzten Videokonferenzsystems kann das durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik ver-
offentlichte ,,Kompendium Videokonferenzsysteme KoViKo — Version 1.0.1“ zu Rate gezogen werden. Zudem
konnen die Parteien auf die Beratungsangebote des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik zu-
riickgreifen.

Die Aufzéhlung in § 5 Absatz 1 Satz 2 ist nicht abschlieBend: Beispielsweise kann eine Kombination von Ver-
sammlungen nach den Nummern 2 und 3 derart erfolgen, dass einzelne Parteimitglieder per Videokonferenz an
einer Versammlung teilnehmen, die in Form mehrerer miteinander im Wege elektronischer Kommunikation ver-
bundener gleichzeitiger Teilversammlungen an verschiedenen Orten durchgefiihrt wird.

Da § 5 Absatz 1 Satz 1 mit Ausnahme der Schlussabstimmung die gesamte Versammlung umfasst, konnen auch
das Vorschlagsrecht der Vorschlagsberechtigten, das Vorstellungsrecht der Bewerber und die sonstigen Mitglie-
derrechte im Wege elektronischer Kommunikation wahrgenommen werden. Die Schlussabstimmung ist aufgrund
der verfassungsrechtlichen Vorgaben ausgenommen (vgl. BVerfGE 123, 39 [68 ff.]; Wahlpr.A. BT-Drs. 15/4750
Anl. 5, S. 25). Thre Durchfiihrung richtet sich nach § 7.

In § 5 Absatz 2 werden Mindestanforderungen geregelt, die bei allen Formen von Versammlungen, die ganz oder
teilweise im Wege elektronischer Kommunikation durchgefiihrt werden, erfiillt sein miissen. Danach sind das
Vorschlagsrecht der Vorschlagsberechtigten, das Vorstellungsrecht der Bewerber und die Moglichkeit der Kom-
munikation der Teilnehmer zu gewihrleisten.

Fiir den Fall, dass Teilnehmer nur durch einseitige Bild- und Toniibertragung an der Versammlung teilnechmen,
der Versammlung zum Beispiel im Wege des Videostreamings folgen, ohne dabei die Moglichkeit zu haben, mit
den Bewerbern zu kommunizieren, miissen die Wahrnehmung des Vorschlagsrechts der Vorschlagsberechtigten,
das Vorstellungsrecht der Bewerber und die Befragung der Bewerber durch die Stimmberechtigten auf anderem
Wege, beispielsweise schriftlich, elektronisch per E-Mail oder telefonisch, gewéhrleistet werden.

Zu § 6 (Schriftliches Verfahren)

Nach § 6 Absatz 1 konnen Wahlbewerber und Vertreter fiir die Vertreterversammlungen auch in einem schriftli-
chen Verfahren aufgestellt werden. Dieses Verfahren steht insbesondere fiir Parteien zur Verfiigung, fiir die die
Durchfiihrung einer Versammlung ganz oder teilweise im Wege elektronischer Kommunikation nicht oder nur
schwer realisierbar ist oder die auf solche Verfahren nicht zuriickgreifen wollen oder konnen.

Das Vorschlagsrecht der Vorschlagsberechtigten, das Vorstellungsrecht der Bewerber und die sonstigen Mitglie-
derrechte werden schriftlich wahrgenommen. Geméf § 6 Absatz 1 Satz 2 koénnen Vorstellung und Befragung je-
doch zusitzlich unter Nutzung elektronischer Medien erfolgen. Darunter fallen beispielsweise die Verodffentli-
chung von Vorstellungsvideos oder die Kommunikation iiber E-Mails bzw. soziale Netzwerke.

Auch bei Durchfiihrung eines schriftlichen Verfahrens zur Wahl von Wahlbewerbern und Vertretern fiir Vertre-
terversammlungen sind gemal § 6 Absatz 2 das Vorschlagsrecht der Vorschlagsberechtigten, das Vorstellungs-
recht der Bewerber und der Zugang der Stimmberechtigten zu Angaben tiber Person und Programm der Bewerber
in den Ablaufen des schriftlichen Verfahrens auf geeignete Weise zu gewéhrleisten, um eine gleiche Entschei-
dungsgrundlage der Stimmberechtigten sicherzustellen.

Zu § 7 (Schlussabstimmung)

Nach § 7 Absatz 1 kann die Schlussabstimmung durch Urnenwahl (z. B. auch auf mehreren Teilversammlungen),
Briefwahl oder eine Kombination aus Brief- und Urnenwabhl erfolgen, auch wenn diese Verfahren in der Satzung
der Partei nicht vorgesehen sind. Eine Kombination von Brief- und Urnenwabhl ist bei teilweise im Wege elektro-
nischer Kommunikation durchgefiihrten Versammlungen denkbar, da hierbei die an der Versammlung teilneh-
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menden Parteimitglieder durch Urnenwahl vor Ort und die im Wege elektronischer Kommunikation an der Ver-
sammlung teilnehmenden Parteimitglieder durch Briefwahl abstimmen. Als Briefwahl gilt dabei auch die Aus-
iibung der Briefwahl an Ort und Stelle (in der Parteigeschiftsstelle) wie nach § 28 Absatz 5 Satz 1 BWO.

Die Regelung dient der Einhaltung der Wahlgrundsétze im Verfahren der Wahlbewerberaufstellung. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gelten die Wahlgrundsitze des Artikels 38 Absatz 1 Satz 1 GG
nicht nur am Wahltag, sondern grundsétzlich fiir das gesamte Wahlverfahren einschlieBlich der Wahlbewerber-
aufstellung in den Parteien (BVerfGE 41, 399 [413]; 89, 243, [251 f.]). Der Wahlgrundsatz der Offentlichkeit der
Wahl aus Artikel 38 i. V. m. Artikel 20 Absatz 1 und 2 GG gebietet nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts, dass alle wesentlichen Schritte der Wahl 6ffentlicher Uberpriifbarkeit unterliegen. Ein Wahlver-
fahren, in dem der Wihler nicht zuverldssig nachvollziehen kann, ob seine Stimme unverfilscht erfasst und in die
Ermittlung des Wahlergebnisses einbezogen wird und wie die insgesamt abgegebenen Stimmen zugeordnet und
gezihlt werden, schlieit zentrale Verfahrensbestandteile der Wahl von der 6ffentlichen Kontrolle aus und geniigt
daher nicht den verfassungsrechtlichen Anforderungen (BVerfGE 123, 39, [68, 70]). Elektronische Abstim-
mungsverfahren sind darum im Verfahren der Wahlbewerberaufstellung nicht fiir die Schlussabstimmung zuge-
lassen.

Schlussabstimmungen sind die endgiiltigen Abstimmungen {iber einen Wahlvorschlag. Bei der Wahlbewerber-
aufstellung konnen elektronische Verfahren zur Vorermittlung, Sammlung und Vorauswahl der Bewerbungen
benutzt werden. Sie sind aber nur im Vorfeld und als Vorverfahren zur eigentlichen, schriftlich mit Stimmzetteln
geheim durchzufithrenden Abstimmung der Stimmberechtigten zulédssig (vgl. Wahlpr.A. BT-Drs. 15/4750 Anl.
5, S. 25; Hahlen in: Schreiber, BWG, 10. Aufl. 2017, § 21 Rn. 28; fiir Landtagswahlen: Bay. VerfGH, Beschl. v.
11.11.2019, Az. V{. 46-111-19).

Bei der Durchfiihrung der Verfahren nach § 7 Absatz 1 ist sicherzustellen, dass nur die Stimmberechtigten teil-
nehmen und auch in diesen Verfahren das Wahlgeheimnis gewahrt wird. Ob dies beispielsweise durch Abgabe
einer Eidesstattlichen Erklarung auf einem vom Stimmzettel getrennten Dokument oder in anderer Weise erfolgt,
bestimmt die Partei. Die Bestimmungen zur Zuriickweisung von Wahlbriefen sowie die Auslegungsregeln des
§ 39 Absatz 4 und 5 BWG finden nach § 7 Absatz 3 entsprechende Anwendung, soweit die Parteisatzung flir
solche Fille keine Regelungen enthélt.

Zu § 8 (Entsprechende Anwendung von Bestimmungen und Mustern, Priifung durch Wahlorgane)

Nach § 8 Absatz 1 sind Vorschriften des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahlordnung, die sich auf die Auf-
stellung von Wahlbewerbern in Versammlungen beziehen, fiir nach den Bestimmungen der Verordnung durch-
gefiihrte Verfahren entsprechend anzuwenden. Dabei sind die besonderen Umstédnde des nach den Bestimmungen
dieser Verordnung durchgefiihrten Verfahrens in den Unterlagen, die nach den Bestimmungen des Bundeswahl-
gesetzes und der Bundeswahlordnung mit einem Wahlvorschlag einzureichen sind, zu vermerken. Dies betriftt
beispielsweise die Niederschriften {iber die Mitglieder- und Vertreterversammlungen (Anlage 17 zu § 34 Absatz 5
Nummer 3 Buchstabe a und Anlage 23 zu § 39 Absatz 4 Nummer 3 BWO) und die Versicherungen an Eides Statt
(Anlage 18 zu § 34 Absatz 5 Nummer 3 Buchstabe a und Anlage 24 zu § 39 Absatz 4 Nummer 3 der BWO). Da-
bei sind Angaben, die sich auf die Durchfithrung von Versammlungen beziehen, dem gewéhlten Verfahren ent-
sprechend vorzunehmen und die Verfahrensbesonderheiten auf den jeweiligen Formbléttern zu vermerken. Dies
gilt auch bei der Nutzung der digital durch den Bundeswabhlleiter zur Verfiigung gestellten Formblétter. Ergén-
zende Ausfithrungen zu den Umsténden des durchgefiihrten Verfahrens konnen gegebenenfalls auch in einem der
Niederschrift beigefiigten Beiblatt gemacht werden.

Die Wahlorgane priifen gemifB3 § 8 Absatz 3 die von den Wahlvorschlagstriagern eingereichten Wahlvorschlédge
anhand der Vorschriften des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahlordnung nach Maligabe der besonderen
Vorschriften dieser Verordnung.

Zu § 9 (Ubergangsvorschriften)

Aus Griinden des Vertrauensschutzes enthélt § 9 Satz 1 fiir vor dieser Feststellung begonnene und nicht abge-
schlossene Verfahren eine Ubergangsregelung, nach welcher von den in dieser Verordnung vorgesehenen Abwei-
chungsméglichkeiten fiir sechs Wochen ab dem Zeitpunkt einer solchen Feststellung des Deutschen Bundestages
weiter Gebrauch gemacht werden kann. Dadurch wird im Interesse einer ungestorten Kandidatenaufstellung zur
Bundestagswahl ermdglicht, dass eingeladene Versammlungen nach den zum Zeitpunkt der Einladung geltenden
Regelungen beendet und bei bereits durchgefiihrten Versammlungen die Schlussabstimmungen per Briefwahl
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nach den Regelungen dieser Verordnung zu Ende gefiihrt werden kdnnen, wenn die in § 52 Absatz 4 Satz 1 BWG
genannten Umsténde nachtrdglich entfallen sind. Dass die Bestimmungen dieser Verordnung fiir die Priifung
durch die Wahlorgane auch jenseits des in § 9 Satz 1 genannten Ubergangszeitraums zu beriicksichtigen sind,
ergibt sich bereits aus § 8 Absatz 3.

Um den Betroffenen eine rechtssichere Berechnung der in § 9 Satz 1 genannten Ubergangsfristen zu ermdglichen,
wird der Beschluss des Deutschen Bundestages, dass die Voraussetzungen des § 52 Absatz 4 Satz 1 BWG nicht
mehr vorliegen, nach § 9 Satz 2 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht.

Zu § 10 (Inkrafttreten, Auflerkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das In- und AuBerkrafttreten dieser Verordnung.

Gemal § 10 Absatz 2 tritt diese Verordnung sechs Wochen nach der Feststellung des Deutschen Bundestages,
dass die Voraussetzungen des § 52 Absatz 4 Satz 1 BWG nicht mehr vorliegen, au3er Kraft.

Die Verordnung tritt spatestens mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auBler Kraft, wenn der Deutsche Bundestag
nicht zuvor festgestellt hat, dass die Voraussetzungen des § 52 Absatz 4 Satz 1 BWG nicht mehr vorliegen.
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