Bundesrat Drucksache 23/21 (Beschluss)

12.02.21

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Elektro- und
Elektronikgerategesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 1000. Sitzung am 12. Februar 2021 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf geméld Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1a — neu — (8 1 Absatz 2 — neu — ElektroG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
,la. 8 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz wird angefiigt:

»(2) Der Anteil der Wiederverwendung der nach diesem
Gesetz erfassten Elektro- und Elektronikgerate und deren Bau-
teile soll gefordert werden. Zur Uberprifung der Wirksamkeit
der in diesem Gesetz vorgesehenen Malinahmen zur Forderung
der Wiederverwendung gebrauchter Gerate und deren Bauteile
ermittelt das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit jahrlich den Massenanteil der von den 0f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragern in die Wiederverwen-
dung gebrachten Geréte und Bauteile sowie den in die Vorbe-
reitung zur Wiederverwendung gebrachten Massenanteil der
Elektro- und Elektronikgerédte und deren Bauteile und gibt die
Ergebnisse bekannt. Ziel ist es, dass die zur Erfassung von
Elektro- und Elektronikgeraten nach diesem Gesetz Verpflich-
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teten ab dem 1. Januar 2023 jahrlich zehn Massenprozent der
erfassten Elektro- und Elektronikgerdte und deren Bauteile in
die Wiederverwendung bringen.* *

Begriindung:

Derzeit liegt der Anteil von nach dem Elektro- und Elektronikgerategesetz er-
fassten Gerdte, die einer Vorbereitung zur Wiederverwendung zugefuhrt wer-
den, bei rund zwei Prozent. Nach Schétzungen von UBA und NABU wadre eine
Quote von flnf bis 15 Prozent moglich. Neben einer besseren Erfassung muss
es daher Ziel sein, gebrauchsfahige Gerate einer Wiederverwendung zuzufih-
ren. Zur Evaluierung der Wirksamkeit der in dem Gesetz vorgesehenen Mal3-
nahmen zur Forderung der Wiederverwendung ist die Definition einer Ziel-
quote unabdingbar.

2. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a (84 Absatz 1 Satz 1, Satz 2 und Satz 3
ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

,a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,,mdglichst” gestrichen.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,problemlos* die Worter ,,und zersto-
rungsfrei* eingefugt.

cc) Satz 3 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Der Aktionsplan Kreislaufwirtschaft der EU wird eine Strategie fur nachhaltige
Produkte umfassen und die erweiterte Herstellerverantwortung starken. Bereits
heute werden Hersteller von Elektro- und Elektronikgeréaten ihrer Produktver-
antwortung nur dann gerecht, wenn sie die schon jetzt bestehenden Mdglich-
keiten zur Abfallvermeidung ausschépfen und im Ubrigen die Kreislauffiih-
rung ihrer Produkte ermdglichen. Das Wort ,,mdglichst” in den Satzen 1 und 2
relativiert diese Verantwortung ohne sachlichen Grund. Eine der Abfallhierar-
chie entsprechende Gestaltung ist auch dort, wo noch technische Grenzen be-
stehen, grundsatzlich immer moglich. Das gilt insbesondere fiir wechselbare
Akkus, wie zahlreiche namhafte Hersteller zeigen.

Die aus Sicht der Kreislaufwirtschaft vollige Fehlentwicklung von fest verbau-
ten Akkus in immer mehr Produkten, insbesondere Smartphones, Notebooks,
muss dringend gestoppt werden. Die bisherigen Anforderungen an die Pro-
duktkonzeption in § 4 sind unserer Ansicht nach unzureichend, wenn man die
Marktentwicklungen betrachtet. Ein austauschbarer Akku, der vom Endnutzer
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selbst getauscht werden kann, fihrt dazu, dass das Smartphone langer genutzt
werden kann. Oftmals ist der Akku das stéranfalligste Bauteil am Smartphone.
Dieser technische Mangel fiihrt dazu, dass aufgrund der nachlassenden Kapazi-
tat des Akkus oder eines Defektes, gesamte Smartphones entsorgt werden.

Artikel 4 der WEEE-RL sieht vor, dass die ,,Mitgliedstaaten MaRRnahmen zur
Forderung der Konzeption und Produktion von Elektro- und Elektronikgeréten
fordern sollen, um insbesondere die Wiederverwendung (...)* zu erleichtern
und ,,geeignete Malinahmen ergreifen sollen, damit die Hersteller die Wieder-
verwendung von Elektro- und Elektronik-Altgeraten nicht durch besondere
Konstruktionsmerkmale oder Herstellungsprozesse verhindern®. Entsprechend
der obersten Prioritdt der Kreislaufwirtschaft, der Abfallvermeidung, sollte
deshalb bereits hier angesetzt werden und die Austauschbarkeit der Akkus ge-
setzlich verankert werden.

Daran gekoppelt, muss von den Herstellern sichergestellt werden, dass die Ak-
kus, nach dem Kauf noch z. B. ca. finf Jahre als Ersatzteile innerhalb einer be-
stimmten Frist (z. B. 14 Tage) geliefert werden kénnen. Diese Voraussetzung
waére analog zu der ab Mérz 2021 geltenden Durchfihrungsverordnungen der
Oko-Design-Richtlinie fur Haushaltsgerate (z. B. Waschmaschine, Kiihlgera-
te).

Der erste Schritt zum Recyclingerfolg und zur Abfallvermeidung ist das Pro-
duktdesign. Es beeinflusst in hohem Mal3e die sichere Schadstoffseparierung,
die Reparierbarkeit sowie die Wertstoffgewinnung. Es ist also von entschei-
dender Bedeutung, welcher Materialmix eingesetzt wird und dass Verbunde
leicht zu trennen sind.

3. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b (§ 4 Absatz 4 ElektroG)

Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
,b) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

.»(4) Jeder Hersteller hat Elektro- und Elektronikgeréaten, die eine Batte-
rie oder einen Akkumulator enthalten, Angaben beizufligen, welche den
Endnutzer Gber den Typ und das chemische System der Batterie oder des
Akkumulators, die sichere Entnahme und tber einen mdglichen Austausch
der Batterie oder des Akkumulators gemaR Absatz 1 Satz 2 oder 3 informie-
ren.” ¢

Begrindung:

Die Regelung in Absatz 4 (neu) entspricht der bisherigen Regelung in § 28 Ab-
satz 4. Diese Pflicht sollte entsprechend erweitert werden. Aufgrund der Zu-
nahme Batterie- bzw. Akkumulator-betriebener Elektro- und Elektronikgeréte
nimmt auch der Austausch von Batterien und Akkumulatoren an Bedeutung zu.
Entsprechende Informationen sollten daher unabh&ngig davon gegeben werden,
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ob der eigentliche Tausch durch Fachpersonal oder durch den Endnutzer selbst
mdoglich ist.

4. Zu Artikel 1 Nummer 7a — neu — (8 11 ElektroG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 7 folgende Nummer 7a einzufligen:

,7a.

§ 11 wird wie folgt gefasst:
.8 11
Verordnungsermachtigungen

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates weitergehende Anforderungen

1. an die Abgrenzung von Geréten und Bauteilen auf der Grundlage
des offenen Geltungsbereiches,

2. an die Durchfiihrung und Organisation der getrennten Erfassung und
Sammlung von Altgeréten einschliellich der Bereitstellung geeigneter
Behalter und

3. an die getrennte Erfassung von Altgeraten, die zur Wiederverwen-
dung vorbereitet werden sollen,

festzulegen.

Begrindung:

Der offene sachliche Geltungsbereich fiihrt insbesondere im Bereich des
Handwerks zu schwierigen Abgrenzungen zwischen Bauteil und Gerat. Die
durch diese Neuregelung geschaffene Ubergangszeit sollte dazu genutzt wer-
den, die notwendige Abgrenzung zwischen Bauteil (nicht im Geltungsbereich
des Gesetzes) und Gerat (im Geltungsbereich des Gesetzes) zu schéarfen.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Durchfuihrung des ElektroG haben gezeigt,
dass die in der hier vorgeschlagenen Erweiterung der Verordnungserméchti-
gung beschriebenen Fragen zum Teil immer noch nicht abschlieBend beant-
wortet sind. Deshalb soll der Verordnungsgeber die Mdglichkeit erhalten, offe-
ne Fragen zur Durchfiihrung und Organisation der getrennten Erfassung und
Sammlung von Altgeréten zuséatzlich zu den Angelegenheiten, die bisher schon
Bestandteil der Verordnungserméchtigung waren, abschlieBend zu regeln. Da-
zu z&hlt u. a. die Frage, welche Behalter fiir Bildschirmgeréte geeignet sind
(siehe § 14 Absatz 3).

Die Verordnungsermachtigung zur Zertifizierung von Betrieben, die Altgerate
zur Wiederverwendung vorbereiten, kann gestrichen werden. Die notwendige
Regelung wird in § 21 Absatz 4 des Gesetzentwurfs vorgeschlagen.
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5. Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe b —neu—(8 12 Satz 3 —neu —,
Satz 4 — neu — ElektroG),
Nummer 33 Buchstabe ¢1 — neu — (8 45 Absatz 1 Nummer 9 ElektroG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Nummer 8 ist wie folgt zu fassen:
,8. 8 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Bevollmachtigten* die Worter ...
<weiter wie Vorlage>.

b) Folgende Satze werden angefigt:

»Erfolgt eine Erfassung von Elektro- oder Elektronikgeraten durch
andere als die in Satz 1 und 2 genannten Erfasser, so gilt die Ver-
mutung, dass es sich bei den Geraten grundsatzlich um Altgerate
handelt. Andere als die in Satz 1 und 2 genannten Erfasser dirfen
die Erfassung von Altgeréten aus privaten Haushalten nicht bewer-
ben.* ¢

b) In Nummer 33 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe c; einzufugen:

,C1) In Nummer 9 werden nach dem Wort ,,durchfihrt* die Worter
,»oder entgegen § 12 Satz 4 bewirbt“ eingefiigt.*

Begriindung:

Ziel des Antrages ist es, das illegale Einsammeln von Elektro- und Elektroni-
kaltgeraten vor Recyclinghtfen oder an anderen Orten durch unberechtigte
Dritte zu unterbinden und die Werbung fur diese illegalen Erfassungen von
Elektro- und Elektronikaltgeraten ahnden zu kénnen.

Obwohl ein Verstol} gegen die VVorgaben zu der Erfassung in § 12 Satz 1 Elekt-
ro- und Elektronikgerategesetz durch unberechtigte Dritte bereits jetzt buf3-
geldbewahrt ist, gibt es in der Praxis Abgrenzungsprobleme zwischen Elektro-
und Elektronikaltgeraten und Gebrauchtgeraten, wenn das entsprechende Gerat
noch funktionsfahig ist. Dem konnte mit einer Beweislastumkehr begegnet
werden. An den Nachweis der Funktionsféhigkeit sollte nicht angeknlpft wer-
den, da auch funktionsfahige Geréte im Zweifel unsachgemall behandelt wer-
den und Interesse nur an bestimmten Teilen der Geréte besteht. Die Vermutung
ist widerlegbar ausgestaltet, um z. B. die Verk&aufer von privat verkauften funk-
tionsfahigen Geraten, die auf dem Parkplatz/an der StralRe vor dem Haus Uber-
geben werden, nicht mit einem Buf3geld zu belegen. Denn in einem solchen
Fall handelt es sich nicht um eine Erfassung im Sinne der Sétze 3 und 4, d. h.
nicht um eine Sammlung von Abfallen.
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Die Erweiterung um ein Verbot der Werbung fir eine derartige Erfassung soll
den Vollzugsbehorden die Moglichkeit er6ffnen, bei einer Werbung beispiels-
weise mittels Handzettel oder Internetseite fur eine illegale Erfassung von
Elektro- und Elektronikaltgeréten einschreiten zu kénnen. Aktuell ist dies nicht
maoglich, da sich das Ordnungswidrigkeitenverfahren auf eine konkrete Tat be-
ziehen muss und die blofRe Werbung keine Erfassung im Sinne des § 12 Satz 1
Elektro- und Elektronikgerategesetz darstellt. Die vorgeschlagenen Anderun-
gen sollen den Vollzugsbehdrden die bessere und zielgerichtete Durchsetzung
des Gesetzes ermoglichen, um illegale Strukturen effektiver bekampfen zu
konnen.

6. Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe ¢ — neu — (§ 12 Absatz 2 — neu — ElektroG)

Artikel 1 Nummer 8 ist wie folgt zu fassen:

,8. § 12 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

c)

Der bisherige Text wird Absatz 1.

In dem neuen Absatz 1 werden in Satz 1 nach dem Wort ,,Bevollméch-
tigten* die Worter ... <weiter wie Vorlage>.

Folgender Absatz 2 wird angefigt:

»(2) Die Berechtigten nach Absatz 1 haben gegentiber dem Ver-
braucher ihre Sammel- und Ubergabestellen durch das von der Gemein-
samen Stelle gemdR 8§31 Absatz1l Satz5 entworfene einheitliche
Sammelstellenlogo kenntlich zu machen.* ¢

Begriindung:

In 2018 hat die Stiftung ear in Beteiligung mit der Stiftung GRS Batterien ein
einheitliches Sammelstellenlogo eingefiihrt. Wéhrend das einheitliche Sam-
melstellenlogo im Bereich der Batterieriicknahme nur von einem inzwischen
herstellereigenen Rucknahmesystem entworfen wurde, kann bei der Bereitstel-
lung durch die Stiftung ear im Bereich der Elektro- und Elektronikaltgerate-
riicknahme von einem wettbewerbsneutralen Sammelstellenlogo ausgegangen
werden.

Die Nutzung eines einheitlichen Sammelstellenlogos hat fur die Erfassung den
Vorteil, dass die verschiedenen Ricknahmestellen aufgrund des Wiedererken-
nungseffekt leichter identifiziert und somit genutzt werden kénnen.
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Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe a1 — neu — (§ 13 Absatz 1a, Absatz 1b und
Absatz 1c — neu — ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 9 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a: einzufligen:
,a1) Nach Absatz 1 werden folgende Absétze 1a, 1b und 1c eingefligt:

,»(1a) Fur die Elektro- und Elektronikgerate der Gruppen 2, 4 und 5
gemall § 14 Absatz 1 kdnnen von den 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern zusétzliche Bereiche mit entsprechenden Priifmoglichkei-
ten eingerichtet werden, in welchen Gerate erfasst werden, die sich dem
aulleren Erscheinungsbild nach als Gerate zur Wiederverwendung eig-
nen. Eine Wiederverwendbarkeit nach dem &uf3eren Erscheinungsbild
kann angenommen werden, wenn

1. das Gerat augenscheinlich vollstandig ist und es seine Hauptfunkti-
onen ausfuhren kann,

2. das Gerdat keinen offensichtlichen Fehler aufweist, der seine Funk-
tionsfahigkeit wesentlich beeintrachtigt und wenn es einschldgige
Funktionspriifungen besteht,

3. das Gerét keine physischen Schaden aufweist, die seine Funktions-
fahigkeit oder Sicherheit beeintrachtigen und

4. eine Wiederverwendung fir den urspriinglichen Zweck zu erwarten
ist.

(1b) Ein offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager kann die nach
Absatz 1a getrennt erfassten Geréte selbst an Endkunden abgeben, die
erfassten Geréte kostenlos einem gemeinnitzigen Trager Uberlassen
oder einer zertifizierten Erstbehandlungsanlage im Sinne des § 17b
Uberlassen. Bei Abgabe an einen gemeinnitzigen Trager gelten § 17b
Absatze 2 bis 4 entsprechend mit der Maligabe, dass der offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager sich an den Kosten des gemeinnitzigen
Trégers beteiligen kann.

(1c) Absatz 1a gilt nicht, wenn die Platzverhéltnisse eine getrennte
Erfassung nicht méglich machen oder eine Weitergabe der getrennt er-
fassten Gerate nicht moéglich ist. Sollte eine getrennte Erfassung nicht
maoglich sein, so ist am Ort der Erfassung nach Absatz 1 durch Informa-
tionstafeln Gber geeignete Adressen zu informieren, bei denen eine Re-
paratur oder Abgabe von Gebrauchtgeraten moglich ist.”
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Folgeénderung:

In Artikel 1 Nummer 22 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe Oa voranzu-
stellen:

,02)

In dem einleitenden Satzteil werden nach den Woértern ,,im Fall der” die
Worter ,,getrennten Erfassung wiederverwendbarer Gerdte nach § 13
Absatz 1a bis 1c oder* eingeflgt.”

Begriindung:

Die Regelung dient der Umsetzung der Abfallhierarchie. So sind Abfalle in
erster Linie zu vermeiden. Ein Entledigungswille des Besitzers ist jedoch kein
zwingender Grund, ein Gerét zu Abfall werden zu lassen. Insofern kommt der
Erfassung als Gebrauchtgerat durch den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger besondere Bedeutung zu. Eine getrennte Erfassung unbeschadigter Altgera-
te ist von besonderer Bedeutung, um eine Wiederverwendung der erfassten Ge-
rate moglich zu machen.

Fur die Weitergabe an Endkunden kommen sowohl die Eigenvermarktung als
auch die Beauftragung eines Dritten in Betracht (zertifizierte Erstbehandlungs-
anlage oder gemeinniitziger Trager). Deutschlandweit gibt es eine Vielzahl
gemeinnutziger Einrichtungen, die durch entsprechende Kooperationen mit den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern einen wichtigen Beitrag zur Abfall-
vermeidung leisten kénnen.

8. Zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe a (§ 14 Absatz 2 Satz 3 ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe a sind in § 14 Absatz 2 Satz 3 nach dem
Wort ,,Entsorgungstrager” die Worter ,,selbst oder unter seiner Aufsicht* einzu-

flgen.

Begrindung:

Es ist gangige Praxis, dass die Mitarbeiter der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager an den Ubergabestellen nicht alle angelieferten Altgeréte selbst
einsortieren, sondern die Letztbesitzer anweisen, in welches der Behaltnisse es
gehort.
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9. Zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe b (814 Absatz 3 Satz 1 ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe b sind in 8 14 Absatz 3 Satz 1 die Worter
,»20 Kubikmetern,” durch die Worter ,,10 Kubikmetern unter Verwendung ge-
eigneter Behaltnisse, welche die Bruchgefahr minimieren,* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass bei der Verwendung von GroRcontainern
mit einem Fassungsvermégen von 30 m3 fir Bildschirmgeréte diese sehr hdu-
fig, spétestens bei der Entladung, zu Bruch gehen. Das in einigen Typen von
Flachbildschirmen enthaltene Quecksilber wird dabei freigesetzt, kontaminiert
andere Gerate, gefdhrdet das Personal der Erstbehandlungsanlagen und kann
dartiber hinaus nicht mehr zuverlassig dem Wertstoffkreislauf entzogen wer-
den. Daher gilt es, die Bruchgefahr zu minimieren.

Allein die VVorgabe einer Mindestsammelmenge von 20 m3 beugt der Bruchge-
fahr nicht in ausreichendem Male vor, da dann noch immer GrolRcontainer
verwendet werden. Auch wenn diese dann zwar nicht mehr vollstandig befullt
werden, ist dennoch bei Transport und Entladung mit entsprechendem Bruch
der Geréte zu rechnen.

Daher ist es notwendig zum einen die Mindestsammelmenge zu reduzieren und
zum anderen die Verwendung geeigneter Behaltnisse vorzuschreiben. Die ge-
ringe Mindestsammelmenge von 10 m3 macht die Verwendung von Grof3con-
tainern unrentabel. Als geeignete Behélter, welche die Bruchgefahr minimie-
ren, sind z. B. Rollcontainer mit einem geringeren Fassungsvermégen von
2,5 m3 mdoglich, in welche die Altgerate so eingebracht werden, dass sie wah-
rend dem Transport gegen Verrutschen gesichert sind und bei der Entladung
gefahrlos entnommen werden kénnen.

10. Zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe b (8 14 Absatz 3 Satz 1 ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe b ist der Punkt am Ende durch folgenden
Halbsatz zu ersetzen:

,und werden die Worter ,,bei batteriebetriebenen Altgeraten der Gruppen 2, 4
und 5 eine Abholmenge von mindestens funf Kubikmetern® durch die Worter
,»bei batteriebetriebenen Altgeraten der Gruppen 2, 4 und 5 eine Abholmenge
von mindestens 1,5 Kubikmetern* ersetzt.

Begrindung:

Die Abholmenge von mindestens funf Kubikmetern flr batteriebetriebene Alt-
gerate der Gruppen 2, 4 und 5 ist sehr hoch. Aufgrund dieser Regelung mussen
fiir die drei Untersammelgruppen in der Abholkoordination derzeit insgesamt
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21 Gitterboxen geordert werden. Daraus resultiert ein enormer Platzbedarf auf
den Sammelstellen. Hinzu kommt ein potentiell gesteigertes Brandrisiko, da
die Gitterboxen abhangig von der Sammelmenge vor Ort gegebenenfalls meh-
rere Jahre zwischengelagert werden mussen. Daher ist es notwendig, die Ab-
holmenge auf mindestens 1,5 Kubikmeter und somit zwei Gitterboxen pro
Sammelgruppe zu reduzieren.

Der Anderungsvorschlag basiert auf den Praxiserfahrungen der offentlich-
rechtlichen Entsorger.

11. Zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe ¢1 — neu — (814 Absatz 4a — neu —

ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 10 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe ¢ einzufi-

gen:

,C1)

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingeflgt:

»(4a) Soweit technisch und organisatorisch mdglich, darf der o6f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstrager oder ein von ihm beauftragter
Dritter elektronische Bauteile (Leuchten, Lampen, Kabel, Lautsprecher,
usw.) aus Maébeln am Ort der Erfassung ausbauen. Die Mébel und aus-
gebauten elektronischen Bauteile sind fir die Mitteilungspflicht nach
8§ 26 Absatz 1 in Summe der jeweiligen Sammelgruppe zuzurechnen.” *

Begriindung:

Seit der Einfuhrung des offenen Anwendungsbereichs in das ElektroG zum
15. August 2018 unterliegen auch ,.elektrifizierte* Mdbelstiicke unter Umstén-
den als Elektrogerate den Anforderungen des ElektroG (vgl. FAQ der Stiftung
elektro-altgerate-register unter https://www.stiftung-
ear.de/de/themen/elektrog/herstellerbevollmaechtigte/fags-
herstellerbevollmaechtigte). Dies beinhaltet u. a. ein Behandlungsverbot aufer-
halb einer zertifizierten Erstbehandlungsanlage. Insbesondere bei der Erfassung
von Sperrmill fallen groRere Mengen an ,.elektrisierten” Mobeln an, die sepa-
riert und mit den sonstigen Elektroaltgeraten entsorgt werden missten.

Durch die Separierung von Elektronik aus Mobeln kénnen ,,elektrisierte” Mo-
belstiicke mit dem sonstigen Sperrmull erfasst werden, was u. a. eine Verdich-
tung der Mobel und somit einen ressourcenschonenderen Transport ermdglicht.

Davon unabhéngig ist das gesamte ,.elektrisierte Mdobelstlick zur Berechnung
der Sammelquote der Erfassungsmenge zuzurechnen.
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12. Zu Artikel 1 Nummer 11 (8 15 Absatz 4 Satz 3 ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 11 ist in § 15 Absatz 4 Satz 3 das Wort ,,folgenden® durch
das Wort ,,iiberndchsten® zu ersetzen.

Begrindung:

Die Fristberechnungen des ElektroG beruhen auf den Regelungen fiir das
Fristende in den 88 31 VwWVTfG und 193 BGB. Féllt folglich das Fristende auf
einen Sonntag, einen Sonnabend oder einen gesetzlichen Feiertag, dann endet
die Frist am nédchsten Werktag. Diese Regelungen haben sich in der Praxis
nicht bewahrt, weil es den abholverpflichteten Entsorgungsunternehmen
schwerfdllt, alle tber ein Wochenende aufgelaufenen Abholanordnungen in-
nerhalb eines Tages abzuarbeiten.

13. Zu Artikel 1 Nummer 13 Buchstabe a (8 17 Absatz 2 Satz 5 — neu — ElektroG)

In Artikel Nummer 13 Buchstabe a ist dem § 17 Absatz 2 folgender Satz anzu-
flgen:

,Unabhangig von der GroRe der Lager- und Versandflachen besteht eine Riick-
nahmepflicht fur mittlere und grolle Kapitalgesellschaften und fur diesen hin-
sichtlich Umsatz, Bilanzsumme und Anzahl der Beschéftigten vergleichbare
Vertreiber.*

Begrindung:

Der Onlinehandel nimmt eine zunehmend gréRere Bedeutung in Deutschland
ein. Die Wachstumsraten haben sich seit einer Hochphase im Jahr 2010 zwi-
schenzeitlich bei durchschnittlich 10 Prozent pro Jahr eingependelt. Laut HDE-
Online-Monitor 2020 macht dabei der Bereich Consumer Electronics und
Elektrogeréte einen Anteil von rund 24 Prozent am Onlinehandel aus. Der An-
teil am Gesamtmarkt von Consumer Electronics und Elektrogeréten liegt in-
zwischen bei rund 34 Prozent. Insofern ist es fur gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen erforderlich, dass durch einen entsprechenden Vollzug auch der
Onlinehandel einen Beitrag zur Ricknahme von Elektro- und Elektronikaltge-
raten leistet.

Die im ElektroG derzeit verankerte Abgrenzung nach der Lager- und Versand-
groRe ist dazu allerdings nur bedingt geeignet, da eine Uberpriifung aufgrund
der diversifizierten Unternehmensstrukturen (u. a. Outsourcing relevanter Lei-
stungen) kaum moglich ist, eine Riicknahmepflicht bei den Online-Héandlern zu
vollziehen.

Alternativ konnen jedoch offenkundige Tatbestédnde, wie die Pflicht zur Verof-
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fentlichung von Jahresabschlissen nach dem Handelsgesetzbuch als Malstab
herangezogen werden. Diese Abgrenzung der Ricknahmepflicht lieRe sich
durch eine Abfrage beim elektronischen Bundesanzeiger problemlos priifen.
Wahrend der durchschnittliche Onlinehéndler laut HDE-Zahlenspiegel 2020
ca. 2 Mio. € Umsatz im Onlinehandel macht und im Durchschnitt sechs Mitar-
beiter beschéftigt, wirde eine derartige Pflicht zur Ricknahme erst ab einem
Umsatz von 12 Mio. € und einer Beschaftigtenanzahl von 50 Mitarbeitern grei-
fen. Es ist insofern davon auszugehen, dass es weniger zu einer gréf3eren An-
zahl an Verpflichteten im Versand- und Onlinehandel kommt, sondern ledig-
lich die bereits jetzt verpflichteten leichter in die Verantwortung genommen
werden konnen.

Hierbei ist allerdings zu beachten, dass weiterhin vermutlich ein GroRteil der
nach der Versand- und Lagerflache zur Riicknahme Verpflichteten vermutlich
weiterhin nur sehr begrenzt seiner Rucknahmepflicht nachkommt. Dement-
sprechend sollte im Rahmen einer Evaluation und der Ermittlung entsprechen-
der Sammelquoten explizit fur die Ricknahme durch Onlinehdndler gepriift
werden, ob auch kleine Kapitalgesellschaften und mit ihnen vergleichbare Ver-
treiber zur Riicknahme verpflichtet werden sollten.

14. Zu Artikel 1 Nummer 13 Buchstabe ¢ (§ 17 Absatz 5 Satz 1 ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 13 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

,C) In Absatz 5 Satz 1 werden nach den Wortern ,,deren Bevollmachtigten* das
Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt und nach den Wortern ,,6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstréagern® die Worter ,,oder zertifizierten Erstbehand-
lungsanlagen nach § 17a* eingefiigt sowie die Worter ,,wiederzuverwenden
oder nach 8 20 zu behandeln und nach § 22 zu entsorgen* durch die Worter
,»Zur Wiederverwendung vorzubereiten oder nach 8 20 Absatz 2 bis 4 und
8 22 Absatz 1 zu behandeln und zu verwerten® ersetzt.”

Begrindung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu § 17a - neu - ElektroG
in Artikel 1 Nummer 14 des vorliegenden Gesetzentwurfs.

15. Zu Artikel 1 Nummer 13 Buchstabe d — neu — (8 17 Absatz 6 — neu — ElektroG)

In Artikel 1 ist der Nummer 13 folgender Buchstabe anzufligen:
,d) Folgender Absatz 6 wird angefugt:

.»(6) Vertreiber konnen fir die Organisation der Ricknahme nach den
Absatzen 1 bis 3a kollektive Ricknahmesysteme fir die unentgeltliche
Riickgabe von Altgeréten aus privaten Haushalten einrichten und betreiben,
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sofern diese Systeme im Einklang mit den Zielen nach § 1 stehen. Riick-
nahmestellen dieser Riicknahmesysteme durfen weder an Sammel- noch an
Ubergabestellen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nach § 13 Ab-
satz 1 eingerichtet und betrieben werden. Bei der Ricknahme nach Satz 1
gilt 8 14 Absatz 2 entsprechend. Im Falle der Beteiligung an einem kol-
lektiven Ricknahmesystem gehen die Pflichten des Vertreibers nach Ab-
schnitt 5 dieses Gesetzes auf das individuelle oder kollektive Ricknahme-
system (ber. Die Vertreiber sind dem kollektiven Riicknahmesystem ge-
genuber zur Mitwirkung verpflichtet.” ¢

Begriindung:

Eine effektive und effiziente Erfassung von Elektro- und Elektronikgeréten
durch den Handel kann in vielen Féllen nur durch kollektive Ricknahmesys-
teme organisiert werden. Daher sollten die Vertreiber entsprechende Koopera-
tionsmodelle erarbeiten und somit einen relevanten Beitrag zur Zielerreichung
der europarechtlich geforderten Sammelquote von 65 Prozent beitragen.

Zur Entlastung des Handels sollten die Vertreiberpflichten zu Anzeige-, Melde-
und Informationspflichten (Abschnitt 5 ElektroG) an das kollektive Riicknah-
mesystem Ubergehen und die Aufgaben des Vertreibers sollten sich auf eine
reine Mitwirkungspflicht beschrénken. Hierdurch kdnnen Synergien geschaf-
fen werden und die administrativen Kosten der Wirtschaft gesenkt werden.

16. Zu Artikel 1 Nummer 16 (8 19 Absatz 2 Satz 1 ElektroG)

17.

In Artikel 1 Nummer 16 sind in § 19 Absatz 2 Satz 1 nach den Wodrtern ,,zu be-
handeln® die Worter ,,und zu* einzufligen.

Begriindung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe b (8 21 Absatz 3 Satz 2 — neu —,

Satz 3 — neu — ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe b sind dem § 21 Absatz 3 die folgenden
Satze anzufiigen:

»Wenn in der Anlage nur bestimmte Tatigkeiten einer Erstbehandlung mdglich
sind, ist die Erteilung des Zertifikats auf diese Tatigkeiten zu beschranken. Die
zuldssigen Tétigkeiten sind im Zertifikat aufzufthren.*
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Begrindung:

Die Formulierung des Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 hat zur Konsequenz, dass die
Erstbehandlungsanlagen alle Téatigkeiten einer Erstbehandlungsanlage durch-
fihren kdnnen miussen. Dies ist in der Praxis hdufig nicht der Fall; stattdessen
gibt es Kaskadenldsungen. Die an Kaskadenldsungen beteiligten Anlagen kon-
nen nur in ihrem Zusammenwirken alle Téatigkeiten einer Erstbehandlungsan-
lage durchfuhren. Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird dem Rechnung
getragen und eine entsprechende Zertifizierung fir solche Anlagen ermdglicht.

18. Zu Artikel 1 Nummer 19a — neu — (8 23 Absatz 4a — neu — ElektroG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 folgende Nummer 19a einzufligen:

,19a.

In 8 23 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 4a eingefligt:

»(4a) Ungeachtet der Mindestanforderungen nach Anlage 6 Num-
mer 1 und Nummer 2 Buchstabe b, handelt es sich um ein Elektro- oder
Elektronik-Altgerat, wenn

1. wesentliche Teile des Gerétes fehlen und es seine Hauptfunktionen
nicht ausfihren kann,

2. das Gerat einen Fehler aufweist, der seine Funktionsfahigkeit we-
sentlich beeintrachtigt und wenn es einschlédgige Funktionsprifun-
gen nicht besteht oder

3. das Gerat physische Schaden aufweist, die seine Funktionsfahigkeit
oder Sicherheit beeintrachtigen.” *

Begriindung:

Die Definition des Altgerates nach § 3 Nummer 3 Elektro- und Elektronikgera-
tegesetz (ElektroG) verweist auf das Kreislaufwirtschaftsgesetz und somit
letztlich auf den Tatbestand des Eintritts der Abfalleigenschaft. Die Erfahrun-
gen im Vollzug insbesondere bei der illegalen Verbringung hat gezeigt, dass
diese Definition allein nicht hinreichend bestimmt ist, um eine praxistaugliche
Abgrenzung zwischen Gebrauchtgerét und Altgerat zu ermdglichen.

Wahrend die im ElektroG aufgenommenen Tatbestédnde zur Feststellung, dass
es sich um ein Altgerat handelt, im Wesentlichen in der Bereitstellung von
priffahigen Dokumenten zu sehen sind, fehlt es an praxistauglichen leicht
priifbaren und schwer widerlegbaren Tatsachen, die sich bereits bei der ersten
Inaugenscheinnahme offenbaren.

Die Erganzung dient in Anlehnung an die Anlaufstellen-Leitlinie 1, Absatz 9
der Mitgliedstaaten der Européischen Union zur Auslegung der Verordnung
(EG) 1013/2006 der Klarstellung, bei welchen Gegensténden in jedem Fall von
einem Altgerét auszugehen ist. Neben den in Absatz 4 aufgefiihrten Anforde-
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rungen sind insbesondere die offensichtlichen und unwiderstreitbaren Merkma-
le zur Feststellung der Abfalleigenschaften von Elektro- und Elektronikgeraten
gesetzlich zu verankern.

19. Zu Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe d Doppelbuchstabe cc — neu — (8 25 Ab-

satz 2 Satz 5 — neu — und Satz 6 — neu — ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 21 ist dem Buchstaben d folgender Doppelbuchstabe an-
zufiigen:

,CC)

Folgende S&tze werden angefugt:

»Die zustdndige Behorde kann flr die Anzeige die Eingabemaoglichkei-
ten, die Ubermittlungsform, eine bestimmte Verschliisselung und ein-
heitliche Datenformate vorgeben. Die Vorgaben sind auf den Internet-
seiten der zustandigen Behorde zu verdffentlichen.*

Begrindung:

Die Aussagekraft des aktuellen Verzeichnisses der zertifizierten Erstbehand-
lungsanlagen, das im Internet Gber die Stiftung Elektro-Altgeréte Register (stif-
tung ear) abrufbar ist, ist stark eingeschrankt. Es gibt keine VVorgabe, wie die
Tatigkeit der Erstbehandlungsanlage zu beschreiben ist, sodass zum Teil An-
gaben ohne Aussagekraft gemacht werden, z. B. Erstbehandlungsanlage oder
Zerlegebetrieb. Um den Informationsgehalt des Verzeichnisses zu steigern,
muss der stiftung ear das Recht eingerdumt werden, den Inhalt der zu Gbermit-
telnden Daten sowie das Datenformat festzulegen.

20. Zu Artikel 1 Nummer 25 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (8§ 29 Absatz 1

Satz 1ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 25 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe aa wie folgt zu fas-

sen:

,aa)

Der einleitende Satzteil vor Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»Jeder Vertreiber, der zuriickgenommene Altgerate oder deren Bauteile
nicht einem Hersteller, dem nach § 8 Bevollméchtigten des Herstellers,
einem Riucknahmesystem nach 8 16 Absatz 5 Satz 1, dem Offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdger oder einer zertifizierten Erstbehand-
lungsanlage Ubergibt, hat der Gemeinsamen Stelle bis zum 30. April

des folgenden Kalenderjahres Folgendes gemal Satz 2 mitzuteilen:
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21.

22.

Begriindung:

8 29 soll sicherstellen, dass alle zuriickgenommenen Elektro- und Elektronik
Altgerate (EAG) von der Gemeinsamen Stelle erfasst werden. Andererseits
muss vermieden werden, dass doppelte Meldungen erfolgen. Daher ist es sinn-
voll, die Vertreiber nur dann zur Meldung zu verpflichten, wenn die zurtickge-
nommenen EAG ansonsten nicht erfasst wirden.

8 17 Absatz 5, auf den Bezug genommen wird, l&sst in seiner Aufzahlung die
zulassigen kollektiven Ricknahmesysteme nach 8 16 Absatz 5 und die zertifi-
zierten Erstbehandlungsanlagen unerwéhnt. Daraus kénnte der Schluss gezo-
gen werden, dass trotz Ubergabe der Gerate an eine meldepflichtige Stelle der
Vertreiber auch noch einmal melden misste. Dies wirde zu Doppelmeldungen
fuhren und damit die Statistik verfalschen.

Es konnte auch der § 17 Absatz 5 entsprechend erweitert werden, an dieser
Stelle dient die Erweiterung aber noch einmal der Klarstellung.

Zu Artikel 1 Nummer 27 Buchstabe a1 — neu — (8 31 Absatz 2 Satz 2 ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 27 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a; einzufii-
gen:

,a1) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Registrierungsdatums* die
Worter ,,sowie das Bundesland und die Postleitzahl vom Sitz des Herstel-
lers“ eingefugt.

Begriindung:

Zur Erleichterung der Suche nach im eigenen Bundesland anséssigen Herstel-
lern ist eine Erweiterung des Verzeichnisses der registrierten Hersteller und
Bevollmdchtigten um die Suchkriterien Postleitzahl und Sitz des Wirtschafsak-
teurs im ear Portal sinnvoll. In den ebenfalls im ear Portal eingestellten Ver-
zeichnissen ,,Sammel- und Ricknahmestellen“ und ,,Betreiber von Erstbehand-
lungsanlagen* ist die Eingrenzung Uber das Bundesland bereits implementiert.

Zu Artikel 1 Nummer 27 (8 31 ElektroG)

Der Bundesrat stellt fest, dass der Bundesgesetzgeber bislang noch keine erfor-
derlichen MaRnahmen entsprechend Artikel 8a Absatz 4 Buchstabe b der Ab-
fallrahmenrichtlinie in der Fassung vom 30. Mai 2018 getroffen hat, um Her-
stellern finanzielle Anreize fur langlebige, reparierbare, wiederverwendbare, re-
cycelbare und schadstoffarme Produkte zu bieten.

Daher fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf,

- die Gemeinsame Stelle zu erméchtigen, den nach 831 Absatz5 bis 7
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ElektroG berechneten Anteil der Altgerate, den jeder registrierte Hersteller
oder im Falle der Bevollmé&chtigung nach 8§ 8 dessen Bevollmachtigter bei
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrédgern abzuholen hat, in Umsetzung
von Artikel 8a Absatz 4 Buchstabe b der Abfallrahmenrichtlinie in der Fas-
sung vom 30. Mai 2018 zu modulieren (Bonus-Malus-System), um die in
dieser Bestimmung gewtinschten Anreizwirkungen zu erzielen,

- eine entsprechende Ermachtigungsgrundlage fir die Gemeinsame Stelle
und eine Verordnungsermachtigung zur Konkretisierung der Berechnungs-
methode als Regelungsgegenstand im Rahmen der vorliegenden Novelle in
das Elektro- und Elektronikgerategesetzes aufzunehmen,

- sich vor der Umsetzung des Bonus-Malus-Systems fiir eine europaweite
Festlegung der Kriterien einzusetzen, an die H6he und Verteilung von Bo-
nus und Malus geknuipft werden und

- das hier beschriebene Bonus-Malus-System fiir die Berechnung der Ab-
holmengen umzusetzen, sobald die Mitgliedstaaten europaweit geltende
Kriterien hierfir festgelegt haben und Doppelregelungen ausgeschlossen
sind.

23. Zu Artikel 1 Nummer 28 Buchstabe b (§ 32 Absatz 3 ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 28 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

,b) In Absatz 3 werden die Worter ,,den entsorgungspflichtigen Besitzern nach
8 30 Absatz 3“ durch die Worter ,,den zertifizierten Erstbehandlungsanla-
gen nach § 21* ersetzt.

Begriindung:

Der gednderte 8 32 Absatz 3 ElektroG regelt die Meldepflichten der Gemein-
samen Stelle an das Umweltbundesamt. Hier werden die gemeldeten Mengen
von den Erstbehandlungsanlagen nicht erwéhnt, ohne dass hierfir ein Grund
ersichtlich ware,
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24. Zu Artikel 1 Nummer 33 Buchstabe e (§ 45 Absatz 1 Nummer 13b — neu — ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 33 ist Buchstabe e wie folgt zu fassen:
,e) Nach Nummer 13a werden die folgenden Nummern 13b und 13c eingeflgt:

»13b. entgegen § 17 Absatz 1 Satz 3 den Endnutzer nicht oder nicht voll-
standig informiert oder befragt,

13c. entgegen § 18 Absatz 3 oder Absatz 4 Satz 1 die privaten Haushalte
...<weiter wie Vorlage>*

Begrindung:

Hamburg begrifit ausdriicklich die in 817 Absatz 1 Satz 3 Elektro- und
Elektronikgeréategesetz-E aufgenommenen Informations- und Befragungs-
pflichten der Betreiber. Der aktuelle Entwurf sieht leider jedoch keine M6g-
lichkeit vor, gegen einen Vertreiber vorzugehen, der den Pflichten des § 17
Absatz 1 Satz 3 nicht nachkommt.

Die Erganzung in den BuRRgeldtatbestdnden soll die grofie Bedeutung der Rege-
lung verdeutlichen und der Verwaltung die Moglichkeit er6ffnen, VerstoRe ge-
gen die Regelung verfolgen zu kénnen.

25. Zu Artikel 1 Nummer 35 (Anlage 1 (zu 8 2 Absatz 1) laufende Nummer 5
ElektroG)

In Artikel 1 Nummer 35 sind in der Anlage 1 der laufenden Nummer 5 ,,Klein-
gerate” folgende Angaben anzufuigen:

.- Bekleidung mit elektrischen Funktionen (mit Heiz-/Massage-/Leucht-
funktionen usw.)

- Schuhe mit Leuchtfunktion
- beleuchtete Fliesen

- Drohnen*

Begriindung:

Verdeutlichung, dass auch Kleidung unter das ElektroG fallen kann, sowie
weitere ,neue* Elektrograte aufzunehmen sind, vergleiche hierzu
https://www.stiftung-
ear.de/de/themen/elektrog/herstellerbevollmaechtigte/geraetezuordnung/katego
rie-5
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26. Zu Artikel 1 Nummer 40 — neu — (Anlage 6 (zu 23 Absatz 1) Nummer 2 Buch-
stabe a, Buchstabe b, Buchstabe ¢ ElektroG)

Dem Artikel 1 ist folgende Nummer 40 anzufligen:

,40.  In Anlage 6 wird in Nummer 2 Buchstabe a, Buchstabe b und Buchsta-
be c jeweils das Wort ,,Namen* durch das Wort ,,Auftrag” ersetzt.*

Begrindung:

Die Ausnahme der Nummer 2 soll zukiinftig auch dann gelten, wenn der Dritte
im Auftrag des Herstellers handelt. Die bisherige Voraussetzung, dass der Drit-
te in dessen Namen handeln muss, schrénkt die Anwendung zu stark ein. Eine
Offenlegung der zwischenbetrieblichen Vertrags- und Stellvertretungskon-
struktion erscheint zur Erreichung der mit dem ElektroG hier verfolgten Ziele
nicht notwendig. Eine Ausweitung des Anwendungsbereichs an dieser Stelle
kann vielmehr zur vermehrten Nutzung der Mdglichkeit und damit zur Stér-
kung der weiteren Verwendung gebrauchter Elektro- und Elektronikgeréte fiih-
ren, wie der praktische Vollzug zeigt.



