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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Personenbeférderungsrechts

A. Problem und Ziel

Immer mehr ,,alternative Bedienformen* drangen auf den Verkehrsmarkt und stel-
len den klassischen &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) in Deutschland vor
groBBe Herausforderungen. Im Fokus stehen dabei neben dem Einsatz neuer Tech-
nologien insbesondere Vermittlungsdienste iiber App- bzw. Smartphone-Steue-
rung. Durch die Digitalisierung des Verkehrssektors neu entstehende Geschéfts-
modelle machen eine bedarfsgerechte Vermittlung von Fahrdienstleistungen
moglich, welche durch intelligente Biindelung mehreren Personen mit unter-
schiedlichen Zielen unabhingig von Linienvorgaben angeboten werden konnen.
Dadurch kann in der Regel eine bessere Auslastung der hierfiir bereitgestellten
Fahrzeuge erzielt werden.

Die neuen Mobilitdtsangebote sind den gesetzlich vorgegebenen Typen des Per-
sonenbeforderungsgesetzes (PBef(3) oft nicht eindeutig zuzuordnen. Sofern neue
Mobilitdtsangebote nicht lediglich zur praktischen Erprobung fiir eine Hochst-
dauer von vier Jahren zugelassen werden sollen, kann — statt einer Ablehnung —
der beantragte Verkehr nach der Verkehrsart bzw. Verkehrsform genehmigt wer-
den, der er am meisten entspricht (sog. typengemischte Verkehre). Dabei besteht
zwischen den einzelnen Genehmigungsbehdrden in Deutschland eine zum Teil
divergierende Anwendungspraxis, die Unsicherheiten bei den Betreibern der
neuen Mobilititsdienste verursacht.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung im aktuellen Koalitionsvertrag
angekiindigt, das Personenbeforderungsrecht zu modernisieren und die Rahmen-
bedingungen fiir den 6ffentlichen Verkehr und neue Bedienformen im Bereich
geteilter Nutzungen (Ride Pooling) an die sich dndernden Mobilititsbediirfnisse
der Menschen und an neue technische Entwicklungen anzupassen.

B. Lésung

Durch eine Anderung des Personenbeférderungsgesetzes wird sowohl eine neue
Form des Linienverkehrs innerhalb des OPNV (Linienbedarfsverkehr) als auch
eine neue Form des Gelegenheitsverkehrs auBerhalb des OPNV (gebiindelter Be-
darfsverkehr) eingefiihrt und werden einzelne Regelungen zum Taxen- und Miet-
wagenverkehr angepasst. Die Anderungen sind dabei so ausgestaltet, dass zwi-
schen den unterschiedlichen Befoérderungsformen ein fairer Ausgleich gewahrt
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bleibt und die Lander oder die nachgeordneten Kommunen entsprechende Steue-
rungsmoglichkeiten erhalten.

Plattformbasierte On-Demand-Mobilititsdienste besitzen das Potential, den mo-
torisierten Individualverkehr in den Stiddten zu reduzieren und die Menschen in
landlichen Rdumen mit effizienten und bezahlbaren Mobilititsleistungen zu ver-
sorgen. Durch die reguldre Zulassung eines bedarfsgesteuerten Linienverkehrs
wird den Verkehrsunternehmen eine zusitzliche Gestaltungsmdglichkeit des lo-
kalen Angebots eingerdumt. Hierdurch sollen die Unternehmen in die Lage ver-
setzt werden, nachhaltige, benutzerorientierte Mobilititsangebote in Ergdnzung
zum klassischen Linienverkehr anzubieten und z. B. bislang schwach ausgelastete
Linien effizienter bedienen zu konnen.

Um auch auBerhalb des OPNV eine regulire Genehmigungsfahigkeit neuer Be-
dienformen im Bereich geteilter Nutzungen (Ride Pooling) sicherzustellen, wird
die neue Gelegenheitsverkehrsform des gebiindelten Bedarfsverkehrs eingefiihrt.
Dieser neuen Verkehrsform wird die Einzelsitzplatzvermietung erméglicht, um
Fahrauftrage verschiedener Fahrgéste entlang dhnlicher Wegstrecken zu biindeln.
Digitalbasierte Angebote fiir gebiindelten Bedarfsverkehr diirfen ausschlieBlich
den Bestellmarkt bedienen, sie unterliegen nicht der Betriebs- und Befoérderungs-
pflicht und haben grundsétzlich auch keine Pflicht zur Riickkehr zum Betriebssitz.
Um die 6ffentlichen Verkehrsinteressen vor Ort zu schiitzen, erhalten die Kom-
munen die notwendigen Steuerungsmoglichkeiten sowie die Moglichkeit, die von
den neuen Angeboten zu erfilillenden Standards selbst festzulegen.

C. Alternativen

Keine. Bei einem Verzicht auf das Regelungsvorhaben wiirden die in Ab-
schnitt A. beschriebenen Rechtsunsicherheiten und divergierende Genehmi-
gungspraktiken bestehen bleiben, was zu einer erheblichen Belastung der Betrei-
ber der neuen Mobilitdtsdienste fiihren und damit die Verbreitung und Nutzung
dieser Dienste erschweren wiirde.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Auswirkungen dieses Gesetzentwurfs auf die Steuereinnahmen der 6ffentli-
chen Haushalte sind geringfiigig. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln
soll finanziell und stellenmiBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Auf der Linderebene konnen bei den fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
zustdndigen kommunalen Aufgabentragern in Abhéngigkeit von den vor Ort im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung getroffenen Entscheidungen iiber die
Ausschopfung der durch diesen Gesetzentwurf geschaffenen Ausgestaltungs- und
Steuerungsmoglichkeiten weitere Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben ent-
stehen.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erflillungsaufwand. Es werden Entlas-
tungen erwartet, die noch nicht beziffert werden konnen.
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E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft ergibt sich ein Erfilillungsaufwand fiir Unternehmen und Ver-
mittler aus der Pflicht, statische und dynamische Mobilitdtsdaten zu ihren Dienst-
leistungen standardisiert 6ffentlich und maschinenlesbar iiber einen nationalen
Zugangspunkt und bei Aufforderung auch den Verwaltungsbehorden direkt be-
reitzustellen. Weitere Erfiillungsaufwénde entstehen durch die Pflicht zur Sicher-
stellung der Barrierefreiheit bei gebiindeltem Bedarfsverkehr. Diese umfasst die
Anforderung, dass Aufgabentriger die Belange der in ihrer Mobilitdt oder senso-
risch eingeschrinkten Menschen beriicksichtigen, um eine moglichst weitgehende
Barrierefreiheit zu erreichen.

Der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft verringert sich insgesamt jahrlich um
ca. 36,3 Millionen Euro (12,4 Millionen Euro -48,7 Millionen Euro = -36,3 Mil-
lionen Euro). Einmalig ergibt sich ein Erfiilllungsaufwand in Hohe von ca. 45,4
Millionen Euro.

Dieser resultiert aus einem Erfiillungsaufwand fiir die verschiedenen Normadres-
satengruppen und setzt sich wie folgt zusammen:

a) Erfiillungsaufwand fiir Linienbedarfsverkehr:

Der jdhrliche laufende Erfiillungsaufwand belduft sich auf ca. 300 Euro an
Personalkosten.

b) Erfiillungsaufwand fiir Unternehmen und Vermittler:

a. Es wird ein laufender Erfiillungsaufwand an Personalkosten in Hohe
von 2 282 000 Euro erwartet, die einmaligen Personalkosten umfassen
3001 000 Euro.

b. Die laufenden Sachenkosten betragen ca. 9 975 000 Euro, die einmali-
gen Sachkosten 41 900 000 Euro.

c.  Die jahrlichen Entlastungen betragen ca. 13 700 Euro.
¢) Erfiillungsaufwand fiir Unternehmen des gebiindelten Bedarfsverkehrs:
a.  Es entstehen laufende jéhrliche Personalkosten in Hohe von 700 Euro.

b. Die laufenden jahrlichen Sachkosten betragen ca. 12 000 Euro, die ein-
maligen Sachkosten 30 000 Euro.

d) Erfiillungsaufwand fiir Personenfernverkehr:
Die laufenden Personalkosten betragen ca. 2 100 Euro.
e) Erfiillungsaufwand fiir Mietwagenunternehmen:

a. Diejahrlichen Personalkosten betragen ca. 53 100 Euro, die einmaligen
Personalkosten betragen ca. 43 900 Euro.

b. Laufende jéhrliche Sachkosten werden in Hohe von 66 000 Euro, ein-
malige Sachkosten in Hohe von 395 900 Euro erwartet.

c. Die laufenden jahrlichen Entlastungen betragen ca. 48 600 000 Euro.
f)  Erfillungsaufwand fiir Taxiunternehmen:

Es werden jahrliche Entlastungen in Héhe von 104 600 Euro erwartet.
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Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Insgesamt wurden 13 Informationspflichten identifiziert. Die Hohe der Biirokra-
tiekosten belduft sich auf jahrliche Kosten in Héhe von ca. 2 363 000 Euro und
einmalige Kosten in Hohe von ca. 469 800 Euro.

Im Einzelnen setzen sich die Biirokratiekosten wie folgt zusammen:

a) Biirokratickosten fiir Linienbedarfsverkehr: Die einmaligen Biirokratiekos-
ten betragen ca. 300 Euro.

b) Biirokratieckosten flir Unternehmen und Vermittler: Die laufenden Biirokra-
tiekosten betragen ca. 2 282 000 Euro.

¢) Biirokratiekosten fiir Unternehmen des gebiindelten Bedarfsverkehrs: Die
laufenden Biirokratiekosten betragen ca. 12 500 Euro, die einmaligen Biiro-
kratiekosten betragen ca. 30 000 Euro.

d) Biirokratiekosten fiir Personenfernverkehr: Die laufenden Biirokratiekosten
betragen ca. 2 100 Euro.

e) Biirokratiekosten fiir Mietwagenunternehmen: Die laufenden Biirokratiekos-
ten betragen ca. 66 000 Euro, die einmaligen Biirokratiekosten betragen ca.
439 800 Euro.

Entlastung
Art d Kosten gesamt Zusitzlicher ~ Davon zu-  aufgrund von
Normad- Au ff:s Erfiillungs-  sétzliche Bii-  Erfiillungsauf-
ressaten aufwand ge-  rokratiekos-  wand*, Biiro-
wands  Personalkos- ;
ton Sachkosten samt ten gesamt  kratie-kosten
k3k
Linienbe- einmalig 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
darfsver- laufend
kehr (pro
Jahr) 331 € 0€ 331 € 331 € 0€
einmalig 3001 040€ 41940000€ 44941040¢€ 0€ 0€
Unterneh-
men und laufend
Vermittler ~ (pro
Jahr) 2282041 € 9975000€ 12257041€ 2282041¢€ **13 688 €
Unterneh- einmalig 0€ 30000 € 30000 € 30000 € 0€
men des
gebiindel-
ten Be- laufend
darfsver- (pro
kehrs Jahr) 671 € 12 000 € 12671 € 12590 € 0€
einmalig 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Personen- 1. fend
fernverkehr (pro
Jahr) 2125€ 0€ 2125€ 2125€ 0€
. einmalig 43 886 € 395930 € 439 816 € 439 816 € 0€
Mietwa-
genunter- laufend
nehmen (pro
Jahr) 53122€ 65988 € 119110 € 65988 € *48 577267 €
einmalig 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Taxiunter- 1, fend
nehmen (pro
Jahr) 0€ 0€ 0€ 0€ *104 615 €
einmalig  3044926€ 42365930€ 45410856¢€ 469 816 € 0€
Gesamtauf- laufend
wand (pro

Jahr) 2338289 10052988€ 12391278€ 2363075€ 48695570€
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Der durch die Anderungen entstehende Mehraufwand fiir die auf Linderebene
und kommunaler Ebene zustdndigen Behdrden und Aufgabentrager im offentli-
chen Personennahverkehr resultiert durch neue Formen auf dem Verkehrsmarkt.
Etwaige weitere Erfiillungsaufwinde hiangen insbesondere von der Inanspruch-
nahme der eingerdumten Ausgestaltungs- und Steuerungsmdglichkeiten ab; diese

konnen derzeit noch nicht beziffert werden.

a) Erfiillungsaufwand des Bundes

Der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung des Bundes betrdgt insgesamt

jahrlich ca. 9 200 EUR Euro und einmalig ca. 115 800 Euro.

Dieser resultiert aus einem Erfiillungsaufwand fiir die verschiedenen Norm-

adressatengruppen und setzt sich wie folgt zusammen:

a.  Erfullungsaufwand fiir die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt):

aa Die einmaligen Personalkosten betragen 15 800 Euro.

bb Es werden Sachkosten in Hohe von jéhrlich 9 200 Euro und ein-

malig in Hohe von ca. 81 700 Euro angenommen.

b. Erflillungsaufwand fiir das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA):

Die Erfiillungsaufwénde fiir Personalkosten belaufen sich voraussicht-
lich auf einmalig ca. 18 200 Euro.

b) Erfiillungsaufwand der Lander (inklusive Kommunen)

Der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung (hier: Normadressatengruppe
Genehmigungsbehorden wie u. a. Fahrerlaubnisbehorden, Bezirksregierun-
gen) betrigt insgesamt jahrlich ca. 76 000 Euro und einmalig ca. 102 800

Euro an Personalkosten.

Daneben wurden laufende jahrliche Entlastungen in Hohe von ca. 17 800 Euro

ermittelt.
Art des
Normadressaten Aufwands
Land . einmalig
inkl. Genehmi-
Kommu- gungsbehdrden laufend (pro
nen Jahr)
einmalig
KBA laufend (pro
Jahr)
Bund
einmalig
BASt laufend (pro
Jahr)
einmalig
Gesamtaufwand laufend (pro

Jahr)

Kosten gesamt

Personal-
kosten

102 785 €

75960 €
18240 €

0€
15844 €

0€
136 869 €

75960 €

Sachkosten

0€

0€
0€

0€
81.760 €

9160 €
81 760 €

9160 €

Zusétzlicher
Erfullungsauf-
wand gesamt

102 785 €

75960 €
18240 €

0€
97 604 €

9160 €
218 629 €

85120€

Entlastung ge-
samt

0€

17823 €
0€

0€
0€

0€
0€

17823 €
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F. Weitere Kosten

Die zusitzliche jéhrliche Gebiihrenbelastung durch die Modernisierung des Per-
sonenbeforderungsgesetzes kann derzeit noch nicht ermittelt werden, da u. a. Er-
méchtigungsgrundlagen zur Steuerung des Verkehrsgeschehens in den Léndern
noch ausgestaltet werden miissen. Gegebenenfalls belaufen sich zusitzliche Ge-
biihren auf die Hohe der zusétzlichen Erfiilllungsaufwinde der Verwaltung (u. a.
zusitzliche, verdnderte Verwaltungsverfahren infolge neuer Formen auf dem Ver-
kehrsmarkt).
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 19. Februar 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Personenbeférderungsrechts

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 1000. Sitzung am 12. Februar 2021 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus An-

lage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Gegenaulierung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
01062024 ()
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Anlage 1

Der Text des Gesetzentwurfs und der Begriindung ist gleich
lautend mit der Bundestagsdrucksache 19/26175.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Personenbeférderungsrechts
(NKR-Nr. 5575, BMVI)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

Zusammenfassung

Bulrgerinnen und Burger

Keine Auswirkungen

Wirtschaft
Jahrlicher Erflillungsaufwand im Saldo:
davon Informationspflichten:
Einmaliger Erfullungsaufwand:

davon Informationspflichten:

rund -36,3 Mio. Euro
rund 2.4 Mio. Euro
rund 45,4 Mio. Euro
rund 470.000 Euro

Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfillungsaufwand:
Einmaliger Erfillungsaufwand:
Lander und Kommunen
Jahrlicher Erfullungsaufwand im Saldo:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

rund 9.000 Euro
rund 116.000 Euro

rund 58.000 Euro
rund 103.000 Euro

‘One in one out’-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel der Bun-
desregierung stellt der jahrliche Erfullungsauf-
wand der Wirtschaft in diesem Regelungsvor-
haben ein ,Out® von rund 36,3 Mio. Euro dar.

Evaluierung

Ziele:

Das Regelungsvorhaben wird nach zwei Jah-
ren evaluiert. Zudem wird das BMVI nach drei
Jahren einen Bericht zur neuen Mobilitatsda-
tenverordnung erstellen.

Schaffung und rechtssichere Gestaltung von
plattformbasierten Mobilitdtsangeboten,
Bereitstellung von Mobilitatsdaten zu Auf-
sichts- und Kontrollzwecken und fir einen effi-
zienteren Verwaltungsvollzug.
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Kriterien/Indikatoren: | ¢  Anzahl der Dienstleistungsangebote, die
sich nach der umfassenden Bereitstellung
von Mobilitatsdaten entwickelt haben

o Vollstandigkeit und Zuganglichkeit der be-
reitgestellten Daten

e Eventuelle Marktbarrieren im Hinblick auf
die Weiterverwendungsmdglichkeit von
Daten

Datengrundlage: | Mobilitatsdaten, bereitgestellt durch die Unter-

nehmen und Vermittler

Der Nationale Normenkontrolirat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Il. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben sollen Beschliisse aus dem Koalitionsvertrag im Bereich der
gewerblichen Personenbeférderung mit Personenkraftwagen umgesetzt werden. Unter Fe-
derfihrung des BMVI wurde hierzu am 19. Juni 2020 ein Eckpunktepapier mit elf MaRnahmen
fur eine zukunftsorientierte Novellierung des Personenbeforderungsgesetzes zur Ermogli-
chung digitalbasierter Geschaftsmodelle beschlossen. Diese Malknahmen sollen das Perso-
nenbeférderungsrecht modernisieren und dabei insbesondere die neuen digitalen Bedienfor-
men und die sich andernden Mobilitatsbedurfnisse der Menschen berticksichtigen sowie die
entsprechende Rechtssicherheit schaffen. Die beschlossenen MalRnahmen umfassen Ande-
rungen in folgenden Regelungen:

Mit den Anderungen im Personenbeférderungsgesetz (PBefG) sollen insbesondere zwei
neue Verkehrsformen eingefiihrt werden. Die wesentlichen Merkmale dieser beiden Ver-
kehrsformen beschreibt das BMVI u. a. wie folgt:

. Linienbedarfsverkehr (Linienverkehr innerhalb des OPNV) dient zur Beférderung von
Fahrgasten auf vorherige Bestellung ohne festen Linienweg von bestimmten Haltepunk-
ten zu anderen Haltepunkten innerhalb eines festgelegten Gebietes und festgelegter
Bedienzeiten.

. Gebiindelter Bedarfsverkehr (Gelegenheitsverkehrs auRerhalb des OPNV) ist die Befér-
derung von Personen mit Personenkraftwagen, bei der mehrere Beférderungsauftrage
entlang ahnlicher Wegstrecken geblindelt ausgefuhrt werden. Die Auftrage hierfir wer-
den ausschlieBlich auf vorherige Bestellung ausgefiihrt. Im geblindelten Bedarfsverkehr
durfen Personen vornehmlich nur innerhalb der Gemeinde beférdert werden, in der der
Unternehmer seinen Betriebssitz hat.

Weitere Anderungen im StralRenverkehrsgesetz (StVG), in der Fahrerlaubnis-Verordnung
(FeV) sowie in der Verordnung Uber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenver-
kehr (BOKraft) betreffen vornehmlich Regelungen im Taxen- und Mietwagenverkehr. Hierzu
gehoren u. a. die Moglichkeit zur Ausristung mit zugelassenen App-basierten Systemen,
Wegfall der Ortskundepriifung, Einfilhrung von Fachkundenachweisen, Anbringen von Schil-
dern mit Ordnungsnummern.

Zudem beabsichtigt das Ressort eine neue Verordnung Uber die Bereitstellung von Mobili-
tatsdaten (,Mobilitatsdatenverordnung®) einzufiihren. Demnach sind die personenbeférdern-
den Unternehmen im Gelegenheitsverkehr mit Personenkraftwagen sowie die Vermittler sol-
cher Leistungen verpflichtet Mobilitdtsdaten fiir Aufsichts- und Kontrollzwecken zu speichern
und bereitzustellen.
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[I.1.  Erfillungsaufwand

Das Ressort hat den Erfillungsaufwand mit Unterstlitzung der Bundesanstalt fir StraBenwe-
sen geschatzt. Es legte dem NKR einen umfangreichen Bericht zur Ermittlung des Erfillungs-
aufwands vor. Der Bericht enthielt alle wesentlichen Angaben (u. a. Annahmen, Fallzahlen,
Zeitaufwande, Datenquellen) zur Herleitung der erwarteten Erfullungsaufwande. Fur die Falle,
bei denen der Erfillungsaufwand nicht ermittelt werden konnte, lagen entsprechende Begriin-
dungen vor.

Burgerinnen und Birger

Fir Burgerinnen und Birger fallt kein Erfullungsaufwand an.

Wirtschaft

Zum Bereich der Wirtschaft gehdéren die Unternehmen und Vermittler fir Fahrdienstleistun-
gen, die Unternehmen des geblndelten Bedarfsverkehrs, der Personenfernverkehr, die Miet-
wagenunternehmen sowie die Taxiunternehmen. Fur die Wirtschaft schatzt das Ressort im
Saldo eine jahrliche Entlastung von rund 36,3 Mio. Euro (48,7 Mio. Euro jahrliche Entlastung
— 12,4 Mio. Euro jahrliche Belastung) sowie einen einmaligen Erfillungsaufwand von rund
45,4 Mio. Euro.

Unternehmen und Vermittler:

Unternehmen und Vermittler werden verpflichtet, die wesentlichen statischen und dynami-
schen Mobilitdtsdaten zu ihren Dienstleistungen standardisiert 6ffentlich und maschinenles-
bar Gber einen nationalen Zugangspunkt bereitzustellen. Das BMVI schatzt hierflr einen ein-
maligen Erfullungsaufwand von 44,9 Mio. Euro sowie einen jahrlichen Erfillungsaufwand in
Hoéhe von 2,3 Mio. Euro.

Die Unternehmen missen der Genehmigungsbehdrde ihre Beférderungsbedingungen vorle-
gen, in deren Bezirk sich ihr Betriebssitz befindet. Es wird davon ausgegangen, dass im Kon-
text der StralRenbahnbetreiber rund neun Antrage entfallen. Im Fernbusverkehr wird durch
diese veranderte Zustandigkeit eine Entlastung von rund 290 Vorlagen erwartet. Diese An-
passung fuhrt zu einer laufenden jahrlichen Entlastung in Héhe von rund 13.700 Euro.

Gemal Neuntem Sozialgesetzbuch stehen fur ein barrierefreies Fahrzeug 9.500 Euro an Zu-
schuss beim Erwerb eines Neuwagens zur Verfugung. Es wird davon ausgegangen, dass
dieser Wert etwa auch den zusatzlichen Kosten fiir ein barrierefreies Fahrzeug entspricht.
Durch die Pflicht zur Sicherstellung der Barrierefreiheit bei geblindeltem Bedarfsverkehr wird
ein jahrlicher Erfullungsaufwand in H6he von rund 10 Mio. Euro (9.500 Euro pro betroffenen
Unternehmer * 1.050 betroffene Unternehmer) erwartet.

Unternehmen des gebiindelten Bedarfsverkehrs:

Der Erfullungsaufwand fir Unternehmen des geblindelten Bedarfsverkehrs ergibt sich aus
der Pflicht zur Stellung eines Antrags bei Gelegenheitsverkehr mit Kraftfahrzeugen sowie der
Pflicht zum Anbringen eines Schildes mit der Ordnungsnummer. Dies fuhrt zu einem einma-
ligen Erfillungsaufwand in Hohe von ca. 30.000 Euro sowie jahrlichem Erfullungsaufwand in
Hohe von rund 12.700 Euro.

Personenfernverkehr:

Der Erfullungsaufwand fir den Personenfernverkehr ergibt sich aus der Pflicht zur Stellung
eines Antrags Uber die Zustimmung zu Haltestellen. Beim Personenfernverkehr genligt eine
Ubersichtskarte, in der die beantragte Strecke mit Haltestellen eingezeichnet ist. Zusatzlich
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soll der Antrag geeignete Unterlagen enthalten, aus denen sich ergibt, dass die zustandigen
Stellen vor Ort den beantragten Haltestellen zugestimmt haben. Dies entspricht einem jahrli-
chen Erfillungsaufwand von ca. 2.100 Euro.

Mietwagenunternehmen:

Die Kosten fir Mietwagenunternehmen entstehen aus der Antragspflicht auf Ausnahmege-
nehmigung zur Ruckkehrpflicht sowie der Pflicht Schilder mit einer Ordnungsnummer anzu-
bringen. Hieraus ergibt sich ein einmaliger Erfillungsaufwand in Hohe von rund 439.800 Euro
sowie ein jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von ca. 119.100 Euro.

Durch die Ausnahmegenehmigung zur Ruckkehrpflicht missen keine Ruckfihrungen von
Fahrzeugen zum Betriebssitz oder der Wohnung des Unternehmers mehr durchgefiihrt wer-
den. Unter der Annahme, dass ca. 40 Cent pro nicht gefahrene Kilometer eingespart werden
(30 Cent Steuervorteil sowie 10 Cent fir Benzin etc.), resultiert hieraus eine Entlastung von
ca. 17 Mio. Euro pro Jahr.

Eine weitere jahrliche Entlastung von rund 31,5 Mio. Euro ergibt sich aufgrund der Annahme,
dass viele Unternehmen die elektronische Moglichkeit zum Eingang des Beférderungsauf-
trags nutzen werden und dies nicht mit extra Aufwand fir das Archivieren verbunden ist.

Zudem mussen neu auf den Markt kommende Mietwagenunternehmen keine Sachkosten
mehr fir einen Wegstreckenzahler aufwenden, kiinftig reicht die Ausriistung mit einem zuge-
lassenen App-basierten System. Hieraus ergeben sich rund. 41.600 Euro jahrliche Entlastun-
gen.

Taxiunternehmen:

Aufgrund der Pflicht zur Ausstattung mit einem dem Stand der Technik entsprechendem Na-
vigationsgerat wird kein neuer Erflillungsaufwand verursacht, da davon auszugehen ist, dass
heute jedes Taxi im Betriebsinteresse bereits Uber so ein Navigationsgerat verfiigt. Neu auf
den Markt kommende Taxiunterunternehmen benétigen kein Taxometer mehr in den Fahr-
zeugen. Ein zugelassenes App-basiertes System reicht hierfir kiindig aus. Die jahrlichen Ent-
lastungen hieraus beziffern sich auf ca. 104.600 Euro.

Verwaltung

Aufgrund der neuen Formen auf dem Verkehrsmarkt erwartet das BMVI fir die zustandigen
Behérden und Aufgabentrager im Offentlichen Personennahverkehr einen Mehraufwand. Be-
troffen sind u.a. die Bundesanstalt fiir StraRenwesen, das Kraftfahrt-Bundesamt sowie die
Genehmigungsbehoérden (Fahrerlaubnisbehdrden und Bezirksregierungen). Etwaige weitere
Erfullungsaufwande hangen insbesondere von der Inanspruchnahme der eingeraumten Aus-
gestaltungs- und Steuerungsmaglichkeiten ab; diese kdnnen derzeit noch nicht beziffert wer-
den.

Das BMVI schatzt fiir den Bund einen jahrlichen Erfillungsaufwand von rund 9.000 Euro so-
wie einen einmaligen Erfullungsaufwand von rund 116.000 Euro.

Auf Seiten der Lander und Kommunen schatzt das Ressort im Saldo einen jahrlichen Erfil-
lungsaufwand von rund 58.000 Euro sowie einen einmaligen Erfullungsaufwand von rund
103.000 Euro.

Bundesanstalt flir StraRenwesen

Die neue Mobilitatsverordnung regelt, dass statische und dynamische Daten tber den Natio-
nalen Zugangspunkt bereitzustellen sowie regelmafig zu aktualisieren sind. Hieraus ergibt
sich ein einmaliger Erfullungsaufwand in H6he von rund 16.000 Euro fir die Betreuung der
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Datenlieferpflichtigen (Taxi / Mietwagenbetriebe). Parallel entsteht ein einmaliger Erfullungs-
aufwand von ca. 82.000 Euro fir eine IT- und Prozessunterstiitzung durch die Beauftragung
eines externen Dienstleisters.

Die aufgrund der neuen Mobilitdtsdatenverordnung bereitzustellenden Daten mussen jeder-
zeit in einem maschinenlesbaren Format angefordert oder erhalten werden kénnen. Die Be-
reitstellung erfolgt in vorgesehenen elektronischen Formaten. Dies entspricht einem jahrli-
chen Erfullungsaufwand in Hohe von rund 9.000 Euro fir die Sicherstellung der Zuganglich-
keit der Daten sowie zur Einhaltung von Datenschutz und Cybersicherheit.

Kraftfahrt-Bundesamt

Im Zentralen Fahrerlaubnisregister findet kinftig keine Speicherung des raumlichen Gel-
tungsbereiches mehr statt. Fir die Umstellung notwendiger IT-spezifischer Einzelmaf3nah-
men entsteht dem KBA ein einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von ca. 18.000 Euro.

Lander und Kommunen

Der vom BMVI geschatzte Erfillungsaufwand seitens der Lander und Kommunen resultiert
im Wesentlichen aufgrund folgender Anderungen:

Gemal PBefG missen die Beférderungsbedingungen der Genehmigungsbehérde vorgelegt
werden, in deren Bezirk der Unternehmer seinen Betriebssitz hat. Hieraus ergibt sich eine
jahrliche Entlastung in H6he von ca. 16.000 Euro.

Die Genehmigungsbehdrden kdnnen fir Gemeinden mit grofRer Flachenausdehnung Ausnah-
men zum zwingenden Rickkehrort des Mietwagens ohne neuen Beférderungsauftrag an ei-
nen anderen Abstellort als den Betriebssitz festlegen. Fur Stadte mit einer Flache von mehr
als 200 gkm (etwa 82 Stadte) wird jeweils eine durchschnittliche Anzahl von acht Verwal-
tungsverfahren erwartet. Dies entsprich einen jahrlichen Erfillungsaufwand von
ca. 71.000 Euro fur die Erstellung dieser Ausnahmegenehmigungen.

Stellen oder Personen, die die Eignung oder Befahigung zur Teilnahme am Stralenverkehr
oder Fachkundenachweise zwecks Vorbereitung einer verwaltungsbehérdlichen Entschei-
dung beurteilen oder prifen oder die in Erster Hilfe ausbilden, missen fiir diese Aufgaben
gesetzlich oder amtlich anerkannt oder beauftragt sein. Fir die Umstellung auf den Fachkun-
denachweis fallt einen einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von rund 102.000 Euro bei den
ca. 500 Fahrerlaubnisbehdrden an.

[I.2. Evaluierung

Das BMVI beabsichtigt eine erste Evaluierung des Regelungsvorhabens zwei Jahren nach
Inkrafttreten des Gesetzes. Dabei soll insbesondere das Kosten-Nutzen-Verhaltnis gepruft
werden. Erganzend dazu wird das BMVI nach drei Jahren einen Bericht zur neuen Mobilitats-
datenverordnung erstellen. Wesentliche Ziele des Gesetzgebungsvorhabens sind die Schaf-
fung und rechtssichere Gestaltung von plattformbasierten Mobilitdtsangeboten sowie die Be-
reitstellung von Mobilitatsdaten zu Aufsichts- und Kontrollzwecken und fiir einen effizienteren
Verwaltungsvollzug. Das Ressort analysiert fir die Evaluierung die von den Unternehmen
und Vermittlern bereitgestellten Mobilitatsdaten. Zu den Kriterien der Datenauswertung geho-
ren u. a. die Anzahl der Dienstleistungsangebote, die sich nach der umfassenden Bereitstel-
lung von Mobilitatsdaten entwickelt haben, die Vollstandigkeit und Zuganglichkeit der bereit-
gestellten Daten sowie eventuelle Marktbarrieren im Hinblick auf die Weiterverwendungsmaog-
lichkeit von Daten.
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Il. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1000. Sitzung am 12. Februar 2021 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal3 Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a; —neu — (§ 1 Absatz 1 Satz 1a — neu — PBefG)

In Artikel 1 Nummer 1 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe einzufiigen:

,a1)

In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,,Vermittler im Sinne von Satz 1 zweite Alternative sind Betreiber von Mobilitdtsdatenplattformen,
deren Hauptgeschiftszweck auf die Vermittlung von Dienstleistungen im Zusammenhang mit der ge-
schiftsmaBigen Beforderung von Personen ausgerichtet ist, ohne dass sie selbst Beforderer nach
Satz 1 erste Alternative oder Absatz 1a sind.” ¢

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf soll die Vermittlung von Beforderungsleistungen nun ausdriicklich geregelt und
unter bestimmten Voraussetzungen dem Personenbeforderungsgesetz unterworfen werden. Als Klarstellung
ist es —unabhingig von den Vorgaben fiir die Gleichstellung des Vermittlers mit einem Beforderer im neuen
Absatz 1a — zwingend erforderlich, in Absatz 1 die Definition des Vermittlers selbst ausdriicklich aufzuneh-

men.

So kann einer ansonsten drohenden Rechtsunklarheit wirksam begegnet werden.

2. ZuArtikel 1 Nummer 2 (§ la PBefG),

Nummer 5 (§ 8 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 3a Satz 1 PBefG),
Nummer 27 (8§ 50 Absatz 3 Satz 3 PBefQG),
Nummer 36 (§ 66 Absatz 2 Satz 1 PBefG)

Artikel 1 ist wie folgt zu &dndern:

a)

b)

d)

In Nummer 2 ist § 1a wie folgt zu dndern:

aa) Inder Uberschrift ist das Wort ,,Umweltvertriglichkeit* durch die Wérter ,,Klimaschutz und Nach-
haltigkeit* zu ersetzen.

bb) Die Worter ,,ist das Ziel der Umweltvertriaglichkeit sind durch die Worter ,,sind die Ziele des
Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit zu ersetzen.

Nummer 5 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Buchstabe a ist das Wort ,,umweltvertraglichen* durch die Worter ,,den Grundsitzen des Kli-
maschutzes und der Nachhaltigkeit entsprechenden® zu ersetzen.

bb) In Buchstabe b ist das Wort ,,umweltvertriglichen* durch die Worter ,,den Klimaschutz, die Nach-
haltigkeit* zu ersetzen.

In Nummer 27 sind in § 50 Absatz 3 Satz 3 die Worter ,,die Umweltvertraglichkeit” durch die Worter
»auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit* zu ersetzen.

In Nummer 36 sind in § 66 Absatz 2 Satz 1 die Worter ,,die Umweltvertrdglichkeit* durch die Worter
»Klimaschutz und Nachhaltigkeit™ zu ersetzen.
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Begriindung:

Der Begriff ,,Umweltvertriglichkeit” im neuen § 1a PBefG wird im Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeits-
priifung (UVPQG) bereits genutzt. Die Verwendung des Begriffs im Personenbeférderungsgesetz soll sich
aber von den Voraussetzungen im UVPG abgrenzen. Es drohen ansonsten Unklarheiten und damit Rechts-
unsicherheit. Zur Klarstellung und besseren Darstellung des Regelungsinhalts ist daher ein Begriff zu ver-
wenden, der nicht bereits durch andere rechtliche Regelungen belegt ist. So werden Unklarheiten hinsichtlich
der Auslegung vermieden. Mit dem Vorschlag des Terminus ,,Klimaschutz und Nachhaltigkeit* wird der
intendierten Zielrichtung des § 1a PBefG besser und gezielter Rechnung getragen. Gleichzeitig werden
Rechtsunsicherheiten zur Definition beseitigt.

Die Anpassung des Wortlauts muss sodann auch in § 8 Absatz 3 und 3a, § 50 Absatz 3 Satz 3 und § 66
Absatz 2 Satz 1 PBefG iibernommen werden.

3. Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 3a bis 3¢ PBefG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die im Gesetzentwurf vorgeschenen §§ 3a bis 3¢ PBefG zur Be-
reitstellung von Mobilitdtsdaten einer rechtlichen Uberpriifung zu unterziehen und die Kosten fiir die Wirt-
schaft neu zu bewerten, insbesondere unter folgenden Gesichtspunkten:

a) Es bestehen erhebliche Bedenken, ob den Regelungen der Datenschutzgrundverordnung, insbesondere
dem Grundsatz der Datensparsamkeit im Umgang mit den Mobilititsdaten, und dem Gebot der Rechts-
klarheit ausreichend Rechnung getragen wurde.

b) Die Sensibilitit bestimmter Daten und die Vermeidung einer Uberforderung von kleinen und mittel-
stindischen Unternehmen sollte in die Priifung miteinbezogen werden. So konnte beispielsweise auch
ein lingerer Ubergangszeitraum bis zum Inkrafttreten fiir die vielfach erforderlichen umfangreichen
UmsetzungsmaBnahmen bei den Verkehrsunternehmen sinnvoll sein.

c¢) Es bestehen Zweifel an den sehr geringen angesetzten Kosten fiir die Wirtschaft. Gerade bei kleinen
und mittelstindischen Unternehmen sind durch die Datenanforderungen Investitionen in Ausstattung
und Software erforderlich, die bisher nicht ausreichend beriicksichtigt wurden und dauerhafte Mehr-
kosten im Betrieb bewirken.

d) Die Rolle der Lénder beziehungsweise beauftragter Dritter betreffend den Betrieb vorhandener Landes-
plattformen, die wiederum mit dem Nationalen Zugangspunkt kooperieren werden, ist nicht ausrei-
chend gewlirdigt. Fiir die kiinftige Sicherstellung des Betriebs dieser Plattformen ist eine verpflichtende
direkte Zulieferung sdmtlicher Daten nach § 3a Absatz 1 PBefG vorzusehen.

Begriindung:

Im Kabinettsentwurf wurden mit den §§ 3a bis 3¢ PBefG-E viele der im Referentenentwurf teils in einer
Mobilitdtsdatenverordnung niedergelegten Vorschriften in das Gesetz iiberfiihrt. Die Mobilitdtsdatenverord-
nung soll sodann nachgelagert zum Gesetzgebungsverfahren mit Zustimmung des Bundesrates erlassen wer-
den. Dies wird insofern begriif3t, als mehr Zeit fiir die im Detail komplexen Fragen im Zusammenhang mit
der Bereitstellung der Mobilitdtsdaten bleibt. Jedoch verbleibt es beim Erfordernis der (zum Teil zeitlich
gestaffelten, aber dennoch zeitnah anstehenden) unmittelbaren Umsetzung der §§ 3a bis 3c.

Zu Buchstabe a:

Die vorgesehenen Bestimmungen enthalten vielféltige statische und dynamische Daten, die alle Bereiche
des Verkehrs betreffen. Ein Tracking einzelner Kundengruppen erscheint, gerade in den Gegenden geringer
Nachfrage, nicht ausgeschlossen. Insofern sollten die eingefiigten Paragraphen kritisch auf die Grundsitze
der DSGVO und die Notwendigkeit der Datenbereitstellung iiberpriift werden. Angesichts des Umfangs der
nun in § 3a geregelten bereitzustellenden Daten, teils in statischer, teils auch in dynamischer Form, bestehen
Zweifel an der Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der Datensparsamkeit beziechungsweise Datenminimierung,
vergleiche Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe c DSGVO. Hiernach miissen die zu erhebenden Daten dem Zweck
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angemessen und erheblich sowie auf das fiir die Zwecke der Verarbeitung notwendige Mal} beschrinkt sein
(,,80 viel wie ndtig, so wenig wie moglich®).

Es ist eine Klarstellung erforderlich, ob eine Erhebungspflicht fiir neue Daten oder lediglich eine Bereitstel-
lungspflicht definierter vorhandener Daten gilt.

Zu Buchstabe b:

Die zu liefernden Daten sind zum Teil als sensibel und wettbewerbsrelevant einzustufen; hier sind berech-
tigte Interessen der zur Datenlieferung Verpflichteten zu berticksichtigen. Die Detailtiefe der zu liefernden
Daten ist der Leistungstdhigkeit gerade des kleinen und mittelstindischen Gewerbes nicht angemessen; der
drohenden Uberforderung ist etwa durch ausreichende Ubergangsfristen zu begegnen.

Zu Buchstabe c:

Die umfangreichen Datenanforderungen kdnnen vielerorts, gerade im Mittelstand, nicht mit den bestehenden
Systemen bedient werden. Diese zusétzlichen Investitionen und die Kosten des laufenden Betriebes miissen
umfassend dargestellt werden.

Zu Buchstabe d:

Die Lander beziehungsweise von ihnen beauftragte Dritte betreiben Landesplattformen, die bundesweit das
Riickgrat integrierter Fahrgastinformationen darstellen. Eine direkte Zulieferung der in § 3a Absatz 1 ge-
nannten Daten an die Landesplattformen ist jedoch nicht vorgesehen, da die Bereitstellung von Daten iiber
den NAP des Bundes zu erfolgen hat. Hierdurch besteht das Risiko einer Entwertung der erheblichen Vor-
leistungen der fiir den OPNV zustiindigen Linder oder der Schaffung unnétiger kostspieliger Doppelstruk-
turen, wo die Datenlieferung an die Landesplattformen auf anderer Grundlage (zum Beispiel 6ffentliche
Dienstleistungsauftriage) geregelt ist. Durch den Wegfall von § 40 Absatz 4 PBefG werden die Lander hin-
sichtlich der Verfiigbarkeit von Daten in Teilen sogar schlechter gestellt.

4. Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 3a Absatz 5 — neu — PBefG)

In Artikel 1 Nummer 4 ist § 3a folgender Absatz anzufiigen:

»(5) Soweit diese Daten im 6ffentlichen Personennahverkehr {iber auf Landerebene betriebene Systeme
zusammengeflihrt werden konnen, sind die Daten ausschlieBlich an diese Systeme zu liefern.*

Begriindung:

Die Lander oder von ihnen beauftragte Dritte betreiben Landesplattformen, die bundesweit diskriminie-
rungsfrei bereits einen erheblichen Teil der im Rahmen des §3a zu liefernden Daten sammeln, in Wert setzen
und bereitstellen. Die neu hinzukommenden Daten kdnnen von dieser Struktur effizient verarbeitet werden.
Eine entsprechende Lieferung an die Landesplattformen ist bislang jedoch nicht vorgesehen. Hierdurch be-
steht das Risiko der Schaffung unnétiger, kostspieliger und ineffizienter Doppelstrukturen und einer Entwer-
tung der erheblichen Vorleistungen der fiir den OPNV zustindigen Lénder.

Durch die Ergénzung wird sichergestellt, dass die erzeugten Mobilitdtsdaten, soweit diese auf Landesebene
verarbeitet werden konnen, frithzeitig qualifiziert, integriert und in konsistenter Form breit eingesetzt wer-
den. Die Landesplattformen stellen den diskriminierungsfreien Zugriff iiber den nationalen Zugangspunkt
sicher.

5. Zu Artikel 1 Nummer 4 (§ 3b Absatz 1 Nummer 5 — neu —,
§ 3¢ Absatz 1 Nummer 1 PBefG)

Artikel 1 Nummer 4 ist wie folgt zu dndern:
a) Dem § 3b Absatz 1 ist folgende Nummer anzufiigen:

,,5. Alle statischen Daten im Sinne von § 3a Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 an das Statistische
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Bundesamt und die jeweiligen Landesédmter fiir Statistik zur Erflillung deren Aufgabe nach § 1
Nummer 7 des Gesetzes liber die Statistik der See- und Binnenschifffahrt, des Giiterkraftverkehrs,
des Luftverkehrs sowie des Schienenverkehrs und des gewerblichen Stralen-Personenverkehrs
(Verkehrsstatistikgesetz — VerkStatG) im Rahmen der Erfassung und Verwertung der Verkehrs-
daten.*

b) In § 3c Absatz 1 Nummer 1 ist nach der Angabe ,,Nummer 2° das Wort ,,und* durch ein Komma zu
ersetzen und nach der Angabe ,,Nummer 4 sind die Worter ,,und Nummer 5 einzufiigen.

Begriindung:

Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Linder bendtigen in ihrem jeweiligen Zustin-
digkeitsbereich zur Erfassung und Verwertung der Verkehrsdaten im Rahmen der Erfuillung ihrer Aufgaben
nach § 1 Nummer 7 des Gesetzes iiber die Statistik der See- und Binnenschifffahrt, des Giiterkraftverkehrs,
des Luftverkehrs sowie des Schienenverkehrs und des gewerblichen Straen-Personenverkehrs (Verkehrs-
statistikgesetz — VerkStatG) eine Zugriffsmdoglichkeit auf die im Nationalen Zugangspunkt gelieferten Mo-
bilitdtsdaten. Durch diesen Zugriff wird die Grundlage geschaffen, um Verkehrsunternehmen von bestehen-
den statistischen Pflichten zu entlasten und die Verwaltungskosten fiir die Wirtschaft zu senken.

6. Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3a
Buchstabe b bis d PBefG)

In Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b ist § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3a wie folgt zu dndern:

a) Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe b einzufiigen:
,»D) Angaben zu den Einstiegs- und Ausstiegspunkten,

b) Die bisherigen Buchstaben b und c sind als Buchstaben ¢ und d zu bezeichnen.

Begriindung:

Die Regelungen des neuen § 44 PBefG geben Ein- und Ausstiegspunkte als Tatbestandsmerkmal vor. Die
Ein- und Ausstiegspunkte wiren dann im Genehmigungsverfahren in Bezug auf die Verkehrssicherheit und
den Bauzustand zu priifen (§ 13 Absatz 2 Nummer 1 PBefG). Hierzu werden die StraBenverkehrsbehorde
und die StraBenbaulasttriger im Anhdrungsverfahren nach § 14 beteiligt. Wenn die Ubersichtskarte nur das
Bediengebiet und die vorhandenen Verkehre enthilt, kann eine Priifung und die Anhdrungen nicht erfolgen.

Zudem sind die Ein- und Ausstiegspunkte auch ein wichtiges Abgrenzungskriterium zum gebiindelten Be-
darfsverkehr nach § 50. Dann muss die Genehmigungsbehdrde auch wissen, wo sich diese Ein- und Aus-
stiegspunkte befinden, um den Verkehr auch bewerten zu konnen.

7. Zu Artikel 1 Nummer 10 (§ 13 Absatz 5b — neu — PBefG)

Artikel 1 Nummer 10 ist wie folgt zu fassen:
,10.  Nach § 13 Absatz 5 werden folgende Absitze eingefligt:
»(5a) [... weiter wie Regierungsvorlage ...]

(5b) Beim Verkehr mit Taxen, Mietwagen sowie beim gebiindelten Bedarfsverkehr kann die
Genehmigung versagt werden, wenn die mit dem Verkehr beantragten Fahrzeuge nicht die Anforde-
rungen der Emissionsvorgaben im Sinne von § 64b erfiillen. Beim Verkehr mit Taxen und im gebiin-
delten Bedarfsverkehr kann die Genehmigung dariiber hinaus versagt werden, wenn die mit dem Ver-
kehr beantragten Fahrzeuge nicht die Vorgaben zur Barrierefreiheit im Sinne von § 64c erfiillen.”
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Begriindung:

Die im Gesetz verankerten Zielbestimmungen zur Stirkung des Klimaschutzes (§ 1a in Verbindung mit
§ 64b) und der Barrierefreiheit (§ 64c) miissen von den jeweiligen Landern und Genehmigungsbehdrden
auch rechtlich umsetzbar sein. Derzeit besteht flir die Genehmigungsbehdrden keine Mdglichkeit, Antrige,
die etwa gegen die vorgegebenen Emissionsstandards verstofen, abzulehnen.

Es ist erforderlich, dass Genehmigungen im Gelegenheitsverkehr mit Kraftfahrzeugen abgelehnt werden
koénnen, wenn sie gegen diese beziehungsweise sonstige landesrechtlichen Vorgaben zum Klimaschutz oder
der Barrierefreiheit verstoen. Es muss vermieden werden, dass eine Genehmigungsbehorde sehenden Au-
ges einen Antrag zu genehmigen hat, der gegen die landesrechtlichen, gegebenenfalls bulgeldbewehrten,
Vorgaben verstoft.

8. Zu Artikel 1 Nummer 22 (§ 44 Satz 3 PBefG)
In Artikel 1 Nummer 22 ist § 44 Satz 3 wie folgt zu fassen:

,.Fur Beforderungen im Linienbedarfsverkehr konnen Zuschldge nur nach Mallgabe von Satz 2 erhoben wer-
den.”

Begriindung:

Die Formulierung ,,hdchstens ein pauschaler Zuschlag je Fahrt™ von § 44 Satz 3 in der bisherigen Fassung
schrinkt die Genehmigungsbehorden beziehungsweise Aufgabentriger unnétig in ihrer Kompetenz zur Ge-
staltung des Tarifs fiir den neu eingefiihrten Verkehr ein. Ob sich ein Aufgabentriger beim Linienbedarfs-
verkehr fiir einen pauschalen Aufschlag zum Linienverkehr-Tarif, eine dynamische Gestaltung oder einen
separaten Tarif entscheidet, hingt vom jeweiligen Anwendungsfall ab und sollte nicht pauschal im PBefG
vorfestgelegt werden. Bei Flexibilitit der Tarifgestaltung konnten durch entsprechende Ausgestaltung etwa
unterschiedliche Auslastungssituationen beriicksichtigt und eine Konkurrenz zu traditionellen OPNV-Ver-
kehren verhindert werden.

Im Gegensatz zu einer denkbaren vollstindigen Streichung des § 44 Satz 3 stellt diese Neufassung die grund-
sdtzliche Zuléssigkeit von Zuschldgen beziiglich des Linienbedarfsverkehrs sicher. Gleichzeitig bindet sie
die Erhebung der Zuschldge durch den Verweis auf Satz 2 an die Vorgaben des Aufgabentrigers, der im
Rahmen seiner Planungen zur Bestellung von Linienbedarfsverkehren die genaue Ausgestaltung des Zu-
schlags auf diesem Wege sachgemil festsetzen kann und transparent darstellen muss. Nur auf diese Weise
ist es moglich, ein differenziertes Angebot von Linienbedarfsverkehren zu etablieren, das auskommlich fi-
nanziert werden kann.

9. Zu Artikel 1 Nummer 24 Buchstabe d (§ 46 Absatz 3 Satz 2 — neu — PBefQG)
Artikel 1 Nummer 24 Buchstabe d ist wie folgt zu fassen:

,d) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach dem Wort ... [weiter wie Regierungsvorlage].
bb) Folgender Satz wird angefligt:

»Die Genehmigungsbehorde kann Ausnahmen von Satz 1 zulassen, wenn die Ordnung des Ver-
kehrsmarktes gewahrt bleibt und die Verkehrsunternehmen zu einer Nachweisfithrung iber den
Einsatz der Fahrzeuge in der jeweiligen Verkehrsart verpflichtet werden.* ¢
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Begriindung:

Es soll den Genehmigungsbehorden iiber eine Ausnahmeregelung ermdglicht werden, dass insbesondere
Fahrzeuge des (neuen) gebiindelten Bedarfsverkehrs auch im Mietwagenverkehr eingesetzt und ortliche Be-
diirfnisse dadurch beriicksichtigt werden kdnnen. Das pauschale Verbot der Misch-/Doppelkonzessionierung
von Fahrzeugen des Mietwagen- und des gebiindelten Bedarfsverkehrs ist nicht zielgerecht, sondern er-
schwert ein wirtschaftliches Agieren von Anbietern. Anbieter von gebiindelten Bedarfsverkehren sollten
auch die Moglichkeit haben, die Fahrzeuge im Ganzen anbieten zu kdnnen, insbesondere in Zeiten geringerer
Nachfrage fiir die Bedarfsverkehre. Im Ubrigen existiert dieses Doppelkonzessionierungsverbot auch nicht
fiir Fahrzeuge des neuen § 44 Linienbedarfsverkehrs oder fiir Verkehre nach § 2 Absatz 6 und nach § 2 Ab-
satz 7 PBefG.

Zu Artikel 1 Nummer 25 (§ 47 Absatz2 Satz 1,
Absatz 3 Satz 1,
Satz 3 Nummer 4, 5 und 6 — neu —PBefG)

Artikel 1 Nummer 25 ist wie folgt zu fassen:
25, § 47 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,nur” die Worter ,,an behordlich zugelassenen Stellen
und* eingefiigt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Taxenstinden* die Worter ,, , den Betrieb in Bezug
auf Fahrzeugemissionen und Barrierefreiheit” eingefiigt.

c) Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 4 wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt.
bb)  In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.
cc) Folgende Nummer 6 wird angefligt:

,0. Bevorrechtigungen an Taxistandplitzen und im Betrieb fiir lokal emissionsfreie Fahr-
zeuge und barrierefreie Fahrzeuge.* ¢

Begriindung:

Die Zielsetzungen des § 64b PBefG sowie des neu eingefiihrten § 64c PBefG werden begriifit und sollen
bestmdglich umgesetzt werden. § 64b und § 64c konnen jedoch ohne konkretere Normierung nicht als aus-
reichende Rechtsgrundlagen zur Verfolgung der Regelungsziele herangezogen werden.

Um rechts- und verfassungskonform entsprechende Anforderungen, wie Barrierefreiheit und die Einhaltung
von Umweltstandards, festzuschreiben, muss eine gesetzliche Regelung fiir eine Bevorrechtigung im Tarif
und an Standplétzen fiir saubere oder emissionsfreie Fahrzeuge im Taxenbereich in § 47 Absatz 3 Satz 3
Nummer 6 PBefG eingefiihrt werden. In § 47 Absatz 3 Satz 1 miissen daher die entsprechenden Regelungs-
moglichkeiten klargestellt werden.

Mit diesem Vorschlag kénnen die Genehmigungsbehdrden vor Ort wirksame Maflnahmen zur Umsetzung
der §§ 64b und 64c im Taxenverkehr initiieren.

Diese Ergédnzung stellt einen wirtschaftsfreundlicheren Weg zur Erreichung der Emissionsziele im Vergleich
etwa zu Emissionsvorgaben oder Vorgaben von Quoten dar. Er er6ffnet den Kommunen neue Gestaltungs-
moglichkeiten, insbesondere um empfindliche Lagen innerhalb der Kommunen besser zu schiitzen und wirk-
sam den Klimaschutz und die Barrierefreiheit zu verbessern.
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11.

12.

Zu Artikel 1 Nummer 27 (§ 50 Absatz 3 Satz 3,
Absatz 4 Satz 1,
Satz2 Nummer 2, 3,
Nummer 4 und 5 — neu — PBefG)

In Artikel 1 Nummer 27 ist § 50 wie folgt zu édndern:

a) In Absatz 3 Satz 3 sind nach dem Wort ,,fiihrt* die Worter ,,gemeinsam mit der Genehmigungsbehorde™
einzufiligen.

b) In Absatz 4 Satz 1 sind nach dem Wort ,,Biindelungsquoten® die Worter ,,, Barrierefreiheit und Emissi-
onsvorgaben® einzufligen.

c) Absatz 4 Satz 2 ist wie folgt zu dndern:
aa) In Nummer 2 ist das Wort ,,sowie* durch ein Komma zu ersetzen.
bb) In Nummer 3 ist der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.
cc) Nach Nummer 3 sind folgende Nummern anzufligen:
»4. Vorgaben zur Barrierefreiheit sowie

5. Emissionsstandards von Fahrzeugen und den Einsatz lokal emissionsfreier Fahrzeuge.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Im neuen § 50 Absatz 3 Satz 3 ist vorgesehen, dass der Aufgabentrdger erfasst und iiberwacht, inwiefern
sich die Poolingquote fiir den gebiindelten Bedarfsverkehr verkehrlich auswirkt. Um dies auf einer fundierten
Datengrundlage tiberhaupt durchfiihren zu kénnen, bedarf es der Unterstiitzung durch die Genehmigungsbe-
horde. Da die Festlegung der Poolingquote im neuen § 50 Absatz 3 Satz 1 federfithrend von der Genehmi-
gungsbehorde im Einvernehmen mit dem Aufgabentriiger erfolgt, muss auch die Uberwachung von beiden
gemeinsam erfolgen. Die Anderung dient der Umsetzbarkeit des Regelungszweckes und ist zwingend erfor-
derlich.

Zu Buchstaben b und c:

Mit dem neu eingefiigten § 64c Absatz 2 soll der Genehmigungsbehorde die Moglichkeit gegeben werden,
beim gebiindelten Bedarfsverkehr Vorgaben zur Barrierefreiheit festzusetzen. Gleichzeitig soll die Aufzih-
lung der durch die Genehmigungsbehorde zu regelnden Aspekte in § 50 Absatz 4 Satz 2 abschliefend sein.
Diese Aussagen widersprechen sich. Daher muss die Regelungsbefugnis in § 50 Absatz 4 Satz 1 sowie die
Aufzéhlung in § 50 Absatz 4 Satz 2 um die Mdglichkeiten zu Vorgaben der Barrierefreiheit erweitert wer-
den. Gleiches gilt sinngemaf fiir die Vorgaben zum Klimaschutz in § 1a und § 64b.

Mit diesem Vorschlag kénnen die Genehmigungsbehorden vor Ort individuell Vorgaben im gewerblichen
Pooling zu Barrierefreiheit und Emissionsstandards der Fahrzeuge festlegen. Andernfalls kann der ange-
strebte Regelungszweck des § 64b und des neu eingefiihrten § 64c wohl nicht umgesetzt werden. Die Ande-
rung ist fiir die Klimafreundlichkeit und die Barrierefreiheit im gebiindelten Bedarfsverkehr geboten.

Zu Artikel 1 Nummer 28 (§ 51 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und Satz 3 PBefG)

Artikel 1 Nummer 28 ist wie folgt zu fassen:
,28.  § 51 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Zeitpreise™ die Worter ,,sowie Festpreise fiir be-
stimmte Wegstrecken* angefiigt.
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b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Fur Fahrten auf vorherige Bestellung konnen Festpreise bestimmt oder Regelungen iiber Min-
dest- und Hochstpreise getroffen werden, innerhalb derer das Beforderungsentgelt vor Fahrtan-
tritt frei zu vereinbaren ist.” ¢

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf fiir § 51 Absatz 1 Satz 3 gewihlte Formulierung ist hinsichtlich des Bezugs ,,fiir be-
stimmte Fahrtstrecken® missverstandlich und spiegelt nicht den in der Begriindung dargestellten Regelungs-
inhalt wider. Die Formulierung in § 51 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und Satz 3 ist so anzupassen, dass klar-
gestellt ist, dass fiir Fahrten auf Bestellung, etwa elektronisch oder telefonisch, sowohl ein Tarifkorridor als
auch ein Festpreis festgelegt werden kann. Zudem sind durch die Anderung von Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
Festpreise fiir bestimmte Strecken, etwa zwischen Flughafen und Hauptbahnhof, auch im Wink- und Warte-
markt zuléssig. Die Anderung ist eine erforderliche Klarstellung der bereits bestehenden Rechtslage.

Zu Artikel 3 (§ 2 StVQG),
Artikel 4 Nummer 2 (§ 48 Absatz 4 Nummer 7 FeV),
Nummer 3 bis 5 (§ 49 Absatz 1 Nummer 16,
§ 51 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe n,
§ 52 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe m FeV)

Der Gesetzentwurf ist wie folgt zu dndern:
a)  Artikel 3 ist zu streichen.
b) Artikel 4 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

,2. In § 48 Absatz 4 Nummer 7 werden im Satzteil vor Satz 2 nach den Wortern ,,erforderlichen
Ortskenntnisse* die Worter ,,(Kenntnisse der fiir das Taxigewerbe wesentlichen Verkehrsver-
bindungen)* eingefiigt.*

bb) Die Nummern 3 bis 5 sind zu streichen.

Begriindung:

Durch die Pflicht zum Vorhalt eines Navigationsgerites wird eine umfassende Ortskundepriifung entbehr-
lich. Fiir den Fall des Ausfalls der Internetverbindung, des technischen Versagens des Gerétes oder einer
dem Gerét noch nicht bekannten geénderten Verkehrsfithrung zum Beispiel auf Grund von Baustellen sollte
der Taxifahrer aber iiber eine grobe Orientierung in dem Gebiet besitzen, fiir das eine Beférderungspflicht
besteht.

Die Ortskundepriifung sollte daher durch eine ,,kleine* Ortskundepriifung ersetzt werden, die die Ortskennt-
nisse umfasst, die fiir eine grobe Orientierung erforderlich sind. Dazu wird in das Gesetz eine Legaldefinition
aufgenommen.

Fiir die angedachte Fachkundepriifung besteht dagegen kein spezifischer Bedarf. Es wire sachlich nicht ge-
rechtfertigt und daher mit der Berufsfreiheit schwerlich vereinbar, das Taxigewerbe mit einer Fachkunde-
priifung zu belasten und das damit im Wettbewerb stehende Mietwagengewerbe aber davon auszunehmen,
obwohl dort in gleicher Form Fahrgéste befordert werden.
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14. Zu Artikel 5a — neu — (§ 7 Absatz 4 — neu — BefBedV)

15.

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel einzufiigen:

,Artikel Sa

Anderung der Verordnung iiber die Allgemeinen Beforderungsbedingungen fiir den StraBenbahn- und
Obusverkehr sowie den Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen (BefBedV)

Dem § 7 der Verordnung iiber die Allgemeinen Beforderungsbedingungen fiir den Straenbahn- und
Obusverkehr sowie den Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen vom 27. Februar 1970 (BGBI. I S. 230), die zu-
letzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 21. Mai 2015 (BGBI. I S. 782) gedndert worden ist, wird folgender
Absatz angefiigt:

»(4) Die besonderen Beforderungsbedingungen kdnnen vorsehen, dass das Verkehrsunternehmen nicht
verpflichtet ist, an der Haltestelle oder im Fahrzeug einen Fahrausweiserwerb mit Bargeld zu erméglichen,
sofern auf andere Weise ein Fahrausweiserwerb angeboten wird.* ¢

Begriindung:

Bisher ist die bargeldlose Zahlung im Bereich der gewerblichen Personenbeforderung nicht geregelt. Die
BefBedV ist an die Moglichkeiten des bargeldlosen Zahlens anzupassen. In der Praxis liegt der Anteil des
Vertriebs von Fahrausweisen an Haltestellen und in den Fahrzeugen gegen Bargeld bei den meisten Ver-
kehrsunternehmen deutlich unter denen anderer Vertriebsformen. Dabei ist die Vertriebsform des Fahraus-
weises gegen Bargeld am kostenintensivsten. Deshalb soll eine zeitgeméfBe Regelung der Vertriebsmoglich-
keiten geschaffen werden, damit ein Bargeldvertrieb nur noch dort stattfinden muss, wo es sinnvoll ist, und
nicht mehr entweder an jeder Haltestelle oder in jedem Fahrzeug.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung des neuen Absatzes 4 ist auch sichergestellt, dass die zustidndigen
Behorden vor Ort bei Bedarf weiterhin den Bargeldvertrieb iiber den Nahverkehrsplan und den Genehmi-
gungsvorbehalt in den besonderen Beforderungsbedingungen vorsehen konnen. Dabei muss allerdings auch
den Anforderungen der Barrierefreiheit sowie des Verbraucher- und Datenschutzes ausreichend Rechnung
getragen werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, zeitnah die Freistellungs-Verordnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer 9240-1-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 4. Mai 2012 (BGBI. I S. 1037) geéndert worden ist, zu {iberarbeiten, um insbesondere die
Anforderungen an ehrenamtliche und soziale Fahrdienste (Nachbarschaftshilfe und andere) bedarfsgerecht
zu vereinfachen. Insbesondere ehrenamtliche Fahrdienste sollten von biirokratischen Anforderungen entlas-
tet werden. Hierbei ist eine sichere Beforderung der Fahrgiste zu wahren.

Begriindung:

Ehrenamtliche Fahrdienste ergénzen vielerorts die ortliche Mobilitdt. Aufgrund der engen Betreuung stellen
sie gerade im Alter einen wichtigen Baustein fiir ein selbstbestimmtes Leben dar. Dies betrifft insbesondere
Personenbeforderungen zum Arzt oder fiir Erledigungen im Alltag, welche oftmals Bestandteil von biirger-
schaftlich engagierten Nachbarschaftshilfen sind. Dieses bedeutsame Angebot muss durch unbiirokratische
rechtliche Rahmenbedingungen abgesichert werden. Das Ehrenamt muss als Stiitze der Gesellschaft weiter
gestirkt werden. Es ist nicht vermittelbar, dass ehrenamtliche Fahrdienste vielerorts die vollstdndigen Ge-
nehmigungsanforderungen nach dem Personenbeforderungsgesetz erfiillen miissen, wihrend viele gewerb-
liche Verkehre, etwa Schiilerverkehre mit PKW, weiterhin umfassend von den Anforderungen freigestellt
werden. Dieses Missverhiltnis gilt es aufzuldsen und eine klare Rechtslage zu schaffen.
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In diesem Sinne haben sich beispielsweise die Verkehrsminister der Linder im November 2017 fiir die Uber-
arbeitung der Freistellungstatbestdnde ausgesprochen. Auch die Sozialminister der Lander haben sich im
November 2019 dahingehend geduBert, dass sie klare Regelungen zur Stirkung dieser Fahrdienste fiir erfor-
derlich halten.

Daher sollte die Bundesregierung die Verordnung iiber die Befreiung bestimmter Beférderungsfille von den
Vorschriften des Personenbeforderungsgesetzes (Freistellungs-Verordnung) umfassend iiberarbeiten, um
selbstbestimmte, sichere Mobilitdt zu gewihrleisten und die bestehende genehmigungsrechtliche Benachtei-
ligung ehrenamtlicher und sozialer Fahrdienste zu beseitigen.
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