Deutscher Bundestag Drucksache 19/26826

19. Wahlperiode 19.02.2021

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Seearbeitsgesetzes

A. Problem und Ziel

Deutschland ist als stark exportorientiertes Land auf eine funktionierende See-
schifffahrt angewiesen. Die Seeleute auf den Schiffen der deutschen Handelsflotte
sind die zentralen Akteure, ohne die der kostengiinstige und zugleich umwelt-
freundliche Im- und Export von Waren von und nach Deutschland nicht moglich
wire. Aber die psychischen und physischen Belastungen der Besatzungsmitglie-
der nehmen immer mehr zu. Da der GroBteil der deutschen Handelsflotte aus-
schlieBlich ausldndische Héfen anlduft und diese Schiffe nie nach Deutschland
kommen, besteht gerade im Ausland ein hoher Betreuungsbedarf fiir Seeleute auf
Schiffen der deutschen Handelsflotte. Die Betreuung von Seeleuten vor Ort wird
unter anderem wegen zunechmender Belastungen wie z. B. steigender Arbeitsver-
dichtung, haufigerer Piraterie-Angriffe und der Rettung von in Seenot befindli-
chen Personen immer wichtiger.

Ziel des Gesetzentwurfs ist die bundesseitige Forderung deutscher Einrichtungen,
deren Aufgabe es ist, Seeleute durch den Betrieb von Sozialeinrichtungen in aus-
landischen Héfen zu unterstiitzen.

Mit den zur Verfiigung gestellten Bundesmitteln soll das bestehende Netzwerk
der deutschen Seemannsheime und -clubs in auslédndischen Héfen, die psychoso-
ziale Vorsorge und das beratende Angebot fiir Seeleute unter anderem bei Besu-
chen an Bord, geférdert werden.

Die Hohe der Forderung von 1 025 000 Euro durch den Bund entspricht einem
Anerkennungsbeitrag fiir die geleistete Arbeit und deckt nur einen Teil der tat-
sdchlich anfallenden Kosten. Die Forderung soll in Form eines Leistungsan-
spruchs deutscher Korperschaften gegen den Bund begriindet werden.

B. Lésung

Durch die Anderung des Seearbeitsgesetzes (SeeArbG) soll die Rechtsgrundlage
fiir die Forderung geschaffen werden. In § 119 SeeArbG soll ein neuer Absatz 5
eingefithrt werden, der einen Leistungsanspruch von deutschen Koérperschaften,
die Sozialeinrichtungen in auslédndischen Héfen fiir Seeleute betreiben, gegen den
Bund begriindet. Diese Regelung soll den bereits bestehenden Leistungsanspruch
aus Absatz 4, mit dem der Bund Sozialeinrichtungen fiir Seeleute in deutschen
Héfen fordert, ergdnzen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderung werden zusitzliche Bundesmittel in Héhe von 1 025 000
Euro p. a. erforderlich. Diese sind bereits fiir das Jahr 2020 im Bundeshaushalt,
Einzelplan 12 eingestellt und in der Finanzplanung bis 2023 beriicksichtigt. Mehr-
ausgaben zur Fortfithrung der Mafinahme tiber das Jahr 2023 hinaus, sind im Ein-
zelplan 12 auszugleichen.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Keiner.

E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Bei der Dienststelle Schiffssicherheit der Berufsgenossenschaft Verkehrswirt-
schaft Post-Logistik Telekommunikation (BG Verkehr) entsteht durch die neue
Aufgabe ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von 5 472 Euro.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 19. Februar 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Seearbeitsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur.
Der Bundesrat hat in seiner 1000. Sitzung am 12. Februar 2021 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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1.

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Seearbeitsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Seearbeitsgesetzes

Das Seearbeitsgesetz vom 20. April 2013 (BGBI. I S. 868), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14. Oktober 2020 (BGBI. I S. 2112) gedndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Angabe zu § 119 wird wie folgt gefasst:
,»§ 119 Sozialeinrichtungen fiir Seeleute an Land; Verordnungserméichtigungen®.

Die Angabe zu § 154 wird gestrichen.

§ 119 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 119
Sozialeinrichtungen fiir Seeleute an Land; Verordnungsermichtigungen®.
Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Unbeschadet der vorstehenden Bestimmungen fordert der Bund die Tétigkeit inldndischer
Einrichtungen, deren Aufgabe es ist, Seeleute durch den Betrieb von Sozialeinrichtungen in ausléndi-
schen Héfen zu unterstiitzen. Die Einrichtungen miissen gemeinniitzig sein im Sinne von § 52 der Ab-
gabenordnung und nachweislich seit mindestens drei Jahren die in Satz 1 bezeichnete Aufgabe tatséch-
lich wahrnehmen. Zur Erfiillung ihrer Aufgaben erhalten die Einrichtungen einen jéhrlichen Gesamt-
betrag in Hohe von 1,025 Millionen Euro aus Mitteln des Bundes. Gibt es mehr als eine leistungsbe-
rechtigte Einrichtung, hat jede aus dem Gesamtbetrag einen anteiligen Anspruch, dessen Hohe sich nach
der Anzahl der durch die leistungsberechtigte Einrichtung im Ausland betriebenen Sozialeinrichtungen
bemisst. Absatz 4 Satz 3 gilt entsprechend. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur bestimmt durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, das Nihere
zur Gewihrung des Gesamtbetrages sowie das Antragsverfahren und die Leistungsgewéhrung.*

§ 144 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,Unterabschnitt 1, 2, 4 und 5 die Worter ,,,mit Ausnahme des
§ 119 Absatz 5, eingefligt.

In Absatz 2 wird nach den Wortern ,,Abschnitt 6 Unterabschnitt 3 die Angabe ,,, § 119 Absatz 5 ein-
gefligt.

§ 154 wird aufgehoben.
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Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel der Anderungen ist die Férderung deutscher Einrichtungen, deren Aufgabe es ist, Seeleute durch den Betrieb
von Sozialeinrichtungen in ausldndischen Hifen zu unterstiitzen.

Deutschland ist als stark exportorientiertes Land auf eine funktionierende Seeschifffahrt angewiesen. Die Seeleute
auf den Schiffen der deutschen Handelsflotte sind die zentralen Akteure, ohne die der kostengiinstige und zugleich
umweltfreundliche Im- und Export von Waren von und nach Deutschland nicht méglich wére. Dabei nehmen die
psychischen und physischen Belastungen der Besatzungsmitglieder immer mehr zu. Da der Grofteil der deutschen
Handelsflotte ausschlielich ausldandische Hafen anlduft und diese Schiffe nie nach Deutschland kommen, besteht
gerade im Ausland ein hoher Betreuungsbedarf fiir Seeleute auf Schiffen der deutschen Handelsflotte.

Mit den Bundesmitteln soll das bestehende Netzwerk der deutschen Seemannsheime und -clubs in auslédndischen
Hafen, die psychosoziale Vorsorge und das beratende Angebot fiir Seeleute unter anderem bei Besuchen an Bord
von Seeschiffen, gefordert werden. Die Betreuung von Seeleuten vor Ort wird unter anderem wegen zunehmender
Belastungen wie z. B. steigender Arbeitsverdichtung, hdufigerer Piraterie-Angriffe und der Rettung von in Seenot
befindlichen Personen immer wichtiger.

Die Hohe der Forderung von 1 025 000 Euro durch den Bund entspricht einem Anerkennungsbeitrag fiir die ge-
leistete Arbeit und deckt nur einen Teil der tatséchlich anfallenden Kosten. Die Forderung soll in Form eines
Leistungsanspruchs deutscher Kdrperschaften gegen den Bund begriindet werden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Forderung macht eine Anderung des Seearbeitsgesetzes (SeeArbG)
erforderlich.

In § 119 SeeArbG soll ein neuer Absatz eingefiihrt werden, der einen Leistungsanspruch von deutschen Korper-
schaften, die Sozialeinrichtungen in ausldndischen Héfen fiir Seeleute betreiben, gegen den Bund begriindet.
Diese Regelung soll den bereits bestehenden Leistungsanspruch aus Absatz 4, mit dem der Bund Sozialeinrich-
tungen fiir Seeleute in deutschen Héfen fordert, ergidnzen.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz nach Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Arbeitsrecht, einschlieBlich Arbeitsschutz und Arbeitsvermittlung) und Nummer 21
(Hochsee- und Kiistenschifffahrt) des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen, die die Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.
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VI Gesetzesfolgen

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Forderung von Sozialeinrichtungen, deren Aufgabe es ist, Seeleute in ausldndischen Hifen zu betreuen, ist
eine nachhaltige MaBnahme. Das menschliche Element im Seeverkehr wird durch die Gesetzesanderung in wir-
kungsvoller Weise gestarkt, indem die zur Verfiigung gestellten finanziellen Mittel den Seeleuten zugutekommen.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderung werden zusitzliche Bundesmittel in Héhe von 1 025 000 Euro p. a. erforderlich. Die Summe
wurde durch den Haushaltsgesetzgeber flir das Jahr 2020 im Bundeshaushalt, Einzelplan 12 bereitgestellt. Sie ist
in der Finanzplanung bis 2023 beriicksichtigt. Mehrausgaben zur Fortfithrung der MaBinahme {iber das Jahr 2023
hinaus, sind im Einzelplan 12 auszugleichen.

Die Erfiillung der dargestellten Aufgabe durch die BG Verkehr als Bewilligungsbehorde erfolgt mit dem vorhan-
denen Personal und aus dem vorhandenen Reisekostenbudget. Auswirkungen auf den Bundeshalt entstehen durch
die neue Aufgabe nicht.

3. Erfiillungsaufwand

Fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Bei der BG Verkehr entsteht durch die neue Aufgabe ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe von 5 472 Euro.
Es besteht derzeit Kenntnis iiber eine inldndische Einrichtung, welche die Forderung voraussichtlich in Anspruch
nehmen kann. Es wird daher derzeit mit einem Antrag jihrlich gerechnet. Dem Erfiillungsaufwand liegt ein Zeit-
bedarf von fiinf Tagen fiir die Bearbeitung eines Antrages und die Priifung der Gewéhrung der Mittel, sowie
weiteren fiinf Tagen fiir die Vorort-Priifung bei einer Seemannsmission im Ausland fiir einen Verwaltungsange-
stellten der Besoldungsgruppe A 12 zugrunde. Der errechnete Betrag in Hohe von 5 472 Euro ergibt sich durch
Zugrundelegung von 8 Stunden pro Tag und eines durchschnittlichen Lohnsatzes pro Stunde in Hohe von 43,40
Euro sowie zu erwartende Reisekosten in Héhe von 2 000 Euro. Die Erfiillung der dargestellten Aufgaben durch
die BG Verkehr als Bewilligungsbehorde erfolgt mit dem vorhandenen Personal.

4. Weitere Kosten
Keine.
5. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Seearbeitsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsangabe)
Zu Buchstabe a

In der Inhaltsangabe wird die in § 119 enthaltene Erméchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen ergénzt.

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 119)
In der Uberschrift wird die in § 119 enthaltene Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen erginzt.
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In § 119 SeeArbG wird ein neuer Absatz 5 eingefiihrt, der einen Leistungsanspruch von deutschen Kdrperschaf-
ten, die Sozialeinrichtungen in auslidndischen Héifen fiir Seeleute betreiben, gegen den Bund begriindet. Diese
Regelung ergénzt den bereits bestehenden Leistungsanspruch aus Absatz 4, mit dem der Bund Seeleute-Sozial-
einrichtungen in deutschen Héfen fordert.

Es werden nur solche Einrichtungen gefordert, die mindestens seit drei Jahren im Betrieb von Sozialeinrichtungen
in ausldndischen Héfen fiir Seeleute tdtig sind. Durch diese Vorgabe wird sichergestellt, dass nur solche Einrich-
tungen gefordert werden, die dauerhaft Seeleute betreuen. Diese Vorgabe vereinfacht zudem den Nachweis einer
sachgerechten Aufgabenerfiillung durch die zu férdernden Einrichtungen. Die Dreijahresfrist ist angelehnt an das
Verfahren zur Anerkennung von Umweltschutzvereinigungen zur Einlegung von Rechtsbehelfen nach § 3 Ab-
satz 1 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes. Forderfahig sind zudem nur Koérperschaften, die gemeinniitzige Zwe-
cke nach § 52 der Abgabenordnung verfolgen. Damit soll aus Griinden der wirtschaftlichen und sparsamen Ver-
wendung von Haushaltsmitteln die Férderung von gewerbsmiBig titigen Einrichtungen ausgeschlossen werden.

Die zustindige Behorde fiir die Gewidhrung der Forderleistung ist die BG Verkehr. Da die BG Verkehr auch die
Bewilligungsbehorde fiir die Forderung der Seeleute-Sozialeinrichtungen in deutschen Héfen ist (§ 119 Absatz 4)
und zudem fiir die Uberwachung dieser Einrichtungen zustiindig ist (§ 142 Absatz 1), werden Synergien genutzt
und iiberfliissiger Verwaltungsaufwand vermieden.

Zu Nummer 3 (Anderung des § 144)

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird angeordnet, dass die BG Verkehr bei der Bewilligung von Férdermitteln
nach dem neuen § 119 Absatz 5 der Fachaufsicht des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
unterliegt.

Zu Nummer 4 (Aufhebung des § 154)
Die Vorschrift ist durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die Regelung ist erforderlich, um den gesetzlichen Anspruch be-
reits fiir das Jahr 2020 gewéhren zu kénnen.
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