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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung eines elektronischen
Identitatsnachweises mit einem mobilen Endgerat

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Mérz 2021 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat stimmt mit der Bundesregierung in dem Erfordernis der Entwicklung
mobiler elD-Nachweismdoglichkeiten (berein. Er begrift die nach dem Gesetzent-
wurf beabsichtigte Nutzung bereits vorhandener technischer Infrastrukturen unter
Einsatz des elektronischen Personalausweises, der elD-Karte und der elektronischen
Aufenthaltstitel als Online-Identitdtsnachweis der Burgerinnen und Blirger gegen-
uber den Behdrden.

Der Bundesrat hat jedoch Bedenken, ob ein ausschlie3lich am Leitgedanken hochs-
ter IT-Sicherheitsanforderungen orientierter gesetzgeberischer Ansatz, die danach
fur erforderlich erachtete staatliche Kontrolle des Ubertragungsprozesses fiir die
Ubermittlung der Identitatsdaten auf die privaten Mobilgerate der Biirgerinnen und
Burger sowie sicherheitstechnische Gerétestandards, die derzeit flir Endverbraucher
noch kaum verfugbar sind, als geeignet angesehen werden kénnen, um dem An-
spruch der flachendeckenden Verbreitung und einer hohen Nutzerakzeptanz gerecht
zu werden.

Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob den
nachstehenden Gesichtspunkten Rechnung getragen werden kann:
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a)

b)

Die Neuregelung in § 2 Absatz 13 PAuswG-E, die - ausweislich der Gesetzes-
begriindung - in Verbindung mit 8 2 Satz 2 PAuswV und den technischen Richt-
linien des BSI die rechtliche Grundlage dafir bildet, das elektronische Speicher-
und  Verarbeitungsmedium  mobiler  Endgerdte  bestimmten IT-
Sicherheitsanforderungen und der Freigabe durch das BSI als VVoraussetzung fiir
die Anerkennung des elD-Nachweises zu unterwerfen, ist daraufhin zu Gberpri-
fen, ob zugunsten einer schnellen und breiten Einsatzfahigkeit auf derartige Zu-
lassungserfordernisse moglichst ganz verzichtet oder das Zertifizierungsverfah-
ren zumindest einfach und mit kurzen Priffristen ausgestaltet werden kann.

Die iber den Hinweis auf die Pflichten nach § 27 Absatz 2 PAuswG hinausge-
hende allgemeine Belehrungspflicht nach § 10a Absatz 1 Satz 4 PAuswG-E zum
sorgsamen Umgang der Burgerinnen und Birger mit den auf den privateigenen
Mobilgeraten gespeicherten ldentitatsdaten ist dahingehend zu Uberprifen, ob
diese durch eine nach Form und Inhalt angemessene Aufklarungsregelung tber
konkrete Vorteile und mogliche Risiken zu ersetzen ist.

Begriindung:

Mobile eID-Nachweismoglichkeiten von jedem Ort zu jeder Zeit sind eine we-
sentliche Voraussetzung fir die Akzeptanzerhéhung der elektronischen Kom-
munikation der Blrgerinnen und Biirger mit den staatlichen Behorden. Sie sind
damit zugleich ein wesentlicher Erfolgsfaktor flr die breite Nutzung elektroni-
scher Verwaltungsleistungen nach dem OZG.

Damit zukinftig elektronische Verwaltungsleistungen der Behérden von den
Burgerinnen und Birgern dhnlich intensiv und selbstverstandlich wie Online-
Dienstleistungen der Privatwirtschaft genutzt werden, bedarf es einfacher, nut-
zerfreundlicher, fir die Allgemeinheit verstandlicher und tatsachlich verfiigba-
rer Kommunikationsverfahren, deren Einfuhrung weitgehend frei von besonde-
ren technischen oder marktwirtschaftlichen Barrieren ist. Der Gesetzentwurf
wird diesem Anspruch noch nicht vollstandig gerecht. Aufgrund der Rege-
lungshoheit des Bundes zur Ausgestaltung der technischen Anforderungen,
fehlender rechtlicher Mitbestimmungsmaglichkeiten der Lénder und der Ge-
fahr weiterer erfolgloser Bemiihungen zur Etablierung nachhaltiger elektroni-
scher Identifizierungsmdglichkeiten gegenuiber den deutschen Behorden ist ei-
ne klare Positionierung des Bundesrates geboten.



