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19. Wahlperiode 13.04.2021

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes
und der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz

A. Problem und Ziel

Der Staatsvertrag zur Neuregulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) ermdglicht die legale Teilnahme an Gliicks-
spielarten, die bisher in Deutschland nicht erlaubt waren. Hierzu gehoéren u. a. das
virtuelle Automatenspiel und Online-Poker. Fiir diese beiden Gliicksspielarten
werden zukiinftig bundesweit einheitlich von der zustéindigen Aufsichtsbehdrde
Erlaubnisse erteilt, so dass sie in allen Landern gleichermallen angeboten werden
diirfen. Fiir die genannten Gliicksspielarten bedurfte es aufgrund der fehlenden
Erlaubnisfahigkeit bisher keiner addquaten Steuervorschriften.

Im Ubrigen hat sich gezeigt, dass die Regelungen des Rennwett- und Lotteriege-
setzes und der Ausfithrungsbestimmungen zu diesem Gesetz vielfach veraltet sind
und den aktuellen Verhiltnissen und Bediirfnissen nicht mehr entsprechen. Dies
gilt hinsichtlich der Ausfiihrungsbestimmungen auch fiir Fragen der jeweiligen
Regelungskompetenz fiir den ordnungsrechtlichen und den steuerrechtlichen Teil.

Dabher soll der gesamte Bereich modernisiert und den aktuellen Erfordernissen
angepasst werden.

B. Lésung
Der Gesetzentwurf sieht folgende MaBBnahmen vor:

- Integration neuer Vorschriften fiir eine addquate Besteuerung des virtuellen
Automatenspiels und des Online-Pokers in das Rennwett- und Lotteriege-
setz,

- Modernisierung des Rennwett- und Lotteriegesetzes durch Anpassung des
ordnungsrechtlichen Teils an die heutigen Gegebenheiten und Schaffung ei-
nes steuerrechtlichen Teils, der alle wesentlichen Elemente eines Steuerge-
setzes enthdlt,
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- eindeutige Kompetenzzuweisungen fiir den Erlass von Rechtsverordnungen
im Bereich des Ordnungsrechts fiir Rennwetten und im Bereich des Steuer-
rechts,

- Modernisierung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotte-
riegesetz durch inhaltliche und strukturelle Anpassung der Vorschriften an
die neue Konzeption des Gesetzes und durch Umbenennung in Durchfiih-
rungsverordnung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Steuermehreinnahmen resultieren aus der Integration neuer Vorschriften fiir
eine addquate Besteuerung des virtuellen Automatenspiels und des Online-Pokers
in das Rennwett- und Lotteriegesetz. Die Modernisierung der Vorschrift wird zu
keinen erwartbaren Steuermehr-/-mindereinnahmen fiihren.

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskor- Volle Jahres- Kassenjahr

perschaft wirkung® | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Insgesamt + 365 + 145 +365 | +365 | +365 | +365
Bund

Lander +365 + 145 +365 | +365 | +365 | +365
Gemeinden

Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.

E. Erfillungsaufwand

Der Erfiillungsaufwand resultiert aus der Integration neuer Vorschriften fiir eine
addquate Besteuerung des virtuellen Automatenspiels und des Online-Pokers in
das Rennwett- und Lotteriegesetz. Die Modernisierung der Vorschrift wird zu kei-
nem bezifferbaren Erfiillungsmehraufwand gegeniiber den bisherigen Regelun-
gen fiihren.

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger

Keiner.
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E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft

Veranderung des jéhrlichen Erfiillungsauf-
wands:

155

Tsd. Euro

davon Biirokratiekosten aus Informations-
pflichten:

155

Tsd. Euro

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

203,2 Tsd. Euro

davon Einmalige Informationspflicht:

1,2

Tsd. Euro

davon Einfithrung oder Anpassung digitaler
Prozessablaufe:

202

Tsd. Euro

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

2021

2022

2023 2024

Bund

Keiner.

Lander

Verdnderung des laufenden jéhrlichen
Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro):

72,4

78,5

84,5 90,6

Einmaliger Erflillungsaufwand (in
Tsd. Euro):

12,2

Kommunen

Keiner.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieSlich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine

direkten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind bei den bisherigen Regelungstatbestinden nicht zu er-
warten. Durch die Legalisierung des virtuellen Automatenspiels und des Online-
Pokers wird unter der Beriicksichtigung der Besteuerung erstmalig eine Preisfin-

dung erfolgen.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 13. April 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich geman Artikel 76 Absatz 3 des Grundgesetzes den vom Bun-
desrat in seiner 1002. Sitzung am 26. Marz 2021 beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes
und der Ausflhrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigeflgten Stellungnahme dargelegt.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel
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Rennwett- und Lotteriegesetz (RennwLottG)

Vom ...

Artikel 1

Inhaltsibersicht

Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes
und der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

I. Allgemeine Vorschriften fiir Rennwetten

Totalisatorbetreiber
Buchmacher
Wettschein

Strafrecht
Ordnungswidrigkeiten
Ermichtigungen

Zuweisungsverfahren

Steuergegenstand
Bemessungsgrundlage
Steuersatz
Steuerschuldner

Steuerentstehung

II. Steuern

1. Besteuerung von Rennwetten

Steueranmeldung und -entrichtung

Aufzeichnungspflichten
Zustandigkeit
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2. Besteuerung von Sportwetten

§ 16  Steuergegenstand

§ 17  Bemessungsgrundlage

§ 18  Steuersatz

§ 19  Steuerschuldner

§20  Steuerentstehung

§21 Steueranmeldung und -entrichtung
§ 22 Steuerlicher Beauftragter

§ 23 Aufzeichnungspflichten

§24  Zerlegung

§ 25  Zustandigkeit

3. Besteuerung von 6ffentlichen Lotterien und Ausspielungen

§26  Steuergegenstand

§ 27  Bemessungsgrundlage

§ 28  Lotteriesteuerbefreiung

§ 29  Steuersatz

§ 30  Steuerschuldner

§ 31  Steuerentstehung

§ 32  Steueranmeldung und -entrichtung
§ 33  Aufzeichnungspflichten

§ 34  Zerlegung

§35  Zustindigkeit

4. Besteuerung von virtuellem Automatenspiel

§ 36  Steuergegenstand

§37 Bemessungsgrundlage

§ 38 Steuersatz

§ 39  Steuerschuldner

§ 40  Steuerentstehung

§41  Steueranmeldung und -entrichtung
§ 42 Steuerlicher Beauftragter

§ 43  Aufzeichnungspflichten



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -9- Drucksache 19/28400
§44  Zerlegung
§45  Zustindigkeit

§ 46
§ 47
§ 48
§ 49
§ 50
§51
§52
§53
§ 54
§55

§ 56
§57
§ 58
§59
§ 60

§ 61
§ 62
§ 63

5. Besteuerung von Online-Poker

Steuergegenstand
Bemessungsgrundlage

Steuersatz

Steuerschuldner

Steuerentstehung
Steueranmeldung und -entrichtung
Steuerlicher Beauftragter
Aufzeichnungspflichten
Zerlegung

Zustandigkeit

6. Sonstige Vorschriften

Informationspflichten Dritter
Umrechnung fremder Wéhrung
Nachschau

Anderung nach AuBenpriifung
Erméchtigung

III. Gemeinsame Vorschriften

Offenbarungs- und Verwertungsbefugnis fiir nichtsteuerliche Zwecke
Mitteilungspflicht

Bekanntmachungserméichtigungen
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I. Allgemeine Vorschriften fiir Rennwetten

§1
Totalisatorbetreiber

(1) Ein Verein, der einen Totalisator aus Anlass 6ffentlicher Pferderennen und anderer 6ffentlicher Leis-
tungspriifungen fiir Pferde im Inland betreiben will (Rennverein), bedarf der Erlaubnis der nach Landesrecht zu-
standigen Behorde. Der Betrieb von Totalisatoren kann diesem Verein auch in Kooperation mit anderen Renn-
vereinen aus dem Inland und mit Totalisatorveranstaltern aus dem Ausland gestattet werden.

(2) Die Erlaubnis kann mit einer Befristung oder einem Vorbehalt des Widerrufs erteilt oder mit einer Auf-
lage oder einem Vorbehalt einer nachtriglichen Aufnahme, Anderung oder Ergénzung einer Auflage verbunden
werden. Sie kann auf einzelne Veranstaltungen beschriankt werden.

(3) Die Erlaubnis darf nur solchen Vereinen erteilt werden, die die Sicherheit bieten, dass die Einnahmen
ausschlieBlich zum Besten der Landespferdezucht verwendet werden.

(4) Eine Erlaubnis fiir den Betrieb eines Totalisators aus Anlass 6ffentlicher Pferderennen im Ausland und
anderer auslidndischer Leistungspriifungen fiir Pferde darf Vereinen erteilt werden, die die Sicherheit bieten, dass
die Einnahmen daraus ebenfalls ausschlieBlich zum Besten der Landespferdezucht verwendet werden. Der Betrieb
von Totalisatoren ist diesen Vereinen auch in Kooperation mit anderen Rennvereinen und mit Totalisatorveran-
staltern grenziiberschreitend gestattet.

§2
Buchmacher

(1) Wer gewerbsmifig Wetten bei 6ffentlichen Leistungspriifungen fiir Pferde abschlieBen oder vermitteln
will (Buchmacher), bedarf der Erlaubnis der nach Landesrecht zustindigen Behorde.

(2) Der Buchmacher bedarf der Erlaubnis fiir die Ortlichkeit, wo die Wetten entgegengenommen oder ver-
mittelt werden, und auch fiir die Personen, derer er sich zum Abschluss und zur Vermittlung von Wetten bedienen
will. Die nach Landesrecht zustindige Behdrde darf die Erlaubnis nur fiir die Ortlichkeiten ihres Landesgebiets
erteilen. Die Erlaubnis kann mit einer Befristung oder einem Vorbehalt des Widerrufs erteilt oder mit einer Auf-
lage oder einem Vorbehalt einer nachtriiglichen Aufnahme, Anderung oder Erginzung einer Auflage verbunden
werden.

§3
Wettschein

(1) Der Betreiber des Totalisators und der Buchmacher haben iiber die Wette eine Urkunde (Wettschein)
auszustellen.

(2) Istder Wettschein ausgehéndigt, so ist die Wette flir den Betreiber des Totalisators und den Buchmacher
verbindlich. Als ausgehindigter Wettschein gilt auch eine elektronisch iibermittelte Annahmeerkldrung des Be-
treibers des Totalisators oder des Buchmachers. Ein von dem Wettenden gezahlter Einsatz kann nicht unter Be-
rufung auf § 762 des Biirgerlichen Gesetzbuchs zuriickverlangt werden. Soweit der Einsatz nicht gezahlt ist, kann
er von dem Gewinn abgezogen werden. Im Ubrigen bleiben die Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs un-
beriihrt.

(3) Auf einem Rennplatz ist den Buchmachern nur das Legen von Wetten zu festen Odds fiir die dort am
Renntag stattfindenden Rennen gestattet.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —11- Drucksache 19/28400

(4) Aufden Rennplitzen diirfen von den Buchmachern nur Wetteinsétze im Betrag von mindestens 15 Euro
angenommen werden.

§4
Strafrecht

(1) Wer ohne Erlaubnis einen Totalisator betreibt oder gewerbsmiBig Rennwetten abschliet oder vermit-
telt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Wer gewerbsmiBig zum Abschluss oder zur Vermittlung von Rennwetten auffordert oder sich erbietet
oder Angebote zum Abschluss oder zur Vermittlung solcher Rennwetten entgegennimmt, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe bis zu 180 Tagessétzen bestraft. Unter dieses Verbot fallen nicht Auf-
forderungen, Erbieten und Angebote der zugelassenen Wettunternehmer sowie der Personen, deren sich die Wet-
tunternehmer mit Erlaubnis der nach Landesrecht zustdndigen Behorde zum Abschluss und zur Vermittlung von
Rennwetten bedienen, soweit diese Personen bei der Abwicklung von Wettgeschéften im Auftrag des Wettunter-
nehmers handeln.

§5
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Buchmacher oder dessen Gehilfe Rennwetten auBerhalb der Ortlich-
keiten, fiir die die Erlaubnis erteilt ist (§ 2 Absatz 2), abschlieft, vermittelt oder Angebote dazu entgegennimmt.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer

1. ohne zugelassener Betreiber eines Totalisators oder zugelassener Buchmacher zu sein, auerhalb der Ort-
lichkeiten des Totalisatorbetreibers oder der Ortlichkeiten, fiir die die Erlaubnis erteilt ist (§ 2 Absatz 2),
offentlich oder durch Verbreiten eines Inhalts (§ 11 Absatz 3 des Strafgesetzbuchs) zum Abschluss von Wet-
ten auffordert,

2. gegen Entgelt Voraussagen iiber den Ausgang von Rennen verbreitet,

3. in seinen Rédumen, die fiir das Betreiben eines Totalisators oder eines Buchmachers nicht zugelassen sind,
den Abschluss oder die Vermittlung von Rennwetten duldet,

4. entgegen § 7 Absatz 3 Satz 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig fiihrt oder

5. entgegen § 7 Absatz 3 Satz 2 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
macht.

(3) Absatz 2 Nummer 2 gilt nicht fiir redaktionelle Veroffentlichungen in einer periodisch erscheinenden
Druckschrift, soweit diese nicht ausschlieSlich oder iiberwiegend der Verbreitung von Voraussagen dient.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 5 000 Euro geahndet werden.

§6
Ermiichtigungen

(1) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméichtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates zum Zweck der Forderung der Tierzucht mit Pferden

1. die ndheren Voraussetzungen fiir das Erteilen einer Erlaubnis nach § 1 Absatz 1 oder § 2 Absatz 1 in Ver-
bindung mit § 2 Absatz 2 und die Bekanntmachung der Erlaubniserteilung,

2. die Tatbestinde, auf die sich die Erlaubnis erstreckt,
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3. das Verfahren fiir das Erteilen der Erlaubnis, einschlielich der Aufbewahrungspflichten und sonstiger Auf-
lagen,

4. die Angaben im Wettschein, das Beurkunden und Aufzeichnen abgeschlossener Wetten durch den Erlaub-
nisinhaber, einschlieBlich der Aufbewahrung der Urkunden und Bescheinigungen,

5. die Einzelheiten des Zuweisungsverfahrens, die Begrenzung der Hohe der Zuweisungen auf die Nettokosten
nach § 7 Absatz 1 sowie die Zerlegung des zuweisungsfiahigen Aufkommens der Buchmachersteuer nach
den §§ 7 und 8 Absatz 2 und der Sportwettensteuer nach den §§ 7 und 16 sowie die besonderen Mitteilungs-
pflichten nach § 7 Absatz 3

zu regeln.

(2) Die Landesregierungen werden erméchtigt, Rechtsverordnungen nach Absatz 1 zu erlassen, soweit das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft von seiner Befugnis keinen Gebrauch macht. Sie kénnen
diese Befugnis auf oberste Landesbehorden tibertragen.

(3) Die Lander konnen iiber Rechtsverordnungen nach den Absédtzen 1 und 2 hinaus weitergehende Vor-
schriften liber das Veranstalten und Vermitteln von Pferdewetten, das Vermitteln von Pferdewetten iiber das In-
ternet und in das Ausland sowie Vorschriften liber Regelungen zur Spielersperre, Spielwerbung und zum Schutz
Minderjahriger erlassen. Die landesrechtlichen Vorschriften konnen auch Regelungen zum Schutz der Allgemein-
heit, insbesondere die Gefahrenaufklirung der Offentlichkeit, umfassen.

§7
Zuweisungsverfahren

(1) Die Rennvereine, die einen Totalisator betreiben, erhalten vorbehaltlich des Absatzes 2 eine Zuweisung
in Hohe von bis zu 96 Prozent des Aufkommens der Totalisatorsteuer nach § 8 Absatz 1 Satz 2, der Buchmach-
ersteuer nach § 8 Absatz 2 Satz 2 und der Sportwettensteuer nach § 16, die von Veranstaltern einer Sportwette
mit Wohnsitz, gewohnlichem Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz im Ausland fiir inldndische Pferde-
rennen abgefiihrt wird. Sie haben die Betrige zu Zwecken der 6ffentlichen Leistungspriifungen fiir Pferde zu
verwenden. Die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden setzen die Anteile der Rennvereine fest und treffen die
erforderlichen Bestimmungen. Die Anteile konnen fiir die einzelnen Rennvereine unterschiedlich bemessen wer-
den. Sie diirfen nicht {iber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die Nettokosten der Durchfithrung der 6f-
fentlichen Leistungspriifungen fiir Pferde durch den jeweiligen Rennverein zu decken.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung auf das Aufkommen der Totalisatorsteuer nach § 8 Absatz 1 Satz 2,
das mittels Erlaubnissen nach § 1 Absatz 4 erzielt wird und auf das Aufkommen der Buchmachersteuer nach § 8
Absatz 2 Satz 2 und der Sportwettensteuer nach § 16, das jeweils aus Anlass von Pferderennen im Ausland erzielt
wird.

(3) Fir Zwecke des Zuweisungsverfahrens haben der im Inland ansissige Totalisatorbetreiber (§ 1 Ab-
satz 1), der im Inland ansissige Buchmacher (§ 2 Absatz 1 und 2 Satz 1) und der im Ausland ansissige Veran-
stalter von Sportwetten auf inldndische Pferderennen fiir das jeweils zuweisungsfahige Steueraufkommen nach
Absatz 1 besondere Aufzeichnungen zu fithren. Der im Inland anséssige Buchmacher und der im Ausland ansés-
sige Veranstalter von Sportwetten haben monatlich die Buchmachersteuerbetrige oder die Sportwettensteuerbe-
trage aufgeschliisselt mitzuteilen, die fiir Wetten auf inlandische Pferderennen angemeldet und abgefiihrt wurden.
Aus Vereinfachungsgriinden ist es zuldssig, diese Angaben von dem Mitteilungspflichtigen im Rahmen des Steu-
eranmeldungsverfahrens anzufordern.
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II. Steuern

1. Besteuerung von Rennwetten

§8
Steuergegenstand

(1) Jede von einem im Inland anséssigen Betreiber eines Totalisators gehaltene Wette, die aus Anlass 6f-
fentlicher Pferderennen und anderer 6ffentlicher Leistungspriifungen fiir Pferde abgeschlossen wird, unterliegt
der Rennwettsteuer. Sie wird als Totalisatorsteuer erhoben.

(2) Jede von einer im Inland ansdssigen Person, die nicht Totalisatorbetreiber ist, gehaltene Wette, die aus
Anlass offentlicher Pferderennen und anderer 6ffentlicher Leistungspriifungen fiir Pferde abgeschlossen wird,
unterliegt der Rennwettsteuer. Sie wird als Buchmachersteuer erhoben.

§9
Bemessungsgrundlage

(1) Die Rennwettsteuer bemisst sich nach dem geleisteten Wetteinsatz abziiglich der Rennwettsteuer. Der
geleistete Wetteinsatz umfasst saimtliche Aufwendungen des Wettenden zur Teilnahme an der Wette nach § 8.

(2) Ein Wetteinsatz, der zuriickgezahlt oder verrechnet wird, weil
1. ein Rennen fiir ungiiltig erklért wird,
2. ein Rennen, fiir das die Wette abgeschlossen ist, nicht zustande kommt oder
3. ein Pferd, auf das sich die Wette bezicht, an dem Rennen nicht teilnimmt,

mindert die Bemessungsgrundlage in dem Anmeldungszeitraum (§ 13), in dem die Riickzahlung oder Verrech-
nung vorgenommen wird.

§10
Steuersatz

Die Rennwettsteuer betrigt 5,3 Prozent der Bemessungsgrundlage nach § 9.

§11
Steuerschuldner
(1) Steuerschuldner der Totalisatorsteuer ist der im Inland ansissige Betreiber eines Totalisators.

(2) Steuerschuldner der Buchmachersteuer ist die in § 8 Absatz 2 Satz 1 genannte Person, die eine aus An-
lass 6ffentlicher Pferderennen und anderer 6ffentlicher Leistungspriifungen fiir Pferde abgeschlossene Wette hélt.
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§12
Steuerentstehung

Die Rennwettsteuer entsteht mit der Leistung des Wetteinsatzes.

§13
Steueranmeldung und -entrichtung

(1) Der Steuerschuldner der Totalisatorsteuer hat die Steuer fiir jeden Kalendermonat, in dem mindestens
ein Rennen stattgefunden hat (Anmeldungszeitraum), anzumelden.

(2) Der Steuerschuldner der Buchmachersteuer hat die Steuer fiir jeden Kalendermonat (Anmeldungszeit-
raum) anzumelden.

(3) Der Steuerschuldner hat fiir die Rennwettsteuer bis zum 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums
beim zustindigen Finanzamt eine eigenhéndig unterschriebene Steuererklérung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck abzugeben, die Steuer darin selbst zu berechnen (Steueranmeldung) und die im Anmeldungszeitraum
entstandene Steuer zum Félligkeitszeitpunkt zu entrichten. Die Steueranmeldung kann auch nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung iibermittelt werden, sofern der Zugang hierfiir erdffnet ist.
Die Steuer nach den Absitzen 1 oder 2 ist am 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums fallig.

(4) Der Steuerschuldner der Totalisatorsteuer hat als Anlage zur Steueranmeldung das Rennprogramm bei-
zufiigen. Der Steuerschuldner der Buchmachersteuer hat als Anlage zur Steueranmeldung eine Aufstellung ein-
zureichen, aus der fiir jede einzelne Wettannahmestelle deren gesamte Wetteinsétze (§ 9 Absatz 1) und Riickzah-
lungsbetriage (§ 9 Absatz 2) ersichtlich sind.

§ 14
Aufzeichnungspflichten

(1) Der Steuerschuldner (§ 11) ist verpflichtet, Aufzeichnungen zur Ermittlung der Steuer und zu den
Grundlagen ihrer Berechnung zu fiihren.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen insbesondere zu ersehen sein:

1. Beschreibung der Rennwette, der Art der Rennwette und des Rennens, auf das sich die Rennwette bezieht,
sowie das Rennprogramm,

2. geleisteter Wetteinsatz flir die jeweilige Rennwette,

3. Name und Anschrift der beteiligten Dritten (§ 56) sowie die von diesen vermittelten Wetteinsitze (§ 9 Ab-
satz 1),

4. Voraussetzungen fiir die Minderung der Bemessungsgrundlage (§ 9 Absatz 2),
5. Zeitpunkt der Leistung des Wetteinsatzes und
6. Hohe der Steuer.

§15
Zustindigkeit

Ortlich zustindig ist das Finanzamt, in dessen Bezirk der Steuerschuldner der Rennwettsteuer seinen Wohn-
sitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz hat.
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2. Besteuerung von Sportwetten

§16
Steuergegenstand

Wetten aus Anlass von Sportereignissen, die nicht als Rennwetten nach den §§ 8 bis 15 besteuert werden
(Sportwetten), unterliegen der Sportwettensteuer, wenn die Sportwette im Geltungsbereich dieses Gesetzes ver-
anstaltet wird. Dies ist der Fall, wenn

1. der Veranstalter der Sportwette bei Abschluss des Wettvertrages seinen Wohnsitz, gewdhnlichen Aufenthalt,
Ort der Geschéftsleitung oder Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat oder

2. der Wettende die zur Entstehung des Wettvertrages erforderlichen Handlungen im Geltungsbereich dieses
Gesetzes vornimmt.

§17
Bemessungsgrundlage

(1) Die Sportwettensteuer bemisst sich nach dem geleisteten Wetteinsatz abziiglich der Sportwettensteuer.
Der geleistete Wetteinsatz umfasst simtliche Aufwendungen des Wettenden zur Teilnahme an der Wette nach
§ 16.

(2) Ein Wetteinsatz, der zuriickgezahlt oder verrechnet wird, weil
1. das Ergebnis des Sportereignisses fiir ungiiltig erklért wird,
2. das Sportereignis, fiir das die Sportwette abgeschlossen ist, nicht stattfindet oder
3. ein Teilnehmer, auf den sich die Sportwette bezieht, an dem Sportereignis nicht teilnimmt,

mindert die Bemessungsgrundlage in dem Anmeldungszeitraum (§ 21), in dem die Riickzahlung oder Verrech-
nung vorgenommen wird.

§18
Steuersatz

Die Sportwettensteuer betrdgt 5,3 Prozent der Bemessungsgrundlage nach § 17.

§19
Steuerschuldner

Steuerschuldner ist der Veranstalter der Sportwette. Veranstalter ist, wer die planmiBige Ausfiihrung des
gesamten Unternehmens selbst oder durch andere ins Werk setzt und dabei das Wettgeschehen mafBigeblich ge-
staltet.

§ 20
Steuerentstehung

Die Sportwettensteuer entsteht mit der Leistung des Wetteinsatzes.
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§21
Steueranmeldung und -entrichtung

(1) Der Steuerschuldner hat die Sportwettensteuer fiir jeden Kalendermonat (Anmeldungszeitraum) anzu-
melden.

(2) Der Steuerschuldner hat fiir die Sportwettensteuer bis zum 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeit-
raums beim zustdndigen Finanzamt eine eigenhdndig unterschriebene Steuererkldrung nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck abzugeben, die Steuer darin selbst zu berechnen (Steueranmeldung) und die im Anmeldungs-
zeitraum entstandene Steuer zum Falligkeitszeitpunkt zu entrichten. Die Steueranmeldung kann auch nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung iibermittelt werden, sofern der Zugang hierfiir erdffnet
ist. Die Sportwettensteuer ist am 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums fallig.

(3) Der Steuerschuldner der Sportwettensteuer hat als Anlage zur Steueranmeldung eine Aufstellung ein-
zureichen, aus der fiir jede einzelne Wettannahmestelle deren gesamte Wetteinsitze (§ 17 Absatz 1) und Riick-
zahlungsbetrdge (§ 17 Absatz 2) und fiir jeden Dritten (§ 56) dessen gesamte vermittelte Wetteinsitze (§ 17 Ab-
satz 1) und Riickzahlungsbetrige (§ 17 Absatz 2) ersichtlich sind.

(4) Enthilt die Steueranmeldung nach Absatz 2 Sportwettensteuer, die auf im Inland durchgefiihrte Pfer-
derennen entfdllt, hat der Steuerpflichtige oder sein steuerlicher Beauftragter als Anlage zur Steueranmeldung
eine Aufstellung einzureichen, aus der die Steuerbetrige, aufgeschliisselt nach dem jeweiligen Ort des Pferderen-
nens, ersichtlich sind (§ 7 Absatz 3 Satz 3).

§22
Steuerlicher Beauftragter

(1) Hat der Veranstalter der Sportwetten seinen Wohnsitz, gewdhnlichen Aufenthalt, Ort der Geschiftslei-
tung oder Sitz nicht in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens
iiber den Européischen Wirtschaftsraum, hat er der zustdndigen Finanzbehorde einen steuerlichen Beauftragten
im Inland zu benennen.

(2) Steuerlicher Beauftragter kann sein, wer seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéfts-
leitung oder Sitz im Inland hat, gegen dessen steuerliche Zuverldssigkeit keine Bedenken bestehen und der —
soweit er nach dem Handelsgesetzbuch oder der Abgabenordnung dazu verpflichtet ist — ordnungsmaBig kauf-
ménnische Biicher flihrt und rechtzeitig Jahresabschliisse aufstellt.

(3) Der steuerliche Beauftragte hat die in § 21 geregelten Pflichten als eigene zu erfiillen.

(4) Der steuerliche Beauftragte schuldet die Steuer nach § 16 neben dem Steuerschuldner (Gesamtschuld-
ner).

(5) § 123 der Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

§23
Aufzeichnungspflichten

(1) Der Steuerschuldner (§ 19) ist neben der Verpflichtung aus § 7 Absatz 3 verpflichtet, fiir jede einzelne
Wettannahmestelle getrennte Aufzeichnungen zur Ermittlung der Sportwettensteuer und zu den Grundlagen ihrer
Berechnung zu fiihren. Ist ein steuerlicher Beauftragter gemil3 § 22 benannt, hat der Veranstalter diesem die Auf-
zeichnungen nach Satz 1 monatlich zu iibermitteln.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen insbesondere zu ersehen sein:

1. Name und Anschrift des Wettenden,
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2. Name und Anschrift der beteiligten Dritten (§ 56) sowie die von diesen vermittelten Wetteinsdtze (§ 17 Ab-
satz 1),

3. Beschreibung der Sportwette und der Art der Sportwette sowie des Sportereignisses, auf das sich die Sport-
wette bezieht,

geleisteter Wetteinsatz fiir die jeweilige Sportwette,
Voraussetzungen fiir die Minderung der Bemessungsgrundlage (§ 17 Absatz 2),
Zeitpunkt der Leistung des Wetteinsatzes und

N vk

Hohe der Steuer.

§ 24
Zerlegung
(1) Das Gesamtaufkommen der Steuer nach § 16 wird nach den Absétzen 2 und 3 zerlegt.

(2) Die Zerlegungsanteile der einzelnen Lander am Gesamtaufkommen der Steuer nach § 16 sind nach den
folgenden Zerlegungsmafstiben zu ermitteln:

1. zu 50 Prozent entsprechend den Anteilen am im Jahr 2010 erzielten Aufkommen der Steuern nach diesem
Gesetz und

2. zu 50 Prozent entsprechend dem Einwohneranteil der Lander; dabei sind jeweils die am 1. Mai beim Statis-
tischen Bundesamt verfiigbaren neuesten Daten des dem Zerlegungsjahr folgenden Jahres zugrunde zu legen.

(3) Die Zerlegung wird von der in der Durchfiihrungsverordnung zu diesem Gesetz bestimmten obersten
Landesfinanzbehorde durchgefiihrt. Dabei sind Abschlagszahlungen unter Beriicksichtigung des jeweiligen Vor-
jahresergebnisses festzusetzen, die am 15. Mérz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember des Jahres zu leisten
sind. Bis zur Festsetzung der Zerlegungsanteile fiir das Vorjahr sind die Abschlagszahlungen vorlédufig in bishe-
riger Hohe zu entrichten.

§25
Zustindigkeit

Ortlich zustéindig ist das Finanzamt, in dessen Bezirk der Veranstalter der Sportwette seinen Wohnsitz, ge-
wohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz hat. Ist ein steuerlicher Beauftragter im Sinne des § 22
Absatz 1 benannt, ist das Finanzamt ortlich zustindig, in dessen Bezirk der steuerliche Beauftragte seinen Ge-
schéftssitz hat. Ergibt sich weder nach Satz 1 noch nach Satz 2 eine ortliche Zusténdigkeit, ist das in der Durch-
fithrungsverordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz bestimmte Finanzamt o6rtlich zustandig.

3. Besteuerung von 6ffentlichen Lotterien und Ausspielungen

§ 26
Steuergegenstand

(1) Lotterien und Ausspielungen unterliegen der Lotteriesteuer, wenn sie im Geltungsbereich dieses Geset-
zes Offentlich veranstaltet werden. Dies ist der Fall, wenn

1. der Veranstalter der Lotterie oder Ausspielung bei Abschluss des Spielvertrages seinen Wohnsitz, gewohn-
lichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat oder
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2. der Spieler die zur Entstehung des Spielvertrages mit einem im Ausland anséssigen Veranstalter erforderli-
chen Handlungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes vornimmt.

(2) Als Lotterie oder Ausspielung im Sinne des Absatzes 1 gilt auch eine angehéngte Lotterie (Zweitlotte-
rie).

§27
Bemessungsgrundlage

(1) Die Lotteriesteuer bemisst sich nach dem geleisteten Teilnahmeentgelt abziiglich der Lotteriesteuer.
Geleistetes Teilnahmeentgelt ist der vom Spieler zur Teilnahme an der 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung
geleistete Lospreis zuziiglich moglicher vom Veranstalter festgelegter Gebiihren. Hélt ein Vermittler von Losen
einer Klassenlotterie ein nicht verkauftes oder zuriickgegebenes Los mit eigener Gewinnberechtigung vor, gilt er
fiir die Dauer der Vorhaltung als Spieler. In den Féllen des Satzes 3 gilt der Verkaufspreis des Loses fiir die erste
Klasse beziehungsweise fiir ein Erneuerungslos fiir die nachfolgende Klasse als geleistetes Teilnahmeentgelt.

(2) Wird die 6ffentliche Lotterie oder Ausspielung mit einer sonstigen Leistung kombiniert und leistet der
Spieler hierfiir ein ungeteiltes Gesamtentgelt, gilt mindestens der Wert der vorgehaltenen Gewinne als geleistetes
Teilnahmeentgelt im Sinne des Absatz 1 Satz 1.

(3) Ein Teilnahmeentgelt, das zuriickgezahlt oder verrechnet wird, weil die Lotterie oder Ausspielung fiir
ungiiltig erkldrt wird oder nicht stattfindet, mindert die Bemessungsgrundlage in dem Anmeldungszeitraum
(§ 32), in dem die Riickzahlung oder Verrechnung vorgenommen wird.

(4) Werden vom Spieler Gebiihren oder Entgelte fiir sonstige Leistungen von Lotterieeinnehmern, Spiel-
vermittlern oder sonstigen Dritten erhoben, die nicht vom Veranstalter festgelegt wurden, aber im Zusammenhang
mit der Teilnahme stehen, sind diese dem geleisteten Teilnahmeentgelt hinzuzurechnen, wenn sie von der inlén-
dischen Behorde nicht genehmigt wurden oder soweit sie die genehmigte Hohe tibersteigen. Das gilt nicht in den
Féllen, in denen diese Gebiihren oder Entgelte aufgrund eines anderen Gesetzes allgemein und der Hohe nach
erlaubt sind.

§28
Lotteriesteuerbefreiung

Von der Lotteriesteuer befreit sind von den zustdndigen inldndischen Behorden erlaubte dffentliche Lotterien
und Ausspielungen,

1. bei denen der Gesamtbetrag der geleisteten Teilnahmeentgelte den Wert von 1 000 Euro nicht {ibersteigt
oder

2. bei denen der Gesamtbetrag der geleisteten Teilnahmeentgelte einer 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung
zu ausschlieflich gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecken den Wert von 40 000 Euro nicht
ibersteigt und der Reinertrag fiir die genannten Zwecke verwandt wird.

§29
Steuersatz

Die Lotteriesteuer betrigt 20 Prozent der Bemessungsgrundlage nach § 27.
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§ 30
Steuerschuldner

(1) Steuerschuldner ist der Veranstalter der 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung. Veranstalter ist, wer
die planmiBige Ausfiihrung des gesamten Unternehmens selbst oder durch andere ins Werk setzt und dabei das
Spielgeschehen maf3geblich gestaltet.

(2) Im Fall einer offentlichen Lotterie oder Ausspielung ohne inlédndische ordnungsrechtliche Erlaubnis
schuldet neben dem Veranstalter der 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung derjenige die Steuer gesamtschuld-
nerisch, der die Teilnahme an dieser 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung ermdglicht (Dritter), insbesondere
durch Verkauf oder Vermittlung von Losen oder vergleichbaren Teilnahmeberechtigungen.

(3) Abweichend von den Absétzen 1 und 2 schuldet der Dritte die Steuer allein, wenn der Veranstalter im
Fall des Absatzes 2 von der Ermoglichung der Teilnahme durch Dritte nicht gewusst hat. Dies gilt auch, wenn
dem Veranstalter die Ermoglichung der Teilnahme durch Dritte bekannt war oder er diese fiir moglich gehalten
und im Rahmen seiner Moglichkeiten versucht hat, die Teilnahme zu unterbinden.

(4) Abweichend von Absatz 1 schuldet neben dem Veranstalter der 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung
der Lotterieeinnehmer, Lotterievermittler oder sonstige Dritte den Teil der Steuer, der sich daraus ergibt, dass
nach § 27 Absatz 4 Gebiihren oder Entgelte fiir sonstige Leistungen nicht genehmigt wurden oder sie die geneh-
migte Hohe {ibersteigen und sie dem geleisteten Teilnahmeentgelt hinzugerechnet werden. Der Lotterieeinneh-
mer, Spielvermittler oder sonstige Dritte schuldet den hierauf entfallenden Teil der Steuer allein, wenn zwischen
ihm und dem Lotterieveranstalter kein Auftrags- oder dhnliches Vertragsverhiltnis besteht.

§ 31
Steuerentstehung

Die Lotteriesteuer entsteht mit der Leistung des Teilnahmeentgelts. Bei Klassenlotterien entsteht die Steuer
mit Beginn der jeweiligen Klasse, wenn das Teilnahmeentgelt vor diesem Zeitpunkt geleistet wurde.

§32
Steueranmeldung und -entrichtung

(1) Der Steuerschuldner hat die Lotteriesteuer fiir jeden Kalendermonat, in dem die Steuer entsteht (An-
meldungszeitraum), anzumelden.

(2) Der Steuerschuldner hat fiir die Lotteriesteuer bis zum 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums
beim zustdndigen Finanzamt eine eigenhindig unterschriebene Steuererklarung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck abzugeben, die Steuer darin selbst zu berechnen (Steueranmeldung) und die im Anmeldungszeitraum
entstandene Steuer zum Félligkeitszeitpunkt zu entrichten. Die Steueranmeldung kann auch nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung iibermittelt werden, sofern der Zugang hierfiir erdffnet ist.
Die Lotteriesteuer ist am 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums féllig.

(3) In den Fillen einer nach § 28 steuerbefreiten 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung kann der Veran-
stalter abweichend von Absatz 1 lediglich fiir den Kalendermonat, in dem die letzte Ziehung der &ffentlichen
Lotterie oder Ausspielung stattgefunden hat (Anmeldungszeitraum), bis zum 15. Tag nach Ablauf des Anmel-
dungszeitraums beim zustindigen Finanzamt eine eigenhéndig unterschriebene Steuererklérung nach amtlich vor-
geschriebenem Vordruck abgeben und die Steuer darin selbst berechnen (Steueranmeldung). Die Steueranmel-
dung kann auch nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung iibermittelt werden, so-
fern der Zugang hierfiir er6ffnet ist. Der Anmeldungszeitraum nach Satz 1 kann auch gewéhlt werden, wenn die
Nichterfiillung der Steuerbefreiungsvoraussetzungen feststeht, bevor die letzte Ziehung der 6ffentlichen Lotterie
oder Ausspielung stattgefunden hat.
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(4) Der Steueranmeldung sind in den Féllen des § 27 Absatz 2 Unterlagen {iber die Ermittlung des Werts
der vorgehaltenen Gewinne beizufiigen. Soweit eine Steuerbefreiung nach § 28 geltend gemacht wird, hat der
Veranstalter die nach Landesrecht einzuholende behordliche Erlaubnis oder abzugebende Anzeige als Anlage
hinzuzufiigen. In den Féllen des § 28 Nummer 2 ist eine zeitnahe Verwendung des Reinertrags fiir die dort ge-
nannten Zwecke nachzuweisen.

§33
Aufzeichnungspflichten

(1) Der Steuerschuldner (§ 30) ist verpflichtet, Aufzeichnungen zur Ermittlung der Steuer und zu den
Grundlagen ihrer Berechnung sowie zum Nachweis der Steuerbefreiung (§ 28) zu fithren.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen insbesondere zu ersehen sein:

Beschreibung der 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung,

geleistetes Teilnahmeentgelt fiir die jeweilige 6ffentliche Lotterie oder Ausspielung,
in den Fillen des § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Name und Anschrift des Spielers,
Voraussetzungen fiir die Minderung der Bemessungsgrundlage (§ 27 Absatz 3),
Zeitpunkt der Steuerentstehung,

Hoéhe der Steuer und

NS kR b=

in den Fillen des § 28 Nummer 2 die Verwendung des Reinertrags.

§ 34
Zerlegung

(1) Das Aufkommen der Steuer nach § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 wird zerlegt. Die Zerlegungsanteile
der einzelnen Léander sind nach den folgenden ZerlegungsmalBstiben zu ermitteln:

1. zu 50 Prozent entsprechend den Anteilen am im Jahr 2010 erzielten Aufkommen der Steuern nach diesem
Gesetz,

2. zu 50 Prozent entsprechend dem Einwohneranteil der Lander; dabei sind jeweils die am 1. Mai beim Statis-
tischen Bundesamt verfiigbaren neuesten Daten des dem Zerlegungsjahr folgenden Jahres zugrunde zu legen.

(2) Die Zerlegung wird von der in der Durchfiihrungsverordnung zu diesem Gesetz bestimmten obersten
Landesfinanzbehorde durchgefiihrt. Dabei sind Abschlagszahlungen unter Beriicksichtigung des jeweiligen Vor-
jahresergebnisses festzusetzen, die am 15. Mérz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember des Jahres zu leisten
sind. Bis zur Festsetzung der Zerlegungsanteile fiir das Vorjahr sind die Abschlagszahlungen vorlaufig in bishe-
riger Hohe zu entrichten.

§ 35
Zustindigkeit

Ortlich zustindig ist das Finanzamt, in dessen Bezirk der Veranstalter der Lotterie oder Ausspielung seinen
Wohnsitz, gewdhnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz hat. Ergibt sich nach Satz 1 keine ortliche
Zustindigkeit, ist das in der Durchfiihrungsverordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz bestimmte Finanzamt
ortlich zustandig.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -21- Drucksache 19/28400

4. Besteuerung von virtuellem Automatenspiel

§ 36
Steuergegenstand

Im Internet angebotene Nachbildungen terrestrischer Automatenspiele (virtuelle Automatenspiele) unterlie-
gen der Virtuellen Automatensteuer, wenn sie im Geltungsbereich dieses Gesetzes veranstaltet werden. Dies ist
der Fall, wenn

1. der Veranstalter des virtuellen Automatenspiels bei Abschluss des Spielvertrages seinen Wohnsitz, gewdhn-
lichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat oder

2. der Spieler die zur Entstehung des Spielvertrages erforderlichen Handlungen im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes vornimmt.

Der Virtuellen Automatensteuer unterliegen nicht das terrestrische Automatenspiel sowie im Internet angebotene
Nachbildungen des terrestrischen Automatenspiels, die nur an bestimmten, ortsgebundenen Eingabegeriten ge-
spielt werden konnen.

§ 37
Bemessungsgrundlage

Die Virtuelle Automatensteuer bemisst sich nach dem geleisteten Spieleinsatz abziiglich der Virtuellen Au-
tomatensteuer. Der geleistete Spieleinsatz umfasst simtliche Aufwendungen des Spielers zur Teilnahme am vir-
tuellen Automatenspiel nach § 36.

§ 38
Steuersatz

Die Virtuelle Automatensteuer betriagt 5,3 Prozent der Bemessungsgrundlage nach § 37.

§39
Steuerschuldner

Steuerschuldner ist der Veranstalter des virtuellen Automatenspiels. Veranstalter ist, wer die planméBige
Ausfiihrung des gesamten Unternehmens selbst oder durch andere ins Werk setzt und dabei das Spielgeschehen
maflgeblich gestaltet.

§ 40
Steuerentstehung

Die Virtuelle Automatensteuer entsteht mit der Leistung des Spieleinsatzes.
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§ 41
Steueranmeldung und -entrichtung

(1) Der Steuerschuldner hat die Virtuelle Automatensteuer fiir jeden Kalendermonat (Anmeldungszeit-
raum) anzumelden.

(2) Der Steuerschuldner hat fiir die Virtuelle Automatensteuer bis zum 15. Tag nach Ablauf des Anmel-
dungszeitraums beim zustindigen Finanzamt eine eigenhéndig unterschriebene Steuererklérung nach amtlich vor-
geschriebenem Vordruck abzugeben, die Steuer darin selbst zu berechnen (Steueranmeldung) und die im Anmel-
dungszeitraum entstandene Steuer zum Falligkeitszeitpunkt zu entrichten. Die Steueranmeldung kann auch nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung tibermittelt werden, sofern der Zugang hierfiir
eroffnet ist. Die Virtuelle Automatensteuer ist am 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums fallig.

§42
Steuerlicher Beauftragter

(1) Hat der Veranstalter des virtuellen Automatenspiels seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort
der Geschiftsleitung oder Sitz nicht in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Vertragsstaat des
Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum, hat er der zustindigen Finanzbehdrde einen steuerlichen
Beauftragten im Inland zu benennen.

(2) Steuerlicher Beauftragter kann sein, wer seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéfts-
leitung oder Sitz im Inland hat, gegen dessen steuerliche Zuverldssigkeit keine Bedenken bestehen und der — so-
weit er nach dem Handelsgesetzbuch oder der Abgabenordnung dazu verpflichtet ist — ordnungsmaBig kaufmén-
nische Biicher fiihrt und rechtzeitig Jahresabschliisse aufstellt.

(3) Der steuerliche Beauftragte hat die in § 41 geregelten Pflichten als eigene zu erfiillen.

(4) Der steuerliche Beauftragte schuldet die Steuer nach § 36 neben dem Steuerschuldner (Gesamtschuld-
ner).

(5) § 123 der Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

§43
Aufzeichnungspflichten

(1) Der Steuerschuldner (§ 39) ist verpflichtet, fiir jedes virtuelle Automatenspiel Aufzeichnungen zur Er-
mittlung der Virtuellen Automatensteuer und zu den Grundlagen ihrer Berechnung zu fiihren. Ist ein steuerlicher
Beauftragter gemil § 42 benannt, hat der Veranstalter diesem die Aufzeichnungen nach Satz 1 monatlich zu iiber-
mitteln.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen insbesondere zu ersehen sein:
1. Name und Anschrift des Spielers,
geleisteter Spieleinsatz,
Zeitpunkt der Leistung des Spieleinsatzes,

Hohe der Steuer und

wok wen

Zugangsmoglichkeiten fiir eine Teilnahme am virtuellen Automatenspiel.

(3) Die Aufzeichnungen zu den Zugangsmoglichkeiten im Sinne des Absatzes 2 Nummer 5 umfassen ins-
besondere die Internetadresse des Angebots sowie die Namen der verfiigbaren Applikationen, die zusétzlich oder
géinzlich selbstdndig liber Endgerite genutzt werden konnen.
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§ 44
Zerlegung
(1) Das Gesamtautkommen der Steuer nach § 36 wird nach den Absétzen 2 und 3 zerlegt.

(2) Die Zerlegungsanteile der einzelnen Lander am Gesamtaufkommen der Steuer nach § 36 sind nach den
folgenden ZerlegungsmaBstiben zu ermitteln:

1. zu 50 Prozent entsprechend den Anteilen am im Jahr 2010 erzielten Aufkommen der Steuern nach diesem
Gesetz,

2. zu 50 Prozent entsprechend dem Einwohneranteil der Lander; dabei sind jeweils die am 1. Mai beim Statis-
tischen Bundesamt verfligbaren neuesten Daten des dem Zerlegungsjahr folgenden Jahres zugrunde zu legen.

(3) Die Zerlegung wird von der in der Durchfiihrungsverordnung zu diesem Gesetz bestimmten obersten
Landesfinanzbehorde durchgefiihrt. Dabei sind Abschlagszahlungen unter Beriicksichtigung des jeweiligen Vor-
jahresergebnisses festzusetzen, die am 15. Mérz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember des Jahres zu leisten
sind. Bis zur Festsetzung der Zerlegungsanteile flir das Vorjahr sind die Abschlagszahlungen vorlaufig in bishe-
riger Hohe zu entrichten.

§ 45
Zustindigkeit

Ortlich zustindig ist das Finanzamt, in dessen Bezirk der Veranstalter des virtuellen Automatenspiels seinen
Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz hat. Wurde ein steuerlicher Beauftragter
im Sinne des § 42 benannt, ist das Finanzamt drtlich zustdndig, in dessen Bezirk der steuerliche Beauftragte seinen
Geschiftssitz hat. Ergibt sich weder nach Satz 1 noch nach Satz 2 eine ortliche Zusténdigkeit, ist das in der Durch-
filhrungsverordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz bestimmte Finanzamt ortlich zustindig.

5. Besteuerung von Online-Poker

§ 46
Steuergegenstand

Varianten des Pokerspiels ohne Bankhalter, bei denen an einem virtuellen Tisch gespielt wird (Online-Po-
ker), unterliegen der Online-Pokersteuer, wenn sie im Geltungsbereich dieses Gesetzes veranstaltet werden. Dies
ist der Fall, wenn

1. der Veranstalter des Online-Pokers bei Abschluss des Spielvertrages seinen Wohnsitz, gew6hnlichen Auf-
enthalt, Ort der Geschiftsleitung oder Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat oder

2. der Spieler die zur Entstehung des Spielvertrages erforderlichen Handlungen im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes vornimmt.

Alle Formen des terrestrischen Pokerspiels sowie Pokerspiele mit Bankhalter an einem virtuellen Tisch unterlie-
gen nicht der Online-Pokersteuer.
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§ 47
Bemessungsgrundlage

(1) Die Online-Pokersteuer bemisst sich nach dem Spieleinsatz abziiglich der Online-Pokersteuer. Der
Spieleinsatz umfasst simtliche Aufwendungen des Spielers zur Teilnahme am Online-Poker nach § 46. Hierzu
gehdren insbesondere der Betrag, den der Spieler bei Beginn des Spiels zum Setzen zur Verfiigung hat sowie alle
sonstigen vom Spieler an den Veranstalter oder dessen Beauftragten zur Teilnahme bewirkten Leistungen. Wer-
den wihrend des Spiels weitere Betrige zur Verlingerung des Spiels eingesetzt, gelten diese zu dem Betrag zu-
gehorig, den der Spieler bei Beginn des Spiels zum Setzen zur Verfiigung hat.

(2) Ein Spiel beginnt am jeweiligen Tisch, wenn der Spieler seine erste Karte am Tisch erhdlt. Das Spiel
endet mit dem Verlassen des Tisches.

(3) Wird Online-Poker als Turnier veranstaltet, umfasst ein Spiel abweichend von Absatz 2 die gesamte
Turnierteilnahme vom Beginn des Spielens am ersten Tisch bis zum Ausscheiden oder Gewinn des Turniers.

§48
Steuersatz

Die Online-Pokersteuer betrigt 5,3 Prozent der Bemessungsgrundlage nach § 47.

§49
Steuerschuldner

Steuerschuldner ist der Veranstalter des Online-Pokers. Veranstalter ist, wer die planmiBige Ausfithrung des
gesamten Unternehmens selbst oder durch andere ins Werk setzt und dabei das Spielgeschehen maB3geblich ge-
staltet.

§50
Steuerentstehung

Die Online-Pokersteuer entsteht mit der Leistung des Spieleinsatzes.

§ 51
Steueranmeldung und -entrichtung

(1) Der Steuerschuldner hat die Online-Pokersteuer fiir jeden Kalendermonat (Anmeldungszeitraum) an-
zumelden.

(2) Der Steuerschuldner hat fiir die Online-Pokersteuer bis zum 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeit-
raums beim zustdndigen Finanzamt eine eigenhéndig unterschriebene Steuererkldrung nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck abzugeben, die Steuer darin selbst zu berechnen (Steueranmeldung) und die im Anmeldungs-
zeitraum entstandene Steuer zum Falligkeitszeitpunkt zu entrichten. Die Steueranmeldung kann auch nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung iibermittelt werden, sofern der Zugang hierfiir erdffnet
ist. Die Online-Pokersteuer ist am 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums fallig.
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§52
Steuerlicher Beauftragter

(1) Hat der Veranstalter des Online-Pokers seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéfts-
leitung oder Sitz nicht in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens
iiber den Européischen Wirtschaftsraum, hat er der zustdndigen Finanzbehorde einen steuerlichen Beauftragten
im Inland zu benennen.

(2) Steuerlicher Beauftragter kann sein, wer seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéfts-
leitung oder Sitz im Inland hat, gegen dessen steuerliche Zuverléssigkeit keine Bedenken bestehen und der — so-
weit er nach dem Handelsgesetzbuch oder der Abgabenordnung dazu verpflichtet ist — ordnungsmaBig kaufmén-
nische Biicher fiihrt und rechtzeitig Jahresabschliisse aufstellt.

(3) Der steuerliche Beauftragte hat die in § 51 geregelten Pflichten als eigene zu erfiillen.

(4) Der steuerliche Beauftragte schuldet die Steuer nach § 46 neben dem Steuerschuldner (Gesamtschuld-
ner).

(5) § 123 der Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

§53
Aufzeichnungspflichten

(1) Der Steuerschuldner (§ 49) ist verpflichtet, fiir jedes Online-Poker Aufzeichnungen zur Ermittlung der
Online-Pokersteuer und zu den Grundlagen ihrer Berechnung zu fiihren. Ist ein steuerlicher Beauftragter gemif
§ 52 benannt, hat der Veranstalter diesem die Aufzeichnungen nach Satz 1 monatlich zu iibermitteln.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen insbesondere zu ersehen sein:
Name und Anschrift des Spielers,

geleisteter Spieleinsatz,

Zeitpunkt der Leistung des Spieleinsatzes,

Hohe der Steuer und

w»okh v b=

Zugangsmoglichkeiten fiir eine Teilnahme am Online-Poker.

(3) Die Aufzeichnungen zu den Zugangsmoglichkeiten im Sinne des Absatzes 2 Nummer 5 umfassen ins-
besondere die Internetadresse des Angebots sowie die Namen der verfiigbaren Applikationen, die zusétzlich oder
géinzlich selbstdndig liber Endgerite genutzt werden konnen.

§ 54
Zerlegung
(1) Das Gesamtautkommen der Steuer nach § 46 wird nach den Absétzen 2 und 3 zerlegt.

(2) Die Zerlegungsanteile der einzelnen Lander am Gesamtaufkommen der Steuer nach § 46 sind nach den
folgenden Zerlegungsmafstiben zu ermitteln:

1. zu 50 Prozent entsprechend den Anteilen am im Jahr 2010 erzielten Aufkommen der Steuern nach diesem
Gesetz,

2. zu 50 Prozent entsprechend dem Einwohneranteil der Lander; dabei sind jeweils die am 1. Mai beim Statis-
tischen Bundesamt verfiigbaren neuesten Daten des dem Zerlegungsjahr folgenden Jahres zugrunde zu legen.
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(3) Die Zerlegung wird von der in der Durchfiihrungsverordnung zu diesem Gesetz bestimmten obersten
Landesfinanzbehorde durchgefiihrt. Dabei sind Abschlagszahlungen unter Beriicksichtigung des jeweiligen Vor-
jahresergebnisses festzusetzen, die am 15. Mérz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember des Jahres zu leisten
sind. Bis zur Festsetzung der Zerlegungsanteile fiir das Vorjahr sind die Abschlagszahlungen vorlédufig in bishe-
riger Hohe zu entrichten.

§55
Zustindigkeit

Ortlich zustindig ist das Finanzamt, in dessen Bezirk der Veranstalter des Online-Pokers seinen Wohnsitz,
gewdhnlichen Aufenthalt, Ort der Geschiftsleitung oder Sitz hat. Wurde ein steuerlicher Beauftragter im Sinne
des § 52 benannt, ist das Finanzamt ortlich zustindig, in dessen Bezirk der steuerliche Beauftragte seinen Ge-
schéftssitz hat. Ergibt sich weder nach Satz 1 noch nach Satz 2 eine ortliche Zusténdigkeit, ist das in der Durch-
fithrungsverordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz bestimmte Finanzamt o6rtlich zustdndig.

6. Sonstige Vorschriften

§ 56
Informationspflichten Dritter

Zur Gewibhrleistung eines ordnungsgemidfBen Besteuerungsverfahrens sind alle an der Begriindung oder
Durchfiihrung der Vereinbarung zwischen Veranstalter und Wettenden oder Spieler beteiligten Dritten verpflich-
tet, den jeweiligen Steuerschuldner iiber die fiir die Besteuerung erheblichen Tatsachen, insbesondere iiber den
geleisteten Wetteinsatz oder das geleistete Teilnahmeentgelt, unverziiglich zu informieren.

§ 57
Umrechnung fremder Wihrung

Werte in fremder Wéhrung sind zur Berechnung der Steuer nach den fiir die Umsatzsteuer geltenden Vor-
schriften umzurechnen.

§ 58
Nachschau

(1) Zur Sicherstellung einer gleichméaBigen und vollstdndigen Festsetzung und Erhebung der Steuern nach
diesem Gesetz sind die von der zustindigen Finanzbehorde mit der Verwaltung dieser Steuer betrauten Amtstriger
befugt, ohne vorherige Ankiindigung und auBBerhalb einer AuBlenpriifung nach § 193 der Abgabenordnung Grund-
stiicke und Geschiftsriume von Personen, die die Teilnahme an Rennwetten, Sportwetten, Lotterien oder Aus-
spielungen, virtuellem Automatenspiel oder Online-Poker ermdglichen, wiahrend der Geschéfts- und Arbeitszei-
ten kostenfrei zu betreten, um Sachverhalte festzustellen, die fiir die Besteuerung erheblich sein kénnen.

(2) Soweit dies zur Feststellung einer steuerlichen Erheblichkeit zweckdienlich ist, haben die von der Nach-
schau betroffenen Personen und deren Angestellte oder Beauftragte sowie Personen, die dariiber hinaus iiber eine
entsprechende Berechtigung verfligen, auf Ersuchen des Amtstragers Aufzeichnungen, Biicher, Geschéftspapiere
und andere Unterlagen vorzulegen und Auskiinfte zu erteilen. § 147 Absatz 6 der Abgabenordnung gilt entspre-
chend.
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(3) Wenn die bei der Nachschau getroffenen Feststellungen hierzu Anlass geben, kann ohne vorherige Prii-
fungsanordnung (§ 196 der Abgabenordnung) zu einer AuBenpriifung nach § 193 der Abgabenordnung iiberge-
gangen werden. Auf den Ubergang zur AuBenpriifung ist schriftlich hinzuweisen.

(4) Werden anlésslich der Nachschau Verhéltnisse festgestellt, die fiir die Festsetzung und Erhebung ande-
rer Steuern als der Steuern nach diesem Gesetz erheblich sein konnen, ist die Auswertung der Feststellungen
insoweit zuldssig, als ihre Kenntnis fiir die Besteuerung der in Absatz 1 genannten Personen oder anderer Perso-
nen von Bedeutung sein kann.

§59
Anderung nach AuBenpriifung

Steuerbetriage, die auf Grund einer AuBBenpriifung nachzuentrichten oder zu erstatten sind, sind zusammen
mit der Steuer fiir den letzten Kalendermonat des Priifungszeitraums festzusetzen. Sie sind einen Monat nach
Bekanntgabe der Festsetzung fillig.

§ 60
Ermichtigung

Das Bundesministerium der Finanzen wird erméichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates Regelungen zu erlassen iiber:

1. die ndhere Bestimmung der in Abschnitt II verwendeten Begriffe,
Anzeigepflichten gegeniiber der zustindigen Finanzbehorde,

die fiir die Besteuerung zustindigen Finanzbehorden,

die Bestimmung der fiir die Steuerzerlegung zustdndigen Finanzbehdrden,
die Berechnung der Steuer,

die nidheren Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung und

NS vk wN

die Einzelheiten der Besteuerungsverfahren einschlieBlich der erforderlichen Angaben und vorzulegenden
Unterlagen.

IITI. Gemeinsame Vorschriften

§ 61
Offenbarungs- und Verwertungsbefugnis fiir nichtsteuerliche Zwecke

Die Finanzbehorde kann die nach § 30 der Abgabenordnung geschiitzten personenbezogenen Daten gegen-
iiber der Gliicksspielaufsichtsbehorde und gegeniiber der flir das Zuweisungsverfahren nach § 7 zustéindigen Be-
horde offenbaren, soweit es dem Verfahren der Gliicksspielaufsicht und dem Zuweisungsverfahren dient.
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§ 62
Mitteilungspflicht

Die fiir die Gliicksspielaufsicht und fiir die Erteilung der Erlaubnis zustéindigen Behdrden sind verpflichtet,
erlangte Kenntnisse gegeniiber der Finanzbehorde mitzuteilen, soweit die Kenntnisse der Durchfithrung eines
Verfahrens in Steuersachen dienen.

§ 63
Bekanntmachungsermichtigungen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann dieses Gesetz, die Durchfithrungsverordnung zu diesem
Gesetz sowie die von ihm auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen in der jeweils geltenden
Fassung mit neuem Datum und unter neuer Uberschrift im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft kann die von ihm auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen in der jeweils geltenden Fassung mit neuem Datum und unter neuer Uberschrift
im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 2
Anderung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz

Die Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 611-14-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 30 des Gesetzes
vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2451) geéndert worden sind, werden wie folgt geéndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,<verordnung zur Durchfuhrung des Rennwett- und Lotteriegesetzes

(Rennwett- und Lotteriegesetz-Durchfuhrungsverordnung — RennwLottDV)".

2. Die Zwischeniiberschrift ,,A. Rennwetten* wird durch die Zwischeniiberschrift ,,A. Ordnungsrechtlicher
Teil* ersetzt.

Der Zwischeniiberschrift ,,I. Erteilung der Erlaubnis* werden die Worter ,,fiir Rennwetten* angefligt.

4. § 1 wird wie folgt gefasst:

»§ 1
Erlaubnisempfanger

Die Erlaubnis zum Abschluss und zur Vermittlung von Rennwetten darf nur Betreibern von Totalisato-
ren und Buchmachern erteilt werden.*

5. Die Uberschriften vor § 2 ,,Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis“ und ,,a) an Rennvereine zum
Betrieb eines Totalisators” werden gestrichen.
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6.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift zu § 2 wird wie folgt gefasst:

»§ 2
Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb eines Totalisators®.
b) In Absatz 6 Satz 1 wird das Wort ,, Totalisatorunternehmens® durch das Wort ,, Totalisators ersetzt.
Die Uberschrift vor § 3 ,,b) an Buchmacher* wird gestrichen.
§ 3 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 3
Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis an Buchmacher*.

b) In Absatz 5 werden die Worter ,,der Oberfinanzdirektion, in deren Bezirk der Buchmacher zugelassen
ist,” durch die Worter ,,dem Finanzamt, das fiir die Steuern des Buchmachers nach dem Rennwett- und
Lotteriegesetz zustandig ist,” ersetzt.

Die Uberschriften vor § 5 ,,Inhalt der Erlaubnis“ und ,,b) besondere Bestimmungen fiir Rennvereine*
werden gestrichen.

§ 5 wird § 4 und erhilt folgende Uberschrift:

»§ 4
Besondere Bestimmungen fiir Totalisatorbetreiber*.
Die Uberschrift vor § 6 ,,c) besondere Bestimmungen fiir Buchmacher wird gestrichen.

§ 6 wird § 5 und erhilt folgende Uberschrift:

»§ 3
Besondere Bestimmungen fiir Buchmacher*.
Die Uberschrift vor § 7 ,,d) Erlaubnisurkunde fiir Buchmacher* wird gestrichen.
§ 7 wird aufgehoben.
Die Uberschrift vor § 8 ,,) Bekanntmachungen, Totalisator- und Buchmacherliste* wird gestrichen.

§ 8 wird § 6 und wie folgt gefasst:

»§ 6
Bekanntmachungen

Die Erteilung der Erlaubnis an Vereine zum Betrieb eines Totalisators und an Buchmacher zum Betrieb
eines Wettunternehmens, die Beschrankung dieser Erlaubnis und ihr Widerruf sind im Bundesanzeiger 6f-
fentlich bekanntzumachen. Die jeweils fiir Rennwett-, Lotterie- und Sportwettensteuer zustidndige Finanzbe-
horde ist iiber die Erteilung der Erlaubnis zu unterrichten.*
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17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.

Die Zwischeniiberschrift ,,II. Abschlu3 der Wette® wird durch die Worter ,,II. Abschluss der Rennwette*
ersetzt.

Die Uberschrift vor § 9 ,,Wettschein beim Totalisator wird gestrichen.
§ 9 wird § 7 und wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»3 7
Abschluss der Wette beim Totalisator®.

b) In Buchstabe b werden nach den Wortern ,,oder der Pferde die Worter ,,und die Wettart* eingefiigt.

Die Uberschriften vor § 10 ,,Geschiftsfiihrung des Buchmachers* und ,,a) Wettschein“ werden ge-
strichen.

§ 10 wird § 8 und wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 8
Abschluss der Wetten beim Buchmacher®.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Sitze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

,,Der Buchmacher und die Buchmachergehilfen haben iiber jede angenommene Wette einen dem
Wettenden auszuhdndigenden Wettschein auszustellen. Ein Duplikat verbleibt im Besitz des Buch-
machers und soll elektronisch gespeichert werden. Mehrere Wetten desselben Wettenden, die sich
auf dasselbe Rennen oder auf mehrere am selben Tag und auf derselben Rennbahn stattfindende
Rennen beziehen, konnen auf einem Wettschein zusammengefasst werden.*

bb) Satz 5 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Nach Buchstabe d werden die folgenden Buchstaben ¢ und f eingefiigt.
»€) Veranstaltung oder Vermittlung der Wette,
f) die Angabe, ob das Rennen im Ausland stattfand,*.

bbb)  Die bisherigen Buchstaben e und f werden die Buchstaben g und h.

c) Die Absitze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:
»(2) Der Wettschein muss mindestens einen Betrag von 50 Cent ausweisen.

(3) Wettscheine diirfen allgemein iibliche und verstandliche Abkiirzungen enthalten.*
Die Uberschrift vor § 11 ,,b) Aufbewahrungsfrist wird gestrichen.
§ 11 wird § 9 und wie folgt gefasst:

»§9
Aufbewahrungsfrist

Die im Besitz des Buchmachers verbleibenden Duplikate der Wettscheine oder demselben Zweck die-
nende vergleichbare schriftliche oder elektronische Unterlagen sowie die sonstigen Unterlagen fiir den Ab-
schluss der Wetten sind zeitlich geordnet zehn Jahre lang aufzubewahren.*



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -31- Drucksache 19/28400

24.
25.
26.

27.

28.

§ 12 wird aufgehoben.

Die Uberschrift vor § 13 ,,d) Nachweise wird gestrichen.
§ 13 wird § 10 und wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 10
Buchfiihrung des Buchmachers*.
b) .In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 11 durch die Angabe ,,§ 9 ersetzt.

Teil A Abschnitt III Steuervorschriften sowie Teil C Steueraufsicht, Teil D Strafverfahren, Teil E Steuerer-
hebung, Teil F Schlussvorschriften werden aufgehoben und

Teil B wird wie folgt gefasst:

,,B. Steuerrechtlicher Teil

1. Rennwettsteuer

§11
Definition der Rennwetten

Rennwetten im Sinne der §§ 8 bis 15 des Rennwett-und Lotteriegesetzes sind Wetten, die aus Anlass
offentlicher Pferderennen und anderer 6ffentlicher Leistungspriifungen fiir Pferde von einem im Inland an-
sdssigen Betreiber eines Totalisators oder von einer im Inland anséssigen Person, die nicht Totalisatorbetrei-
ber ist, mit einem Wettenden abgeschlossen werden.

§12
Bemessungsgrundlage

Der geleistete Wetteinsatz nach § 9 Rennwett- und Lotteriegesetz umfasst nicht Wettboni, die dem
Wettenden zur Verfiigung gestellt werden, aber nicht ausbezahlt, sondern nur verspielt werden konnen.

§13
Zustandigkeit

(1) Ist der Veranstalter der Rennwette eine natiirliche Person, ist das Finanzamt ortlich zusténdig, in
dessen Bezirk dieser seinen Wohnsitz hat oder in Ermangelung eines Wohnsitzes seinen gewdhnlichen Auf-
enthalt hat. § 19 Absatz 1 Satz 2 der Abgabenordnung gilt entsprechend.

(2) Ist der Veranstalter der Rennwette eine juristische Person oder Personenvereinigung, ist das Fi-
nanzamt Ortlich zusténdig, in dessen Bezirk sich die Geschéftsleitung befindet. Befindet sich der Ort der
Geschiftsleitung nicht im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes oder ldsst sich der Ort der
Geschiftsleitung nicht feststellen, ist das Finanzamt ortlich zustdndig, in dessen Bezirk der Veranstalter der
Rennwette seinen Sitz hat.
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§ 14
Besteuerungsverfahren
(1) Das Besteuerungsverfahren richtet sich nach den §§ 8 bis 15 des Rennwett- und Lotteriegesetzes.

(2) Bei der Zahlung der Rennwettsteuer sind die Steuernummer, die Steuerart und der Zeitraum, fiir
den die Steuer entrichtet wird, anzugeben.

(3) Wird die Rennwettsteuer abweichend festgesetzt, gedndert oder berichtigt, ist die Kleinbetragsver-
ordnung zu beachten.

II. Sportwettensteuer

§15
Sportwetten

(1) Wetten aus Anlass von Sportereignissen, die nicht als Rennwetten im Sinne des § 11 besteuert
werden, unterliegen unabhéngig vom Ort des Sportereignisses der Sportwettensteuer.

(2) Sportim Sinne des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist die kdrperliche Betitigung eines Menschen
oder eines Menschen zusammen mit einem trainierten oder abgerichteten Tier, die liber das ansonsten iibliche
MaB hinausgeht und durch duBerlich zu beobachtende Anstrengungen oder durch die einem persdnlichen
Konnen zurechenbare Bewegung gekennzeichnet ist. Zu dieser Betdtigung gehdren auch sportliche Wett-
kdmpfe zwischen Menschen mit Hilfe von technischen Geriten, wie beispielsweise Drohnen-Flugwettbe-
werbe und Motorsport.

(3) Schach und Wettkdmpfe zwischen Menschen mit Hilfe von Computerspielen, wie beispielsweise
der sogenannte E-Sport, gelten als Sport im Sinne des Absatzes 2.

(4) Kein Sport im Sinne des Absatzes 2 sind Bridge und artverwandte Spiele, reine Denksportarten,
ein durch ein Computerprogramm animiertes Ereignis, dessen Ausgang von einem Programm ermittelt wird,
sowie reine Tierwettkdmpfe, wie beispielsweise Hunderennen und Hahnenkdmpfe.

(5) Die ,,TOTO 13er Ergebniswette” und die ,,TOTO 6aus45 Auswahlwette™ sind Sportwetten im
Sinne des Rennwett- und Lotteriegesetzes.

§16
Bemessungsgrundlage

Der geleistete Wetteinsatz nach § 17 des Rennwett- und Lotteriegesetzes umfasst nicht Wettboni, die
dem Wettenden zur Verfligung gestellt werden, aber nicht ausbezahlt, sondern nur verspielt werden kdnnen.

§ 17
Veranstalter

Veranstalter einer Sportwette ist diejenige Person, die das Wettgeschehen in tatsdchlicher oder rechtli-
cher Hinsicht maB3geblich gestaltet. Sie ordnet insbesondere die regelungsbediirftigen Fragen im Verhéltnis
zu den Wettenden, z. B. durch vorformulierte Vertragsbedingungen, und setzt diese selbst oder durch andere
entsprechend um. Voraussetzung fiir die Veranstaltereigenschaft ist nicht, dass die Quoten eigensténdig er-
mittelt werden. Vielmehr konnen diese auch zugekauft werden oder auf andere Art zu Stande kommen.
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§18
Veranstaltungsort

(1) In den Féllen des § 16 Satz 2 Nummer 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist der Veranstal-
tungsort dort, wo der Veranstalter der Sportwette seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Ge-
schiftsleitung oder Sitz hat, unabhédngig davon, wo der Wettende die zur Entstehung des Wettvertrages er-
forderlichen Handlungen vornimmt.

(2) In den Fillen des § 16 Satz 2 Nummer 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist der Veranstal-
tungsort im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes belegen, wenn der Wettende die zur Ent-
stehung des Wettvertrages erforderlichen Handlungen im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegeset-
zes vornimmt. Mafgeblich fiir die Ortsbestimmung ist grundsétzlich der Ort der physischen Anwesenheit
des Wettenden. Sofern der Veranstalter den Ort der physischen Anwesenheit des Wettenden nicht feststellen
kann, gilt der Wohnsitz des Wettenden als Veranstaltungsort. Dies gilt unabhéngig davon, wo der Veranstal-
ter der Sportwette seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéiftsleitung oder Sitz hat oder
sonstige technische Vorrichtungen (z. B. Server) vorhiilt.

(3) Erforderliche Handlungen zur Entstehung des Wettvertrages sind die Handlungen, die zur Abgabe
der Willenserkldrung zum Abschluss des Wettvertrages in jedweder Form vorgenommen werden, z. B. in
schriftlicher, miindlicher oder elektronischer Form.

§19
Zustindigkeit

(1) Ist der Veranstalter der Sportwette eine natiirliche Person, ist das Finanzamt 6rtlich zustéindig, in
dessen Bezirk dieser seinen Wohnsitz hat oder in Ermangelung eines Wohnsitzes seinen gewohnlichen Auf-
enthalt hat. § 19 Absatz 1 Satz 2 der Abgabenordnung gilt entsprechend.

(2) Ist der Veranstalter der Sportwette eine juristische Person oder Personenvereinigung, ist das Fi-
nanzamt Ortlich zusténdig, in dessen Bezirk sich die Geschiftsleitung befindet. Befindet sich der Ort der
Geschiftsleitung nicht im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes oder lésst sich der Ort der
Geschiftsleitung nicht feststellen, ist das Finanzamt 6rtlich zusténdig, in dessen Bezirk der Veranstalter der
Sportwette seinen Sitz hat.

(3) Ergibtsichnach § 25 Satz 1 und 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes keine ortliche Zustandigkeit
fiir die Besteuerung, ist das Finanzamt Frankfurt am Main III drtlich zusténdig.

(4) Fiir die Zerlegung des Gesamtaufkommens der Sportwettensteuer ist die Landesfinanzbehorde der
Freien und Hansestadt Hamburg zustindig.

§20
Anzeigepflichten

(1) Wer Sportwetten im Sinne des § 16 des Rennwett- und Lotteriegesetzes veranstalten will, hat dem
zustindigen Finanzamt unverziiglich schriftlich anzuzeigen:

1. Name,

2.  Gewerbe,

3.  Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz und
4.  Zeitpunkt der Aufnahme des Wettbetriebs.
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(2) Istein steuerlicher Beauftragter gemil § 22 Absatz 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes bestellt
worden, ist auch dieser dem zustindigen Finanzamt unverziiglich schriftlich zu benennen.

§21
Besteuerungsverfahren
(1) Das Besteuerungsverfahren richtet sich nach den §§ 16 bis 25 des Rennwett- und Lotteriegesetzes.

(2) Bei der Zahlung der Sportwettensteuer sind die Steuernummer, die Steuerart und der Zeitraum, fiir
den die Steuer entrichtet wird, anzugeben.

(3) Wird die Sportwettensteuer abweichend festgesetzt, gedndert oder berichtigt, ist die Kleinbe-
tragsverordnung zu beachten.

III. Lotteriesteuer

§ 22
Definition der Lotterie und Ausspielung

(1) Ein offentliches Gliicksspiel, bei dem einer Mehrzahl von Personen die Moglichkeit eréffnet wird,
nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die Chance

1. aufeinen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie und

2. aufeinen Sachgewinn oder geldwerten Vorteil oder einer Kombination aus beidem zu erlangen, ist eine
Ausspielung.

(2) Ein bestimmter Plan im Sinne des Absatzes 1 liegt vor, wenn Regelungen fiir den Gewinnfall und
die Gewinnhdhe bestehen, die fiir die Gesamtheit der teilnehmenden Spieler gelten. Dabei ist es unerheblich,
ob die mogliche Gewinnhdhe im Zeitpunkt der Teilnahme bereits bekannt ist.

(3) Unter Zweitlotterie im Sinne des § 26 Absatz 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes sind Veran-
staltungen zu verstehen, bei denen der Veranstalter keine eigene Verlosung von Gewinnen vornimmt, son-
dern der Eintritt eines Gewinns oder Verlusts des Teilnehmers vom Ausgang einer anderen Lotterie (Erst-
lotterie) abhéngt.

(4) Eine Klassenlotterie ist eine Lotterie oder Ausspielung im Sinne des Absatzes 1, bei der der Spiel-
zeitraum mit einer oder mehreren Gewinnmdglichkeiten in jeweilige Klassen unterteilt ist.

§23
Offentliche Veranstaltung

Eine Lotterie oder Ausspielung im Sinne des § 26 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist dffentlich,
wenn fiir einen groferen, nicht geschlossenen Personenkreis eine Teilnahmemdglichkeit besteht oder diese
gewohnheitsmifBig in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften veranstaltet wird. Eine Lotterie
oder Ausspielung gilt als 6ffentlich, wenn die fiir die Erlaubnis zustindige Behorde sie als erlaubnispflichtig
ansieht. Die Entscheidung der Erlaubnisbehorde, dass eine Veranstaltung nicht 6ffentlich ist, ist fiir Zwecke
der Lotteriesteuer nicht bindend.
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§24
Veranstalter

(1) Veranstalter einer 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung ist diejenige Person, die das Spielge-
schehen in tatsdchlicher oder rechtlicher Hinsicht maBgeblich gestaltet. Sie ordnet insbesondere die rege-
lungsbediirftigen Fragen im Verhéltnis zu den teilnehmenden Spielern, z. B. durch vorformulierte Vertrags-
bedingungen.

(2) Veranstalter einer Zweitlotterie ist derjenige, der dem Teilnehmer gegen Entgelt Gewinnchancen
nach einem bestimmten Plan er6ffnet und den Gewinn schuldet, wobei der Eintritt eines Gewinns vom Aus-
gang einer anderen Lotterie abhéngt.

§ 25
Veranstaltungsort

(1) Inden Féllen des § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist der Ver-
anstaltungsort dort, wo der Veranstalter der Lotterie oder Ausspielung seinen Wohnsitz, gewdhnlichen Auf-
enthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz hat, unabhéngig davon, wo der Spieler die zur Entstehung des
Spielvertrages erforderlichen Handlungen vornimmt.

(2) Inden Fillen des § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist der Ver-
anstaltungsort im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes belegen, wenn der Spieler die zur
Entstehung des Spielvertrages erforderlichen Handlungen im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotterie-
gesetzes vornimmt. MaBgeblich fiir die Ortsbestimmung ist grundsitzlich der Ort der physischen Anwesen-
heit des Spielers. Sofern der Veranstalter den Ort der physischen Anwesenheit des Spielers nicht feststellen
kann, gilt der Wohnsitz des Spielers als Veranstaltungsort. Dies gilt unabhiangig davon, wo der Veranstalter
der Lotterie oder Ausspielung seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz
auBerhalb des Geltungsbereichs des Rennwett- und Lotteriegesetzes hat oder sonstige technische Vorrich-
tungen (z. B. Server) vorhilt.

(3) Erforderliche Handlungen zur Entstehung des Spielvertrages sind die Handlungen, die zur Abgabe
der Willenserkldrung zum Abschluss des Spielvertrages in jedweder Form vorgenommen werden, z. B. in
schriftlicher, miindlicher oder elektronischer Form.

§26
Bemessungsgrundlage

(1) Das geleistete Teilnahmeentgelt im Sinne des § 27 des Rennwett- und Lotteriegesetzes umfasst
nicht Spielboni, die dem Spielenden zur Verfiigung gestellt werden, aber nicht ausbezahlt, sondern nur ver-
spielt werden konnen. Vom Veranstalter festgelegte Gebiihren sind solche, die der Veranstalter als Glaubiger
beansprucht und die betragsmaBig konkret bestimmt sind.

(2) Ein Erneuerungslos im Sinne des § 27 Absatz 1 Satz 4 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist das
Los einer Klassenlotterie mit Teilnahmeberechtigung fiir die folgende Klasse, das dieselbe Nummer und
gegebenenfalls denselben Buchstaben des Loses trigt, mit dem der Spieler an der Vorklasse teilgenommen
hat.

(3) Der Wert der vorgehaltenen Gewinne im Sinne des § 27 Absatz 2 des Rennwett- und Lotteriege-
setzes ist regelmifBig die Summe der Anschaffungskosten der einzelnen Preise. Werden Preise unentgeltlich
zur Verfiigung gestellt, ist deren Wert in diesem Zeitpunkt zu schitzen. Dabei kdnnen grundsitzlich die
Anschaffungskosten vergleichbarer Wirtschaftsgiiter zugrunde gelegt werden.
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(4) Von der inldndischen Behoérde genehmigte Gebiihren im Sinne des § 27 Absatz 4 des Rennwett-
und Lotteriegesetzes sind auch solche, die von Dritten erhoben werden und fiir die der Veranstalter lediglich
einen Gebiihrenrahmen vorgibt. Soweit die inlindischen Behdrden diese Gebiihren von Lotterieeinnehmern,
Lotterievermittlern oder sonstigen Dritten allgemein und ohne Einschrinkung genehmigen, erfolgt keine
Hinzurechnung zur Bemessungsgrundlage, da keine genehmigte Hohe iiberschritten wurde. Das gilt entspre-
chend fiir Gebiihren oder Entgelte, die aufgrund eines Gesetzes allgemein oder der Hohe nach erlaubt sind.

§ 27
Steuerbefreiung

(1) Diein § 28 des Rennwett- und Lotteriegesetzes bestimmten Freigrenzen bemessen sich nach dem
Gesamtbetrag der geleisteten Teilnahmeentgelte.

(2) § 28 des Rennwett- und Lotteriegesetzes gilt nur flir 6ffentliche Lotterien und Ausspielungen, die
von den jeweils zustdndigen Behorden genehmigt oder allgemein erlaubt worden sind. Die Voraussetzungen
fiir die Erlaubnis der 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung ergeben sich aus den landesgesetzlichen Rege-
lungen. Die Entscheidung der Erlaubnisbehorde ist fiir Zwecke der Lotteriesteuer bindend. Dies gilt auch fiir
nachtréglich erteilte Erlaubnisse.

(3) Ist eine notwendige Erlaubnis nicht eingeholt oder eine erforderliche Anzeige nicht erfolgt und
liegt damit keine Entscheidung der Erlaubnisbehorde vor, ist § 28 des Rennwett- und Lotteriegesetzes nicht
anwendbar. Gleiches gilt, wenn eine erteilte Erlaubnis widerrufen wird.

(4) Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung nach § 28 Nummer 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes
ist zudem, dass die offentliche Lotterie oder Ausspielung ausschlieBlich gemeinniitzigen, mildtétigen oder
kirchlichen Zwecken im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung dient.

(5) Der tatsdchlich erzielte Reinertrag ist in den Fillen des § 28 Nummer 2 des Rennwett- und Lotte-
riegesetzes in voller Hohe unmittelbar und zeitnah den in Absatz 4 genannten begiinstigten Zwecken zuzu-
fiihren. Der tatsichlich erzielte Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der tatséchlichen Kauf-
preise samtlicher Lose nach Abzug der mit der 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung zusammenhédngenden
tatséchlichen Kosten, Gewinnsummen und Steuern ergibt.

§28
Zustindigkeit

(1) Istder Veranstalter der Lotterie oder Ausspielung eine natiirliche Person, ist das Finanzamt 6rtlich
zustindig, in dessen Bezirk dieser seinen Wohnsitz hat oder in Ermangelung eines Wohnsitzes seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt hat. § 19 Absatz 1 Satz 2 der Abgabenordnung gilt entsprechend.

(2) Ist der Veranstalter der Lotterie oder Ausspielung eine juristische Person oder Personenvereini-
gung, ist das Finanzamt ortlich zustdndig, in dessen Bezirk sich die Geschéftsleitung befindet. Befindet sich
der Ort der Geschiftsleitung nicht im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes oder lésst sich
der Ort der Geschiéftsleitung nicht feststellen, ist das Finanzamt ortlich zusténdig, in dessen Bezirk der Ver-
anstalter der Lotterie oder Ausspielung seinen Sitz hat.

(3) Ergibt sich nach § 35 Satz 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes keine ortliche Zustindigkeit fiir
die Besteuerung, ist das Finanzamt Frankfurt am Main III 6rtlich zustandig.

(4) Fiir die nach § 34 des Rennwett- und Lotteriegesetzes durchzufiihrende Zerlegung des Gesamtauf-
kommens der Lotteriesteuer ist die Landesfinanzbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg zustindig.
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§29
Anzeigepflicht

(1) Wer offentliche Lotterien oder Ausspielungen im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriege-
setzes veranstalten oder iiber einen Dritten anbieten will, hat dem zustdndigen Finanzamt spétestens 14 Tage
vor Beginn des Losverkaufs Folgendes schriftlich anzuzeigen:

1. Name und Anschrift des Veranstalters,
2. geplante Anzahl und Preis der Lose,

3. Zeitpunkt und Ort des Losverkaufes und der Ziehung,
4. Spielplan und
5

geplante Hohe und Verwendung des Reinertrags, soweit eine Steuerbefreiung nach § 28 Rennwett- und
Lotteriegesetz geltend gemacht werden soll.

(2) Ausgenommen von der Anzeigepflicht nach Absatz 1 sind von den zustéindigen inldndischen Be-
horden erlaubte 6ffentliche Lotterien und Ausspielungen im Sinne des § 28 Nummer 1 des Rennwett- und
Lotteriegesetzes, bei denen der geplante Gesamtpreis der Lose den Wert von 1 000 Euro nicht iibersteigt.
Offentliche Lotterien und Ausspielungen im Sinne des § 28 Nummer 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes
unterliegen nicht der Anzeigepflicht nach Absatz 1, wenn der geplante Gesamtpreis der Lose einer 6ffentli-
chen Lotterie oder Ausspielung 5 000 Euro nicht iibersteigt.

(3) Fiir die GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander sowie fiir die staatlichen oder mit der Durch-
fithrung staatlich beauftragten Lottogesellschaften der Lander besteht keine Anzeigepflicht.

§ 30
Besteuerungsverfahren
(1) Das Besteuerungsverfahren richtet sich nach den §§ 26 bis 35 des Rennwett- und Lotteriegesetzes.

(2) Bei der Zahlung der Lotteriesteuer sind die Steuernummer, die Steuerart und der Zeitraum, fiir den
die Steuer entrichtet wird, anzugeben.

(3) Wird die Lotteriesteuer abweichend festgesetzt, gedndert oder berichtigt, ist die Kleinbetragsver-
ordnung zu beachten.

IV. Virtuelle Automatensteuer

§ 31
Bemessungsgrundlage

Der geleistete Spieleinsatz nach § 37 des Rennwett- und Lotteriegesetzes umfasst nicht Spielboni, die
dem Spieler zur Verfiigung gestellt werden, aber nicht ausbezahlt, sondern nur verspielt werden konnen.

§32
Veranstalter

Veranstalter des virtuellen Automatenspiels ist diejenige Person, die das Spielgeschehen in tatsdchlicher
oder rechtlicher Hinsicht maBBgeblich gestaltet. Sie entscheidet insbesondere iiber die angebotenen Spiele
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und ordnet die regelungsbediirftigen Fragen im Verhiltnis zu den Spielern, z. B. durch vorformulierte Ver-
tragsbedingungen, und setzt diese selbst oder durch andere entsprechend um.

§33
Veranstaltungsort

(1) In den Féllen des § 36 Satz2 Nummer 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist der Veranstal-
tungsort dort, wo der Veranstalter des virtuellen Automatenspiels seinen Wohnsitz, gew6hnlichen Aufent-
halt, Ort der Geschiftsleitung oder Sitz hat, unabhédngig davon, wo der Spieler die zur Entstehung des Spiel-
vertrages erforderlichen Handlungen vornimmt.

(2) In den Fillen des § 36 Satz 2 Nummer 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist der Veranstal-
tungsort im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes belegen, wenn der Spieler die zur Entste-
hung des Spielvertrages erforderlichen Handlungen im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes
vornimmt. MaB3geblich fiir die Ortsbestimmung ist grundsétzlich der Ort der physischen Anwesenheit des
Spielers. Sofern der Veranstalter den Ort der physischen Anwesenheit des Spielers nicht feststellen kann,
gilt der Wohnsitz des Spielers als Veranstaltungsort. Dies gilt unabhéngig davon, wo der Veranstalter des
virtuellen Automatenspiels seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschiftsleitung oder Sitz
hat oder sonstige technische Vorrichtungen (z. B. Server) vorhilt.

(3) Erforderliche Handlungen zur Entstehung des Spielvertrages sind die Handlungen, die zur Abgabe
der Willenserkldrung zum Abschluss des Spielvertrages in jedweder Form vorgenommen werden, z. B. in
schriftlicher, miindlicher oder elektronischer Form.

§ 34
Zustandigkeit

(1) Ist der Veranstalter des virtuellen Automatenspiels eine natiirliche Person, ist das Finanzamt ort-
lich zusténdig, in dessen Bezirk dieser seinen Wohnsitz oder in Ermangelung eines Wohnsitzes seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt hat. § 19 Absatz 1 Satz 2 der Abgabenordnung gilt entsprechend.

(2) Ist der Veranstalter des virtuellen Automatenspiels eine juristische Person oder Personenvereini-
gung, ist das Finanzamt ortlich zustéindig, in dessen Bezirk sich die Geschéftsleitung befindet. Befindet sich
der Ort der Geschiftsleitung nicht im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes oder lésst sich
der Ort der Geschéftsleitung nicht feststellen, so ist das Finanzamt ortlich zustindig, in dessen Bezirk der
Veranstalter des virtuellen Automatenspiels seinen Sitz hat.

(3) Ergibt sich aus § 45 Satz 1 und 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes keine ortliche Zustandigkeit
fiir die Besteuerung, ist das Finanzamt Frankfurt am Main III drtlich zusténdig.

(4) Fiir die Zerlegung des Gesamtaufkommens der Virtuellen Automatensteuer ist die Landesfinanz-
behorde der Freien und Hansestadt Hamburg zusténdig.

§35
Anzeigepflichten

(1) Wer virtuelles Automatenspiel im Sinne des § 36 des Rennwett- und Lotteriegesetzes veranstalten
will, hat dem zustindigen Finanzamt unverziiglich schriftlich anzuzeigen:

1. Name,
2. Gewerbe,
3. Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz,
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4. Zeitpunkt der Aufnahme des Spielbetriebs und
5. Zugangsmoglichkeiten fiir eine Teilnahme am virtuellen Automatenspiel.

(2) Istein steuerlicher Beauftragter gemilB § 42 Absatz 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes bestellt
worden, ist auch dieser dem zustdndigen Finanzamt unverziiglich schriftlich zu benennen.

§ 36
Besteuerungsverfahren
(1) Das Besteuerungsverfahren richtet sich nach den §§ 36 bis 45 des Rennwett- und Lotteriegesetzes.

(2) Bei der Zahlung der Virtuellen Automatensteuer sind die Steuernummer, die Steuerart und der
Zeitraum, fiir den die Steuer entrichtet wird, anzugeben.

(3) Wird die Virtuelle Automatensteuer abweichend festgesetzt, geéindert oder berichtigt, ist die Klein-
betragsverordnung zu beachten.

V. Online-Pokersteuer

§37
Bemessungsgrundlage

(1) Der Spieleinsatz nach § 47 des Rennwett- und Lotteriegesetzes umfasst nicht Spielboni, die dem
Spieler zur Verfligung gestellt werden, aber nicht ausbezahlt, sondern nur verspielt werden kdnnen. Das
gleiche gilt fiir erlassene Teilnahmeentgelte.

(2) Werden vom Spieler geleistete Geldbetrage, mit denen der Spieler am Spiel teilnimmt, in beson-
deres Spielgeld umgewandelt, bestimmt sich der Betrag den der Spieler bei Teilnahme am Spiel zur Verfii-
gung hat, nicht nach der Hohe dieses besonderen Spielgeldes, sondern nach der Hohe des entsprechenden,
zugrundeliegenden geleisteten Geldbetrages.

§ 38
Veranstalter

Veranstalter des Online-Pokers ist diejenige Person, die das Spielgeschehen in tatsédchlicher oder recht-
licher Hinsicht mal3geblich gestaltet. Sie entscheidet insbesondere iiber die angebotenen Spielvarianten und
ordnet die regelungsbediirftigen Fragen im Verhéltnis zu den Spielern und zwischen den Spielern, z. B. durch
vorformulierte Vertragsbedingungen, und setzt diese selbst oder durch andere entsprechend um.

§ 39
Veranstaltungsort

(1) In den Féllen des § 46 Satz 2 Nummer 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist der Veranstal-
tungsort dort, wo der Veranstalter des Online-Pokers seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der
Geschiftsleitung oder Sitz hat, unabhédngig davon, wo der Spieler die zur Entstehung des Spielvertrages
erforderlichen Handlungen vornimmt.

(2) In den Fillen des § 46 Satz 2 Nummer 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist der Veranstal-
tungsort im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes belegen, wenn der Spieler die zur Entste-
hung des Spielvertrages erforderlichen Handlungen im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes
vornimmt. MaB3geblich fiir die Ortsbestimmung ist grundsétzlich der Ort der physischen Anwesenheit des
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Spielers. Sofern der Veranstalter den Ort der physischen Anwesenheit des Spielers nicht feststellen kann,
gilt der Wohnsitz des Spielers als Veranstaltungsort. Dies gilt unabhéngig davon, wo der Veranstalter des
Online-Pokers seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz hat oder sons-
tige technische Vorrichtungen (z. B. Server) vorhilt.

(3) Erforderliche Handlungen zur Entstehung des Spielvertrages sind die Handlungen, die zur Abgabe
der Willenserkldrung zum Abschluss des Spielvertrages in jedweder Form vorgenommen werden, z. B. in
schriftlicher, miindlicher oder elektronischer Form.

§ 40
Zustindigkeit

(1) Istder Veranstalter des Online-Pokers eine natiirliche Person, ist das Finanzamt 6rtlich zusténdig,
in dessen Bezirk dieser seinen Wohnsitz oder in Ermangelung eines Wohnsitzes seinen gewo6hnlichen Auf-
enthalt hat. § 19 Absatz 1 Satz 2 der Abgabenordnung gilt entsprechend.

(2) Ist der Veranstalter des Online-Pokers eine juristische Person oder Personenvereinigung, ist das
Finanzamt ortlich zustéindig, in dessen Bezirk sich die Geschiftsleitung befindet. Befindet sich der Ort der
Geschiftsleitung nicht im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes oder lésst sich der Ort der
Geschiftsleitung nicht feststellen, so ist das Finanzamt ortlich zusténdig, in dessen Bezirk der Veranstalter
des Online-Pokers seinen Sitz hat.

(3) Ergibt sich aus § 55 Satz 1 und 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes keine ortliche Zustiandigkeit
fiir die Besteuerung, ist das Finanzamt Frankfurt am Main III 6rtlich zustindig.

(4) Fiir die Zerlegung des Gesamtaufkommens der Online-Pokersteuer ist die Landesfinanzbehorde
der Freien und Hansestadt Hamburg zustindig.

§ 41
Anzeigepflichten

(1) Wer Online-Poker im Sinne des § 46 des Rennwett- und Lotteriegesetzes veranstalten will, hat
dem zustédndigen Finanzamt unverziiglich schriftlich anzuzeigen:

1. Name,

2.  Gewerbe,

3.  Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz,
4.  Zeitpunkt der Aufnahme des Spielbetriebs und

5. Zugangsmoglichkeiten fiir eine Teilnahme am Online-Poker.

(2) Ist ein steuerlicher Beauftragter gemaB § 52 Absatz 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes bestellt
worden, ist auch dieser dem zustdndigen Finanzamt unverziiglich schriftlich zu benennen.

§ 42
Besteuerungsverfahren
(1) Das Besteuerungsverfahren richtet sich nach den §§ 46 bis 55 des Rennwett- und Lotteriegesetzes.

(2) Bei der Zahlung der Online-Pokersteuer sind die Steuernummer, die Steuerart und der Zeitraum,
fiir den die Steuer entrichtet wird, anzugeben.

(3) Wird die Online-Pokersteuer abweichend festgesetzt, gedndert oder berichtigt, ist die Kleinbe-
tragsverordnung zu beachten.
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VI. Steuerberechnung

§ 43
Steuerberechnungsformel

(1) Inden §§9, 17,27, 37 und 47 des Rennwett- und Lotteriegesetzes wird die Steuerbemessungs-
grundlage als geleisteter Wetteinsatz, als geleistetes Teilnahmeentgelt oder als Spieleinsatz jeweils abziiglich
der Steuer definiert. Bei dem geleisteten Wetteinsatz, dem geleisteten Teilnahmeentgelt oder dem Spielein-
satz handelt es sich um einen Bruttowert, aus dem die nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz geschuldete
Steuer herauszurechnen ist.

(2) Die jeweilige Steuer ist nach folgender Formel zu berechnen:

Bruttowert x Steuersatz

Steuerbetrag

100 + Steuersatz*.

Artikel 3
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

In § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955,
3956), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBI. I S. 2657)) gedndert worden ist,
werden die Worter ,,Rennwett- und Lotteriesteuer sowie der Steuer flir Sportwetten* durch die Worter ,,Steuern
nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz ersetzt.

Artikel 4
Inkrafttreten, Auflierkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2021 in Kraft.” Gleichzeitig treten das Rennwett- und Lotteriegesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 611-14, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 30. November 2020 (BGBI. I S. 2600) gedndert worden ist und die Rennwett- und
Lotteriegesetz-Zustandigkeitsverordnung vom 11. Dezember 2012 (BGBIL. I S. 2637), die durch Artikel 1 der
Verordnung vom 24. September 2013 (BGBL. I S. 3709) gedndert worden ist, auBBer Kraft.

Fiir den Fall, dass das Gesetz erst nach dem 1. Juli 2021 verkiindet wird, aber gleichwohl riickwirkend zu diesem Zeitpunkt in Kraft treten soll
(erfordert Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages vor dem 1. Juli 2021), miisste wie folgt formuliert werden: Das Gesetz tritt mit Wirkung
vom 1. Juli 2021 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit der Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes (RennwLottG) und der Ausfiihrungsbestimmungen zum
Rennwett- und Lotteriegesetz (RennwLottGABest) — kiinftig Durchfithrungsverordnung zum Rennwett- und Lot-
teriegesetz (RennwLottDV) — sind mehrere Zielsetzungen verbunden:

1. Schaffung neuer Regelungen zur addquaten Besteuerung von virtuellem Automatenspiel und von Online-
Poker

Mit der Aufnahme neuer steuerrechtlicher Vorschriften in das Rennwett- und Lotteriegesetz wird der Staatsver-
trag zur Neuregulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag — GliStV) flankiert, der
nunmehr die Veranstaltung von virtuellem Automatenspiel und Online-Poker auf Basis einer fiir alle Lander ein-
heitlich erteilten Erlaubnis der Aufsichtsbehorde zulésst, fiir die bisher keine addquaten Steuervorschriften beste-
hen. Das Rennwett- und Lotteriegesetz weist insoweit eine Regelungsliicke auf, die solange von untergeordneter
Bedeutung war, wie in der Bundesrepublik Deutschland keine derartigen Gliicksspiele veranstaltet werden durf-
ten. Infolge der Erlaubnisfahigkeit dieser neuen Gliicksspielformen wird eine Ergdnzung des bestehenden Renn-
wett- und Lotteriegesetzes notwendig.

Mit den neuen steuerrechtlichen Regelungen sollen die Ziele des Gliicksspielstaatsvertrags unterstiitzt werden.
Einerseits soll eine Uberfiihrung des bisherigen illegalen Spielangebotes in die Legalitit und damit unter die ord-
nungsrechtlichen Rahmenbedingungen des Gliicksspielstaatsvertrages gefordert werden. Andererseits sollen sie
dazu beitragen, die Spielsucht und weitere negative Erscheinungen des Spielbetriebs zu bekdmpfen. Vor diesem
Hintergrund sollen die neuen Vorschriften folgerichtig in das Rennwett- und Lotteriegesetz integriert werden, das
die genannten Ziele bereits unterstiitzt.

Die in das Gesetz eingefiigten Steuervorschriften fiir neue Gliicksspielarten erfassen nur die nach dem Gliicks-
spielstaatsvertrag neu zugelassenen online verfiigbaren Gliicksspiele des virtuellen Automatenspiels und Online-
Pokers, weil diese ein eigenstindiges Gliicksspielangebot darstellen, das nun neben den bereits addquat besteuer-
ten Gliicksspielangeboten entsteht. Schon durch die im Gliicksspielstaatsvertrag festgelegten ordnungsrechtlichen
Rahmenbedingungen unterscheiden sich virtuelles Automatenspiel und Online-Poker von Angeboten im terrest-
rischen Bereich u. a. in Gaststétten, Spielhallen und Spielbanken, z. B. hinsichtlich der Ausschiittungsquoten oder
gewerberechtlicher Bestimmungen. Dariiber hinaus unterscheiden sich diese Online-Angebote von terrestrischen
Angeboten ihrer Natur nach bereits grundlegend, trotz u. a. einer oberflichlichen Ahnlichkeit in der Optik. On-
line-Angebote sind regelméBig giinstiger zu betreiben und ermoglichen wirtschaftlich effizientere Kalkulationen,
weil u. a. das Vorhalten physischer Geréte oder von Lokalitdten entfillt. Weiterhin bietet die stdndige und orts-
ungebundene Verfligbarkeit von Online-Angeboten, insbesondere durch mobile Endgerite, fiir die Spieler ein
permanent verfiigbares Erlebnis, dem sich terrestrische Angebote durch ihre Ortsgebundenheit entziehen. Hieraus
ergibt sich zugleich ein potenziell erheblich gréBerer Kundenkreis. Aus diesen Griinden sind diese Online-Ange-
bote auch hinsichtlich ihrer Spielsucht erzeugenden Aspekte anders einzustufen, als die terrestrischen Angebote,
z. B. in Spielhallen.

Hierdurch unterscheiden sie sich zudem von den bereits vorhandenen, online angebotenen Renn- und Sportwetten
sowie Lotterien und Ausspielungen, bei denen die Wett- und Spielangebote online wie terrestrisch weitgehend
identisch sind. Diese unterliegen jeweils den gleichen ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen und der wirt-
schaftliche Aufwand, z. B. bei Annahmestellen, ist auch bei ihrer terrestrischen Form regelméBig geringer als bei
anderen Gliicksspielangeboten.

Mit der Besteuerung von virtuellem Automatenspiel und Online-Poker sollen, wie auch bereits im Rahmen der
Besteuerung von Renn- und Sportwetten sowie Lotterien und Ausspielungen, Rechtsgeschéfte besteuert werden,
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die Gewinne aus dem Spieltrieb der Bevolkerung ziehen. Die Besteuerung zielt auf die im Spielverhalten zum
Ausdruck kommende besondere finanzielle Leistungsfahigkeit des Spielers ab. Dabei orientieren sich die Steu-
ersétze fiir die beiden neuen Gliicksspielarten an den bestehenden Regelungen fiir Renn- und Sportwetten.

Dass das virtuelle Spiel durch die Schaffung von Tatbestinden im Rennwett- und Lotteriegesetz im Falle einer
Steuerbarkeit — anders als das terrestrische Angebot —nach § 4 Nummer 9 Buchstabe b des Umsatzsteuergesetzes
von der Umsatzsteuer befreit wird, ist mit der unionalen Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie vereinbar: Es erfolgt
keine unterschiedliche Besteuerung eines vergleichbaren Spiels abhingig vom Veranstalter (vgl. Urteil des Euro-
péischen Gerichtshofs vom 17. Februar 2005, C-453/02 und C-462/02). Bei terrestrischen und virtuellen Gliicks-
spielangeboten besteht nur hinsichtlich der duBeren Optik und des Ablaufs eine Ahnlichkeit, weshalb eine unter-
schiedliche Umsatzbesteuerung aufgrund des den Mitgliedstaaten eingerdumten weiten Wertungsspielraums des
Artikel 135 Absatz 1 Buchstabe i der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie zuléssig ist (vgl. Urteil des Européischen
Gerichtshofs vom 10. Juni 2010, C-58/09): Neben den oben bereits beschriebenen tatsdchlichen Unterschieden
dieser beiden Gliicksspielangebote unterscheiden sich auch die ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen, unter
denen sie angeboten werden diirfen, stark und es wird jeweils ein anderer Spielerkreis angesprochen. Das terrest-
rische und das virtuelle Spiel sind somit nicht vergleichbar und stehen nicht miteinander im Wettbewerb, so dass
auch der Grundsatz der steuerlichen Neutralitit, wonach gleichartige und deshalb miteinander im Wettbewerb
stehende Leistungen hinsichtlich der Umsatzsteuer nicht unterschiedlich behandelt werden diirfen, die vorgese-
hene Besteuerung nicht hindert.

2. Modernisierung des Rennwett- und Lotteriegesetzes

Die Regelungen des Rennwett- und Lotteriegesetzes sind teilweise veraltet und entsprechen nicht mehr den aktu-
ellen Verhiltnissen und Bediirfnissen. Daher soll das Gesetz insgesamt modernisiert und den aktuellen Erforder-
nissen angepasst werden.

Die zum Teil ebenfalls veralteten Regelungen des ordnungsrechtlichen Teils werden aktualisiert. In diesem Zu-
sammenhang werden auch die bisher an verschiedenen Stellen des Gesetzes vorhandenen Erméchtigungen zum
Erlass von ordnungsrechtlichen Regelungen fiir Rennwetten durch Rechtsverordnungen in einer Vorschrift zu-
sammengefasst sowie die Regelungskompetenz eindeutig bestimmt.

Die steuerrechtlichen Regelungen werden neben den unter 1. beschriebenen Maflnahmen fiir simtliche Steuerar-
ten dem Standard moderner Steuergesetze angepasst.

3. Modernisierung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz

Die Ausfiihrungsbestimmungen sollen ebenfalls aktualisiert und dem neu konzipierten Rennwett- und Lotterie-
gesetz angepasst werden. Zudem werden sie in ,,Durchfithrungsverordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz*
umbenannt.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das gesamte Rennwett- und Lotteriegesetz wird grundlegend iiberarbeitet und den aktuellen Bediirfnissen ange-
passt. Es wird in drei Hauptabschnitte gegliedert: Der erste Abschnitt enthélt ordnungsrechtliche Vorschriften fiir
Rennwetten einschlieBlich Rechtsverordnungsermichtigungen, der zweite Abschnitt beinhaltet steuerrechtliche
Vorschriften einschlieBlich Rechtsverordnungserméchtigungen, im dritten Abschnitt sind gemeinsame Vorschrif-
ten enthalten.

Der steuerrechtliche Abschnitt wird um Vorschriften fiir die Besteuerung der neuen Gliicksspielarten virtuelles
Automatenspiel und Online-Poker ergéinzt. Da Spieler diese neuen Gliicksspielangebote iiber das Internet 1dnder-
iibergreifend nutzen konnen, wird zugleich die Zerlegung des Steueraufkommens aus virtuellem Automatenspiel
und Online-Poker vorgesehen.

Die Besteuerungsgegenstinde des Rennwett- und Lotteriegesetzes werden in Anlehnung an § 40 der Abgaben-
ordnung so allgemein formuliert, dass sie das jeweilige Gliicksspiel auch dann erfassen, wenn es ohne die erfor-
derliche Erlaubnis veranstaltet wird oder nicht erlaubnisfdhig ist. Alle Steuerarten sind als Anmeldesteuern kon-
zipiert, bei denen der Steuerpflichtige die Steuer selbst zu berechnen, anzumelden und zu entrichten hat.
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Die Ausfiihrungsbestimmungen werden modernisiert und der neuen Konzeption des Rennwett- und Lotteriege-
setzes angepasst. Die Anderungen stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit der Novellierung des Rennwett-
und Lotteriegesetzes und sollen zeitgleich in Kraft treten.

Bisher unterliegen die Rennwett- und Lotteriesteuer sowie die Steuer fiir Sportwetten mit Ausnahme der Totali-
satorsteuer dem bundesstaatlichen Finanzkraftausgleich. Die neuen Steuerarten fiir das virtuelle Automatenspiel
und fiir Online-Poker sollen ebenfalls in den bundesstaatlichen Finanzkraftausgleich einbezogen werden. Arti-
kel 3 sieht eine entsprechende Anderung des § 7 Absatz 1 des Finanzausgleichsgesetzes vor.

Da die Regelungen der Rennwett- und Lotteriegesetz-Zustiandigkeitsverordnung in die Durchfiihrungsverordnung
verlagert werden, wird die Zustandigkeitsverordnung in Artikel 4 aufgehoben.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 105 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 72 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes. Eine bundeseinheitliche Regelung ist erforderlich, weil sie der Wahrung der Rechtsein-
heit, das heif3it der Geltung gleicher Normen im Bundesgebiet dient. Die Erlaubnis fiir die neuen Gliicksspielarten
virtuelles Automatenspiel und Online-Poker wird den Veranstaltern von der Aufsichtsbehorde fiir das gesamte
Bundesgebiet erteilt. Dementsprechend ist fiir die Besteuerung dieser neuen Gliicksspiele ein einheitlich geltendes
Steuerrecht vorzusehen. Da die rechtlichen Bedingungen fiir Rennwetten, Sportwetten, Lotterien und Ausspie-
lungen bereits bundesrechtlich geregelt sind und es um die Fortentwicklung und Modernisierung dieses Rechts
geht, kommt nur eine bundesgesetzliche Regelung in Betracht und keine landesgesetzlichen Regelungen. Das
Gesetz bedarf gemil Artikel 105 Absatz 3 des Grundgesetzes der Zustimmung des Bundesrates, da das Aufkom-
men der im Rennwett- und Lotteriegesetz geregelten Steuern den Léndern zusteht.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen, die die Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Modernisierung des Rennwett- und Lotteriegesetzes werden die teilweise veralteten und nicht mehr
den aktuellen Verhéltnissen entsprechenden Regelungen den aktuellen Erfordernissen angepasst und fiihren so zu
einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben entspricht einer nachhaltigen Entwicklung, indem es fachlich notwendigen Gesetzgebungsbedarf
umsetzt und damit auch das Steueraufkommen sichert.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Steue.rart / Volle Kassenjahr
Ifd. MaBnahme Gebiets- Jahres-
Nr. korper- wirk-
schaft ung' 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
1  §§36 ff. Rennwett- und Lotterie- Insg. +330 +130 +330 +330 +330 +330
gesetz
Virtuelle Automatensteuer Rennw- +330 4130 +330 +330 +330 +330
LottSt
Bund
Linder +330 +130 +330 +330 +330 +330
Rennw-
LottSt +330 +130 +330 +330 +330 +330
Gem.
2 §§46 ff. Rennwett- und Lotterie- Insg. +135 +15 +135 +35 +35 +35
gesetz
Online-Pokersteuer Rennw- +35 +15 +35 +35 +35 +35
LottSt
Bund
Lénder +35 +15 + 35 + 35 + 35 +35
Rennw-
LottSt +35 +15 +35 +35 +35 +35
Gem.
3 § 4 Nummer 9b UStG Insg.

Gliicksspiele, die nach dem Renn- USt
wett- und Lotteriegesetz besteuert
werd;n, sind von der Umsatzsteuer Bund
befreit

USt

Lénder
USt

Gem.
USt
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Steue.rart / Volle Kassenjahr
Ifd. MaBnahme Gebiets- Jahres-
Nr. korper- wirk-
schaft ung' | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
- - - - -
4 —g—g—fénmatnm”e Auswirkungen insges o +365 +145 +365 +365 +365  +365
USt
Rennw-
+ + + + + +
LottSt 365 145 365 365 365 365
Bund
USt
Linder +365 +145 +365 +365 +365 + 365
USt
Rennw-
+ + + + + +
LottSt 365 145 365 365 365 365
Gem.
USt
Anmerkung:
) Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-) Zeitraum von 12 Monaten
4. Erfiillungsaufwand
Biirgerinnen und Biirger
Keiner.
Wirtschaft
Jéihrlicher Aufwand
Nr. Bezeich- Rechts- Art der Fall- Zeit- Lohn- | Personal- | Sach- Fall- | Sach- Katego-
nung norm Vorgabe zahl auf- satz in | aufwand auf- zahl | auf- rie
wand Euro/ | in  Tsd. | wand wand in
in Mi- | h Euro in Tsd.
nuten Euro Euro
pro pro
Fall Fall
1 Anzeige- §§ 35 Informa- 20 6 | 49,30 0,1 1 20 0,02
pflicht und 41 | tions-
von Ver- Rennw- | pflicht
anstaltern, | LottDV
die virtu-
elles Au-
tomaten-
spiel und
Online-
Poker an-
bieten
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Nr. Bezeich- Rechts- | Art der Fall- Zeit- Lohn- | Personal- | Sach- Fall- | Sach- Katego-
nung norm Vorgabe zahl auf- satz in | aufwand auf- zahl | auf- rie
wand Euro/ | in Tsd. | wand wand in
in Mi- | h Euro in Tsd.
nuten Euro Euro
pro pro
Fall Fall

2 Steueran- § 41 Informa- 200 720 | 49,30 118,3 2 100 2,4
meldung Rennw- | tions-
von (in- LottG pflicht
landischen
und EU-
auslandi-
schen)
Anbietern,
die virtu-
elles Au-
tomaten-
spiel be-
treiben

3 Steueran- | § 51 Informa- 38 720 | 49,30 22,5 2 19 0,5
meldung Rennw- | tions-
von (in- LottG pflicht
landischen
und EU-
auslandi-
schen)
Anbietern,
die On-
line-Poker
betreiben

4a Aufzeich- | §43 Informa- 55,5 - - - | 0,0000 | 55,5 2,8
nungs- Rennw- | tions- Mio. 5 | Mio.
pflicht be- | LottG pflicht
ziiglich
des ge-
leisteten
Spielein-
satzes

u. a.
Merkmale
beim vir-
tuellen
Automa-
tenspiel
fiir inlén-
dische
Veranstal-
ter




Drucksache 19/28400 —48 — Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Nr. Bezeich- Rechts- | Art der Fall- Zeit- Lohn- | Personal- | Sach- Fall- | Sach- Katego-
nung norm Vorgabe zahl auf- satz in | aufwand auf- zahl | auf- rie
wand Euro/ | in Tsd. | wand wand in
in Mi- | h Euro in Tsd.
nuten Euro Euro
pro pro
Fall Fall
4b Aufzeich- | § 43 Informa- 38,7 - - - | 0,0000 | 38,7 1,9
nungs- Rennw- | tions- Mio. 5 | Mio.
pflicht be- | LottG pflicht
ziiglich
des geleis-
teten
Spielein-
satzes u.
a. Merk-
male beim
virtuellen
Auto-ma-
tenspiel
fiir EU-
aus-landi-
sche Ver-
anstalter

S5a Aufzeich- | § 53 Informa- 75 - - - | 0,0000 75 3,8
nungs- Rennw- | tions- Mio. 5 | Mio.
pflicht be- | LottG pflicht
ziiglich
des geleis-
teten
Spielein-
satzes u.
a. Merk-
male beim
Online-
Poker fiir
inlandi-
sche Ver-
anstalter

5b Aufzeich- | § 53 Informa- 52,27 - - - | 0,0000 | 52,2 2,6
nungs- Rennw- | tions- 5 Mio. 5 75
pflicht be- | LottG pflicht Mio.
zliglich
des geleis-
teten
Spielein-
satzes u.
a. Merk-
male beim
Online-
Poker fiir
EU-aus-
landische
Veranstal-
ter

Saldo 140,9 14,02
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Einmaliger Aufwand

Nr. Bezeich- Rechts- Art der Fall- Zeit- Lohn- | Personal- Sach- | Fall- | Sach- Katego-
nung norm Vorgabe zahl auf- satzin | auf- auf- zahl | auf- rie
wand Euro/ | wand in wand wand in
in Mi- | h Tsd. Euro | in Tsd.
nuten Euro Euro
pro pro
Fall Fall
1 Anzeige- §§ 35 Informa- 202 6| 49,30 1 1 202 0,2
pflicht und 41 | tions-
von Ver- Renn- pflicht
anstaltern, | wLottD
die virtu- v

elles
Auto-ma-
tenspiel
und On-
line-Poker
anbieten

2 Aufzeich- | § 43 Informa- 164 - - - | 1.000 164 164 | Einfiih-
nungs- Renn- tions- rung
pflicht be- | wLottG | pflicht oder
ziiglich Anpas-
des geleis- sung di-
teten gitaler
Spielein- Prozess-
satzes ablaufe
u. a.
Merkmale
beim vir-
tuellen
Automa-
tenspiel

3 Aufzeich- | § 53 Informa- 38 - - - | 1.000 38 38 | Einfiih-
nungs- Renn- tions- rung
pflicht be- | wLottG | pflicht oder
ziiglich Anpas-
des geleis- sung di-
teten gitaler
Spielein- Prozess-
satzes u. ablaufe
a. Merk-
male beim
Online-
Poker

Saldo 1 202,2

Verwaltung
Einmaliger Aufwand

Die monatlichen Steueranmeldungen fiir die Virtuelle Automatensteuer und die Online-Pokersteuer werden schiét-
zungsweise von 202 Steuerpflichtigen abzugeben sein, die jedoch je Steueranmeldungsart neu aufzunehmen sind,
sodass ca. 238 Neuaufnahmen durchgefiihrt werden miissen. Hierunter fallen die Priifung und Vergabe einer Steu-
ernummer, die Erfassung der Grunddaten sowie die Schreiben zur Steuernummernmitteilung an die Anbieter, die
mit insgesamt 50 Minuten pro Neuaufnahme veranschlagt werden, so dass zusétzlich ein einmaliger Mehraufwand
von 12 249 Euro erwartet wird.

Bei einer jéhrlich unterstellten Steigerungsrate von 10 Neuaufhahmen fiir jede Steuerart entsteht in den Folgejah-
ren insgesamt zusatzlicher, jahrlicher, einmaliger Aufwand fiir 20 Neuaufnahmen in Héhe von 1 029 Euro.
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Jéihrlicher Aufwand

Jahrlich wiederkehrend sind 2 856 Steueranmeldungen (12 Steueranmeldungen pro Jahr je Steueranmeldungsart)
insgesamt zu bearbeiten. Unter die Bearbeitung der monatlich abzugebenden Steueranmeldungen fallen auch die
Grunddatenpflege, Priifung der Anzeigepflichten und der Aufzeichnungen, die Erhebung durch personelle kas-
sentechnische Sollstellung inklusive Uberwachung des Zahlungseingangs und Rechtsbehelfe. Hierfiir wird insge-
samt jeweils eine Bearbeitungszeit von 25 Minuten angenommen, sodass insgesamt ein jahrlicher Mehraufwand
von 72 355 Euro erwartet wird.

Bei einer jahrlich unterstellten Steigerungsrate von 10 Neuaufnahmen fiir jede Steuerart entsteht jahrlich wieder-
kehrender, kumulierter Aufwand fiir jeweils weitere 240 Steueranmeldungen in Hohe von 6 080 Euro.

Zusammenfassung
Der Erfiillungsaufwand der Verwaltung stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

2021 2022 2023 2024

Veranderung des laufenden jéhrlichen Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro): 72,4 785 84,5 906
Einmaliger Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro): 12,2 1 1 1
Saldo (in Tsd. Euro): 84,6 79,5 855 91,6

5. Weitere Kosten

Sonstige Kosten fiir die Wirtschaft sind mit diesem Gesetz nicht unmittelbar verbunden. Auswirkungen auf Ein-
zelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der in dem Entwurf vorgeschlagenen Gesetze scheidet aus, weil die Regelungen als Dauerrege-
lungen angelegt sind.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes)
Zu Abschnitt I (Allgemeine Vorschriften fiir Rennwetten)

Zu§1
Sprachliche Anpassung und Klarstellung in Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 und Absatz 4 Satz 1.

Mit der Einfiigung des Satzes 2 in Absatz 1 kann einem Totalisatorbetreiber erlaubt werden, den Totalisator in
Kooperation mit anderen Rennvereinen und Totalisatorveranstaltern, auch solchen aus dem Ausland, zu betreiben.
Damit ist eine grenziiberschreitende Kooperation nicht nur aus Anlass 6ffentlicher Pferderennen im Ausland und
anderer ausldndischer Leistungspriifungen fiir Pferde (vgl. Absatz 4) moglich, sondern auch aus Anlass 6ffentli-
cher Pferderennen und anderer Leistungspriifungen fiir Pferde im Inland. Da der Begriff ,,Totalisatorbetreiber*
inldndische Rennvereine beschreibt, wird fiir im Ausland zuldssige Organisationsformen der Begriff ,, Totalisa-
torveranstalter* verwendet.

Zu§?2
§ 2 wird unverdndert beibehalten.
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Zu§3

In Absatz 2 wird ein neuer Satz 2 eingefligt, mit dem der Begriff des Wettscheins auf elektronisch libermittelte
Annahmeerklarungen erweitert wird. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass Wetten auch im Internet
mit entsprechender gliicksspielstaatsvertraglicher Erlaubnis (§ 27 des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in
Deutschland — Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) verbindlich abgeschlossen werden kénnen. Im Ubrigen ent-
spricht die Vorschrift dem fritheren § 4 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F.

Zu § 4

In der Neufassung des § 4 werden die bisherigen Straftatbestinde der §§ 5 und 6 Rennwett- und Lotteriege-
setz a. F. in einer Vorschrift zusammengefasst. Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 5 Renn-
wett- und Lotteriegesetz a. F.; Absatz 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 6 Rennwett- und Lotterie-
gesetz a. F., wobei nunmehr entsprechend § 27 GLiStV auf das Nichtvorliegen der Erlaubnis statt der Genehmi-
gung abgestellt wird.

Zu §5

§ 5 entspricht dem bisherigen § 7 Rennwett- und Lotteriegesetz i. d. F. des Artikel 29 des Gesetzes zur weiteren
steuerlichen Forderung der Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften vom 12.12.2019
(BGBI. I S. 2451), mit dem der Katalog der Ordnungswidrigkeiten um die Nummern 4 und 5 erweitert wurde, die
die Nichterfiillung von Aufzeichnungs- und Mitteilungspflichten beziiglich des zuweisungsfahigen Steuerauf-
kommens betreffen.

Zu § 6
In § 6 werden alle das Ordnungsrecht betreffenden Erméichtigungen zusammengefasst und erginzt.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 3 Rennwett- und Lotteriegesetz i. d. F. des Artikel 29 des Gesetzes zur wei-
teren steuerlichen Férderung der Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften vom
12.12.2019 (BGBI. I S. 2451), mit dem in Absatz 1 Nummer 5 die Ermichtigung zur Zerlegung des zuweisungs-
fahigen Aufkommens der Sportwettensteuer und zur Regelung von Einzelheiten der besonderen Mitteilungs- und
Aufzeichnungspflichten nach § 7 Absatz 3 aufgenommen wurde. Die Erméichtigung wendet sich ausschlieBlich
an das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft.

Die Absétze 2 und 3 entsprechen den bisher in § 25 Absatz 2 und 3 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. enthaltenen
Erméchtigungen.

Zu§7

Die Regelung des Zuweisungsverfahrens wurde aus dem steuerrechtlichen Teil des Rennwett- und Lotteriegeset-
zes in den ordnungsrechtlichen Teil des Gesetzes ibernommen, da es sich bei dem Zuweisungsverfahren um ein
nichtsteuerliches Verfahren handelt. Inhaltlich entspricht § 7 den bisherigen Regelungen des § 16 Rennwett- und
Lotteriegesetzes i. d. F. des Artikel 29 des Gesetzes zur weiteren steuerlichen Forderung der Elektromobilitit und
zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften vom 12.12.2019 (BGBI. I S. 2451), mit dem das in Absatz 1
geregelte nichtsteuerliche Zuweisungsverfahren um das Aufkommen der Sportwettensteuer, das von ausléndi-
schen Anbietern durch Wetten auf inldndische Pferderennen generiert wird, erweitert wurde.

Das Sportwettensteueraufkommen, das durch Wetten auf Pferderennen im Ausland entsteht, wird in Absatz 2
vom Zuweisungsverfahren ausgeschlossen.

Absatz 3 erlegt dem inlédndischen Buchmacher und dem auslédndischen Sportwettenveranstalter besondere Auf-
zeichnungspflichten auf, die Zuweisungszwecken dienen. Die Aufzeichnungen und die zu {ibermittelnden Anga-
ben ermdglichen zielgenaue Zuweisungen an diejenigen Rennvereine, anlésslich deren Veranstaltungen das zu-
weisungsfahige Steueraufkommen generiert wurde. Aus Griinden der Verwaltungsékonomie und zur Reduzie-
rung des Aufwands fiir die Betroffenen wird gesetzlich zugelassen, dass die von den jeweiligen Steuerpflichtigen
fiir Zuweisungszwecke erforderlichen Angaben von der Steuerbehorde angefordert werden kénnen. Dies soll mit-
tels einer Anlage zur Steueranmeldung geschehen. Auf Basis der ausdriicklichen gesetzlichen Regelung in Ab-
satz 3 ist es zuléssig, im Rahmen des Steueranmeldungsverfahrens Angaben von Steuerpflichtigen zu verlangen,
die nicht fiir das Besteuerungsverfahren erforderlich sind.
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Verstofle gegen die Aufzeichnungs- und Mitteilungspflicht werden nicht von den Finanzbehdrden, sondern als
Ordnungswidrigkeit gemil § 5 Absatz 1 Nummern 4 und 5 sanktioniert.

Zu Abschnitt II (Steuern)

Zu §8
§ 8 definiert den Steuergegenstand und benennt die besonderen Erhebungsformen der Rennwettsteuer.

In Abhéngigkeit davon, wer die Wette hélt, regeln § 8 Absatz 1 und 2 ob entweder Totalisator- oder Buchmach-
ersteuer entsteht. Die Totalisatorsteuer erfasst auch Wetten, die von einem inldndischen Totalisatorbetreiber ge-
halten werden, der mit einem ausléndischen Totalisatorveranstalter kooperiert, so dass auch jede von einem in-
landischen Totalisatorbetreiber in Kooperation mit einem ausldandischen Totalisatorveranstalter gehaltene Wette,
die aus Anlass offentlicher Pferderennen und anderer 6ffentlicher Leistungspriifungen fiir Pferde im Ausland ab-
geschlossen wird, der Totalisatorsteuer unterliegt. Die Besteuerung erfolgt unabhéngig davon, ob die Rennwette
auch im Ausland besteuert wird. Der Buchmachersteuer konnen nicht nur zugelassene Buchmacher im Sinne des
§ 2 Absatz 1 unterliegen, sondern auch Personen mit Wohnsitz, gewohnlichem Aufenthalt, Ort der Geschéftslei-
tung oder Sitz im Inland, die ohne Erlaubnis der nach Landesrecht zustdndigen Behdrde Rennwetten abschlieen
(§ 40 Abgabenordnung). Insoweit wird auch der bisherige § 12 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. aufgegriffen.

Zu§9

Die Bemessungsgrundlagen der in diesem Gesetz geregelten Steuerarten (Rennwettsteuer, Sportwettensteuer und
Lotteriesteuer) werden vereinheitlicht. Abgestellt wird auf den geleisteten Wetteinsatz bzw. das geleistete Teil-
nahmeentgelt (bei Lotterien oder Ausspielungen). Die genannten Steuern sind auf Uberwilzung auf die Spieler
angelegt. Dementsprechend sind die Wetteinsitze und Teilnahmeentgelte als Bruttobetrdge zu verstehen, aus de-
nen der iiberwilzte Steuerbetrag herauszurechnen ist. Dies wurde bereits in der Vergangenheit bei der Lotterie-
steuer beriicksichtigt (§ 17 Absatz 1 Satz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F.) und wird nunmehr fiir die Renn-
wett- und die Sportwettensteuer nachvollzogen.

Zum Ausgleich wird der Steuersatz bei der Rennwett- und der Sportwettensteuer angepasst.

§ 9 Absatz 1 Satz 2 definiert in Anlehnung an § 37 Absatz 1 RennwLottGABest a. F. den Begriff des geleisteten
Wetteinsatzes. Zum geleisteten Wetteinsatz gehort nicht nur der Betrag, auf den im Gewinnfall die Quote ange-
wandt wird, sondern alles, was der Wettende zur Teilnahme aufwendet. Dies umfasst alle fiir den Erwerb des
Wettscheins an den Vertragspartner oder einen Beauftragten zu bewirkenden Leistungen. Hierzu gehoren insbe-
sondere auch die fiir die Vermittlung einer Wette in Rechnung gestellten Gebiihren. Neu hinzugetreten ist, dass
aus dem geleisteten Wetteinsatz der liberwilzte Steuerbetrag herauszurechnen ist.

Absatz 2 regelt in Anlehnung an § 26 Absatz 1 RennwLottGABest a. F. die Minderung der Bemessungsgrundlage
in Folge der Riickgabe oder Verrechnung von Wetteinsitzen aus den abschlieBend bestimmten Griinden.

Zu§10

Der Steuersatz nach § 10 wird wegen der Beriicksichtigung des liberwilzten Steuerbetrages bei der Ermittlung
der Bemessungsgrundlage angepasst. Der Steuersatz fiir die Rennwette entspricht dem Steuersatz fiir die Sport-
wette.

Zu§ 11

§ 11 regelt die Steuerschuldnerschaft. Steuerschuldner ist der Vertragspartner des Wettenden, also derjenige, der
die Rennwette hilt.

Zu § 12

Die Steuerentstehung wird an die Leistung des Wetteinsatzes gekniipft. Die Leistung im Sinne des § 12 stellt auf
den Abfluss beim Wettenden in jedweder Form, z. B. auch im Wege der Verrechnung, ab. Damit entsteht die
Rennwettsteuer bereits dann, wenn der Wetteinsatz nicht unmittelbar an den Steuerschuldner der Rennwettsteuer
gelangt, sondern beispielsweise durch einen Vermittler erst an diesen weitergeleitet werden muss.
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Zu§13

Fiir die Rennwettsteuer wird ein zeitgemiBes Steueranmeldungsverfahren eingefiihrt. Es ersetzt das bisher beste-
hende Nachweisungsverfahren und die Verwendung von Stempelzeichen.

§ 13 Absatz 1 trigt den Besonderheiten beim Betrieb eines Totalisators Rechnung. Totalisatoren werden regel-
méBig nur tageweise fiir einzelne Rennveranstaltungen betrieben und zudem nicht in jedem Kalendermonat. Eine
Anmeldung ist daher anlassbezogen abzugeben. Anmeldungszeitraume der Totalisatorsteuer sind nur die Kalen-
dermonate, in denen ein Totalisator betrieben wurde.

Diese Besonderheit trifft bei der Buchmachersteuer nicht zu, daher wird in § 13 Absatz 2 generell der Kalender-
monat zum Anmeldungszeitraum bestimmt. Sollte abweichend vom Regelfall in einem Kalendermonat keine
Buchmachersteuer entstehen, hat der Buchmacher eine sogenannte Nullmeldung abzugeben.

§ 13 Absatz 3 regelt die weiteren Einzelheiten des Steueranmeldungsverfahrens. Der Steuerschuldner hat in der
Steueranmeldung die Steuer selbst zu berechnen. Zudem wird der Falligkeitstermin bestimmt.

In Ergéinzung der Regelungen der §§ 8 ff. bestimmt Absatz 4 diejenigen Unterlagen, die der Steuerschuldner sei-
ner Steueranmeldung beizufiigen hat. Bei der Anmeldung der Totalisatorsteuer ist unverdndert das Rennpro-
gramm einzureichen. Im Hinblick darauf, dass Buchmacher haufig mehrere Wettannahmestellen unterhalten, sind
bei der Anmeldung der Buchmachersteuer nicht mehr die Rennberichte aller Rennen beizufiigen, auf die Wetten
abgeschlossen werden. Stattdessen sind zur weiteren Priifung der angemeldeten Buchmachersteuer Aufzeichnun-
gen zur Bemessung der Buchmachersteuer je Wettannahmestelle vorzulegen. Hierdurch werden auch die Prii-
fungsmoglichkeiten fiir die Finanzverwaltung verbessert.

Zu § 14
§ 14 Absatz 1 verpflichtet den Steuerschuldner, Aufzeichnungen zu fiihren, damit eine Priifung der Ermittlung

der Steuer und der festgesetzten Steuer erfolgen kann. Die fiir Zwecke der Priifung mindestens erforderlichen
Aufzeichnungen werden in Absatz 2 ausgefiihrt.

Die abgabenordnungsrechtlichen Vorschriften zur Durchfiihrung der Besteuerung, insbesondere die Mitwirkungs-
pflichten beim Fiihren von Biichern und Aufzeichnungen, bleiben unberiihrt.

Zu§ 15

§ 15 regelt die ortliche Zustdndigkeit fiir dasjenige Finanzamt, in dessen Bezirk der Totalisatorbetreiber oder
Buchmacher ansissig ist.

Zu § 16

§ 16 orientiert sich zur Herstellung eines grundsétzlichen Gleichklangs der Rechtsordnung an § 3 Absatz 4
GliiStV, wonach das Gliicksspiel dort veranstaltet wird, wo dem Wettenden die Mdoglichkeit zur Teilnahme er-
offnet wird. Da steuerlich nicht auf die bloBe Moglichkeit zur Teilnahme abgestellt werden kann, wird auf das
tatsdchliche Entstehen des Wettvertrages, der durch die erforderlichen Handlungen des Wettenden zu Stande
kommt, abgestellt.

Unverindert werden im Inland anséssige Sportwettenveranstalter zur Besteuerung herangezogen, unabhéngig
vom Wettenden. Fiir im Ausland ansissige Sportwettenveranstalter, deren Wetten mit Bezug zum Inland bisher
von § 17 Absatz 2 Nummer 2 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. erfasst wurden, wird der Veranstaltungsort in
den Geltungsbereich des Gesetzes verlagert. Dies erfolgt in der Weise, dass der Ort der Abgabe der Willenserkla-
rung des Wettenden als Veranstaltungsort der Sportwette bestimmt wird. Entscheidend ist hierbei die physische
Anwesenheit des Wettenden im Inland (vgl. § 18 Absatz 2 RennwLottDV).

Bei der Definition des Steuergegenstands wird die Abgrenzung zu Rennwetten durch die Benennung der betref-
fenden Vorschriften des Rennwett- und Lotteriegesetzes konkretisiert.

Die Besteuerung erfolgt unabhéngig davon, ob die Veranstaltung der Sportwette nach dem GliStV erlaubt ist
(vgl. § 40 der Abgabenordnung — AO —) oder die Sportwette auch im Ausland besteuert wird.

Zu § 17
Auf die allgemeine Begriindung zu § 9 wird verwiesen.
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§ 17 Absatz 1 Satz 2 definiert in Anlehnung an § 37 Absatz 1 RennwLottGABest a. F. den Begriff des geleisteten
Wetteinsatzes. Zum Wetteinsatz gehdren neben dem Betrag, auf den im Gewinnfall die Quote angewandt wird,
auch alle sonstigen fiir den Erwerb eines Wettscheines vom Wettenden an den Veranstalter oder dessen Beauf-
tragten bewirkten Leistungen, insbesondere Gebiihren.

Absatz 2 regelt entsprechend § 9 Absatz 2 die Minderung der Bemessungsgrundlage in Folge der Riickgabe oder
Verrechnung von Wetteinsétzen filir Sportwetten aus den abschliefend bestimmten Griinden. Diese Regelung fin-
det auch auf die Sportwettensteuer der im Ausland ansdssigen Veranstalter von Sportwetten auf inldndische Pfer-
derennen Anwendung.

Zu§ 18

Der Steuersatz nach § 18 wird wegen der Beriicksichtigung des iiberwilzten Steuerbetrages bei der Ermittlung
der Bemessungsgrundlage angepasst.

Zu§19

Die Eigenschaft als Veranstalter ist entsprechend des bisherigen § 19 Absatz 2 Satz 1 Rennwett- und Lotteriege-
setzes a. F. weiterhin Voraussetzung fiir das Vorliegen der Steuerschuldnerschaft bei der Sportwettensteuer. Die
Veranstaltereigenschaft wird nunmehr konkretisiert. Es wird verdeutlicht, dass der Vermittler einer Sportwette
nicht als Steuerschuldner anzusehen ist, da er diese weder ins Werk setzt noch das Wettgeschehen ma3geblich
gestaltet. Veranstalter kann jede natiirliche oder juristische Person, aber auch jede nichtrechtsfahige Personenver-
einigung sein, fiir deren Rechnung den Teilnehmern Gelegenheit zur Beteiligung an der Sportwette gegeben wird.

Zu § 20

Die Steuerentstehung wird an die Leistung des Wetteinsatzes gekniipft. Die Leistung im Sinne des § 20 stellt auf
den Abfluss beim Wettenden in jedweder Form, z. B. im Wege der Verrechnung, ab. Damit entsteht die Sport-
wettensteuer auch bereits dann, wenn der Wetteinsatz nicht unmittelbar an den Schuldner der Sportwettensteuer
(Veranstalter) gelangt, sondern beispielsweise an einen Vermittler geleistet wird.

Zu §21

Im Gesetz wird erstmalig ausdriicklich der Kalendermonat als Anmeldungszeitraum definiert. Die formellen Vor-
gaben fiir die Steueranmeldung werden konkretisiert und der Filligkeitstermin bestimmt.

Absatz 3 bestimmt diejenigen Unterlagen, die der Steuerschuldner seiner Steueranmeldung beizufiigen hat. Aus
der Anlage wird die Zusammensetzung der in der Steueranmeldung kumulierten Werte ersichtlich. Dadurch sollen
insbesondere die Priifungsmdglichkeiten der Finanzverwaltung verbessert werden.

Sportwettenveranstalter bieten Sportwetten terrestrisch (z. B. Ladenlokal) oder online (z. B. Internetauftritt) oder
auf beide Arten an. Online wird zudem die Mdoglichkeit genutzt, verschiedene Wettangebote iiber verschiedene
Onlineangebote (z. B. verschiedene Homepages) anzubieten. Zu den Wettannahmestellen zéhlen daher nicht nur
die terrestrischen Wettannahmestellen, sondern auch jedes einzelne Onlineangebot.

Eine Vielzahl von Sportwettenveranstaltern bietet Sportwetten zudem nicht ausschlieBlich online oder in eigenen
Wettannahmestellen an, sondern bedienen sich hierfiir Wettvermittlern. Zur Priifung der angemeldeten Sportwet-
tensteuer sind daher auch Angaben zu den vermittelten Wetteinsétzen (§ 17 Absatz 1) und ggf. damit zusammen-
héngenden Riickzahlungsbetriagen (§ 17 Absatz 2) erforderlich. Korrespondierende Aufzeichnungspflichten und
Informationspflichten Dritter ergeben sich aus § 23 bzw. § 56.

Absatz 4 entspricht der bisher in § 31a Absatz 4 RennwLottGABest a. F. getroffenen Regelung. Sie dient der
Vermeidung unnétiger Biirokratie in Form einer eigenstéindigen Mitteilungspflicht des Steuerpflichtigen gegen-
iiber einer Vielzahl von Zuweisungsbehorden.

Zu § 22

§ 22 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelungen des § 19 Absatz 3 und 4 Rennwett- und Lotteriege-
setzes a. F.

§ 22 Absatz 5 dient der Klarstellung.
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Zu § 23

In der Vorschrift zur Regelung der Aufzeichnungspflichten flir Sportwettenveranstalter wird in Absatz 1 in An-
lehnung an § 20 Absatz 1 Satz 1 Rennwett- und Lotterie-gesetz a. F. auf die besondere ordnungsrechtliche Auf-
zeichnungspflicht nach § 7 Absatz 3 hingewiesen. Die Aufzeichnungsinhalte werden in Absatz 2 in Anlehnung
an § 20 Absatz 2 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. normiert und zum Teil neu festgelegt und konkretisiert.

Die erstmalige Vorgabe der Aufzeichnung der Daten nach Absatz 2 Nummer 2 stellt die Uberpriifbarkeit der
Angaben eines Sportwettenveranstalters zu den an ihn vermittelten Sportwetten sicher. Hierdurch kann nachvoll-
zogen werden, ob an den Veranstalter vermittelte Sportwetten vollstindig der Besteuerung unterworfen werden.

Bei den Daten nach Absatz 2 Nummer 4 wird neu festgelegt, dass der einzelne geleistete Wetteinsatz aufzuzeich-
nen ist.

Die Aufzeichnung der Daten nach Absatz 2 Nummer 5 gewihrleistet die Uberpriifbarkeit der Voraussetzungen
fiir die nach § 17 Absatz 2 zugelassene Minderung der Bemessungsgrundlage.

Die abgabenordnungsrechtlichen Vorschriften zur Durchfiihrung der Besteuerung, insbesondere die Mitwirkungs-
pflichten beim Fithren von Biichern und Aufzeichnungen, bleiben unberiihrt.

Zu § 24
§ 24 kniipft an die bisherige Zerlegungsregelung des § 24 Rennwett- und Lotteriegesetzes a. F. an.

Die fiir die Zerlegung zustdndige oberste Landesfinanzbehdrde wird durch § 19 Absatz 4 der Durchfiihrungsver-
ordnung bestimmt. Die bisher in § 2 der Verordnung iiber die ortliche Zustdndigkeit vom Vollzug des Rennwett-
und Lotteriegesetzes (RennwLottGZuStV) enthaltene Regelung der ortlichen Zustindigkeit der Finanzbehorde
der Freien und Hansestadt Hamburg wird in die genannte Vorschrift der Durchfithrungsverordnung zum Renn-
wett- und Lotteriegesetz verlagert.

Zu § 25

In § 25 Satz 1 wird grundsétzlich dasjenige Finanzamt fiir ortlich zustdndig bestimmt, in dessen Bezirk der Ver-
anstalter der Sportwette ansissig ist. Wurde ein steuerlicher Beauftragter mit Sitz im Inland benannt, regelt Satz 2,
dass sich die ortliche Zustindigkeit nach dessen Geschiftssitz bestimmt.

Fiir einen im Ausland ansédssigen Veranstalter der Sportwette, der keinen inldndischen steuerlichen Beauftragten
benannt hat, wird das ortlich zustidndige Finanzamt durch § 19 Absatz 3 der Durchfithrungsverordnung bestimmt.
Die bisher in § 1 RennwLottGZuStV enthaltene Regelung der ortlichen Zustdndigkeit des Finanzamts Frankfurt
am Main III wird in die genannte Vorschrift der Durchfithrungsverordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz
verlagert.

Zu § 26

Wie die Regelung fiir Sportwetten orientiert sich auch § 26 zur Herstellung eines grundsétzlichen Gleichklangs
der Rechtsordnung an § 3 Absatz 4 GlLiStV, wonach das Gliicksspiel dort veranstaltet wird, wo dem Spieler die
Moglichkeit zur Teilnahme er6ffnet wird. Da steuerlich nicht auf die bloe Moglichkeit zur Teilnahme abgestellt
werden kann, wird auf das tatsdchliche Entstehen des Spielvertrages, der durch die erforderlichen Handlungen
des Spielers zu Stande kommt, abgestellt.

Unverdndert werden im Inland ansdssige Veranstalter zur Besteuerung herangezogen, unabhéngig vom Spieler.
Fiir im Ausland anséssige Veranstalter wird der Veranstaltungsort in den Geltungsbereich des Gesetzes verlagert,
wenn der Ort der Abgabe der Willenserklarung des Spielers im Inland belegen ist. Entscheidend ist die physische
Anwesenheit des Spielers im Inland (vgl. § 25 Absatz 2 RennwLottDV).

Die Besteuerung erfolgt unabhingig davon, ob eine Erlaubnis im Sinne des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen
in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag — GliStV) erteilt wurde (vgl. § 40 Abgabenordnung) oder die Teilnahme
an der inlédndischen Lotterie oder Ausspielung auch im Ausland besteuert wird.

Durch die in Absatz 2 enthaltene Fiktion werden sogenannte Zweitlotterien steuerlich wie Lotterien behandelt,
unabhéngig davon, ob sie als Lotterien im Sinne des GliiStV anzusehen sind. Aus steuerlicher Sicht ist es unmaf-
geblich, ob der Vertragspartner des Spielers die Verlosung der Gewinne selbst und nach selbst erstelltem Plan



Drucksache 19/28400 —56 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

vornimmt, und ob die Gewinnauszahlung aus vereinnahmten Teilnahmeentgelten erfolgt oder durch Finanzmarkt-
produkte abgesichert ist.

Mit der die Zweitlotterie betreffenden Fiktion des Absatzes 2 ist keine Legalisierung dieser Art von angebotenen
Gliicksspiel verbunden, das nach der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte verbotenes Gliicksspiel darstellt
(VG Ansbach vom 27.9.2016, AN 15 S 16.00448; Bayerischer VGH vom 2.3.2017, 10 CS 16.2149, ZftWG 2017,
276; VG Saarland vom 2.2.2017, 6 K 2012/14). Fiir die Regelung des Absatzes 2 gilt vielmehr das in § 40 der
Abgabenordnung normierte allgemeine Prinzip, wonach fiir die Besteuerung unerheblich ist, ob ein den Tatbe-
stand eines Steuergesetzes ganz oder teilweise erfiillendes Verhalten gegen ein gesetzliches Gebot oder Verbot
oder gegen die guten Sitten verstoBt.

Zu § 27

Die Regelung zur Bemessungsgrundlage orientiert sich im Wesentlichen an der bisher geltenden Rechtslage (§ 17
Absatz 1 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. und § 37 Absatz 1 RennwLottGABest a. F). Geleistetes Teilnahme-
entgelt umfasst ausschlieBlich den vom Spieler gezahlten Preis fiir das Los nebst vom Veranstalter festgelegten
Zusatzkosten, z. B. Bearbeitungsgebiihren, ohne deren Begleichung eine Teilnahme an der Lotterie oder Ausspie-
lung nicht zu Stande kommt. Vom Veranstalter festgelegte Gebiihren sind solche, die er fiir sich als Glaubiger
beansprucht, wie z. B. Bearbeitungsgebiihren. Absprunggewinne, die beim Wiederverkauf zuriickgegebener Lose
einer Klassenlotterie zum vollen Kaufpreis entstehen, sind vom Absatz 1 Sitze 1 und 2 umfasst, weil diese durch
die Leistung des vollen Teilnahmeentgelts mehrerer Spieler entstehen.

Absatz 1 Satz 3 und 4 regeln die Bemessungsgrundlage der Lotteriesteuer auf den Kaufpreis von so genannten
Lagerlosen bei Klassenlotterien, die nicht oder zumindest fiir einzelne Klassen nicht verkauft wurden, und sich
mit Gewinnberechtigung beim Vermittler befinden. In einem solchen Fall gilt der Vermittler selbst als Spieler.
Als geleistetes Teilnahmeentgelt gilt der Preis, den ein Spieler jeweils fiir die Teilnahme an der ersten Klasse
bzw. der fortgesetzten Teilnahme an weiteren Klassen hitte zahlen miissen. Der Begriff des Erneuerungsloses
wird in § 26 Absatz 2 der Durchfithrungsverordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz definiert.

Regelungsgegenstand des Absatzes 2 ist der Sonderfall einer Kombination aus Lotterie oder Ausspielung mit
einer sonstigen Leistung, z. B. Galaveranstaltung mit Tombola, bei ungetrennter Preisangabe. In diesen Fillen
wird mindestens der Wert der vorgehaltenen Gewinne der Besteuerung zugrunde gelegt. Ist das auf die Lotterie
oder Ausspielung entfallende Teilnahmeentgelt fiir den Spieler erkennbar, gilt Absatz 1 Satz 1.

Absatz 3 regelt in Anlehnung an § 45 RennwLottGABest a. F. die Minderung der Bemessungsgrundlage in Folge
der Riickgabe oder Verrechnung von Teilnahmeentgelten fiir Lotterien und Ausspielungen aus den abschlieBend
bestimmten Griinden.

Absatz 4 stellt klar, dass weitere Aufwendungen des Spielers fiir Sonderleistungen, wie etwa Vermittlungsgebiih-
ren, Servicegebiihren gewerblicher Spielvermittler oder Porto- und Gewinnlistenpauschalen nur dann nicht Be-
standteil der Bemessungsgrundlage sind, wenn sie den behdrdlich genehmigten Rahmen nicht liberschreiten. Dies
gilt nach Absatz 4 Satz 2 auch fiir die Betrédge, die allgemein giiltigen rechtlichen Rahmenbedingungen entspre-
chen und keiner Genehmigung bediirfen, wie die nach § 19 Absatz 1 Nummer 1 GliiStV von gewerblichen Spiel-
vermittlern einbehalten Betrdge, soweit mindestens zwei Drittel der von den Spielern vereinnahmten Betridge fiir
die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weitergeleitet werden.

Zu § 28

Die Steuerbefreiung kniipft an die Erlaubnis der jeweils zustindigen inldndischen Landesbehorde sowie daran an,
dass die Lotterie oder Ausspielung aus steuerlicher Sicht Bagatellcharakter hat (Nummer 1) oder der Reinertrag
unter Berticksichtigung des in § 18 Nummer 1 GliStV bestimmten Hochstbetrages einem der genannten forde-
rungswiirdigen Zwecken zu Gute kommen soll (Nummer 2).

Bei Uberschreitung der normierten Betragsgrenzen entfillt die Steuerbefreiung. Weitere Einzelheiten sind in § 27
der Durchfiihrungsverordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz geregelt.
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Zu § 29

Der bisher geltende Steuersatz fiir 6ffentlich veranstaltete Lotterien oder Ausspielungen wird beibehalten. Der
Steuersatz hat sich unter anderem aufgrund des regelmifBig sehr hohen Bruttospielertrags und des geringen Ver-
anstalterrisikos auch im Vergleich zu den Spielarten mit einem héheren Suchtpotential als verhiltnisméBig be-
wihrt.

Zu § 30

In Absatz 1 wird in Anlehnung an den bisherigen § 19 Absatz 1 Satz 1 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. grund-
sétzlich der Veranstalter einer 6ffentlichen Lotterie oder Ausspielung zum Steuerschuldner bestimmt. In Satz 2
wird der Begriff des Veranstalters definiert. Veranstalter kann jede natiirliche oder juristische Person, aber auch
jede nichtrechtsfahige Personenvereinigung sein, fiir deren Rechnung den Teilnehmern Gelegenheit zur Beteili-
gung an der Lotterie oder Ausspielung gegeben wird.

Nach Absatz 2 tritt fiir im Inland nicht ordnungsrechtlich erlaubte, veranstaltete Lotterien oder Ausspielungen in
Anlehnung an § 21 Absatz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. ein Dritter als Steuerschuldner hinzu (§ 44 Ab-
gabenordnung), der die Teilnahme ermdglicht. Dadurch wird sichergestellt, dass grundsétzlich alle Beteiligten,
die eine Spielteilnahme an einer Lotterie oder Ausspielung ohne inlédndische ordnungsrechtliche Erlaubnis ermog-
lichen, als Steuerschuldner erfasst werden.

Absatz 3 schlieBt vor allem den Veranstalter einer im Ausland erlaubten Lotterie oder Ausspielung als Steuer-
schuldner dann aus, wenn ihm die Ermoglichung der Teilnahme durch Dritte nicht bekannt war oder er alles
versucht hat, um den inléndischen Spieler von der Teilnahme an der von ihm veranstalteten Lotterie oder Aus-
spielung auszuschlieBen. In diesen Féllen schuldet der Dritte, der rechtswidrig die Teilnahme ermoglicht hat, die
Steuer allein.

Absatz 4 nimmt auch Lotterieeinnehmer, Lotterieveranstalter, gewerbliche Spielvermittler oder sonstige Dritte
als Steuerschuldner in die Pflicht, soweit sich die Bemessungsgrundlage und dementsprechend die Steuer durch
sie beanspruchte, aber nicht genehmigten Entgelte und Gebiihren erh6ht haben. Wenn zwischen dem Dritten und
dem Lotterieveranstalter kein Vertragsverhiltnis besteht und damit der Lotterieveranstalter keine Moglichkeit der
Einwirkung auf ihn hat, schuldet der Dritte diesen Teil der Steuer allein.

Zu § 31

Ahnlich wie bei der Rennwett- und der Sportwettensteuer wird die Steuerentstehung an die Leistung des Teilnah-
meentgelts gekniipft. Die Leistung im Sinne des § 31 stellt auf den Abfluss beim Spieler in jedweder Form, z. B.
auch im Wege der Verrechnung, ab. Damit entsteht die Lotteriesteuer auch bereits dann, wenn das Teilnahmeent-
gelt nicht unmittelbar an den Schuldner der Lotteriesteuer gelangt, sondern beispielsweise an einen Vermittler
geleistet wird. Aus Vereinfachungsgriinden wird bei Klassenlotterien (§ 22 Absatz 4 RennwLottDV) auf den Zeit-
punkt des Beginns der jeweiligen Klasse abgestellt, wenn das Teilnahmeentgelt vor diesem Zeitpunkt entrichtet
wurde.

Zu § 32
Auch fiir die Lotteriesteuer wird ein zeitgeméfes Steueranmeldungsverfahren eingefiihrt.

Maligebender Anmeldungszeitraum ist grundsétzlich der Kalendermonat, in dem Teilnahmeentgelte geleistet
werden.

Eine Ausnahme hiervon ist in Absatz 3 fiir den Veranstalter von Lotterien oder Ausspielungen vorgesehen, die
voraussichtlich die Voraussetzungen einer Steuerbefreiung nach § 28 erfiillen werden. Da das Vorliegen der Vo-
raussetzungen einer Steuerbefreiung erst in dem Kalendermonat festgestellt werden kann, in dem die letzte Zie-
hung der Lotterie oder Ausspielung stattgefunden hat, kann auf diesen als maBgeblichen Anmeldungszeitraum
abgestellt werden. Dies gilt auch, wenn vorzeitig feststeht, dass die Voraussetzungen einer Steuerbefreiung nicht
mehr erfiillt werden kdnnen. Unabhingig davon, ob die Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung nach § 28 vor-
liegen, ist in jedem Fall eine Steueranmeldung abzugeben.

Absatz 4 benennt die in den Fillen des § 27 Absatz 2 und § 28 mindestens vorzulegenden Nachweise. Als erfor-
derliche Nachweise werden insbesondere die Wertermittlung der vorgehaltenen Gewinne in Féllen von kombi-
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nierten Veranstaltungen (§ 27 Absatz 2) sowie in den Fillen der Steuerbefreiung (§ 28) die Erlaubnis der Veran-
staltung durch die zustindige Behorde verlangt. Bei Lotterien oder Ausspielungen fiir gemeinniitzige, mildtitige
oder kirchliche Zwecke (§ 28 Nummer 2) sind dariiber hinaus die Angabe des Reinertrags und der Nachweis der
zeitnahen und zweckentsprechenden Verwendung notwendig.

Zu § 33

In § 33 werden die fiir die Besteuerung notwendigen Aufzeichnungen normiert, die der Steuerschuldner zu erfiil-
len hat. Die Aufzeichnungsinhalte werden in Absatz 2 zum Teil neu festgelegt und konkretisiert.

Hat der Veranstalter seinen Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz im Ausland,
muss er nach Absatz 2 Nummer 3 die Namen derjenigen Spieler aufzeichnen, die den Spielvertrag im Inland
abschlieBen. Dies dient der Ermittlung der Bemessungsgrundlage und soll stichprobenhafte Kontrollen ermdgli-
chen.

Die Aufzeichnung der Daten nach Absatz 2 Nummer 4 gewihrleistet die Uberpriifbarkeit der Voraussetzungen
fiir die nach § 27 Absatz 3 zugelassene Minderung der Bemessungsgrundlage.

Die abgabenordnungsrechtlichen Vorschriften zur Durchfithrung der Besteuerung, insbesondere die Mitwirkungs-
pflichten beim Fiihren von Biichern und Aufzeichnungen, bleiben unberiihrt.

Zu §34

Fiir das Aufkommen der Lotteriesteuer, das durch die im Inland begriindete Teilnahme an Lotterien oder Aus-
spielungen generiert wird, deren Veranstalter ihren Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschiftsleitung
oder Sitz im Ausland haben, normiert § 34 eine Zerlegungsregelung, die sich an die Zerlegung des Aufkommens
aus der Sportwettensteuer anlehnt. Die fiir die Zerlegung zustindige oberste Landesfinanzbehorde wird durch
§ 28 Absatz 4 der Durchfithrungsverordnung bestimmt. Darin wird die Zusténdigkeit der Landesfinanzbehdrde
der Freien und Hansestadt Hamburg geregelt.

Fiir das Lotteriesteueraufkommen aus der Gesamtdeutschen Klassenlotterie ist eine eigene Zerlegungsregelung
in § 9 des Staatsvertrags iiber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL-StV) ent-
halten.

Zu § 35

In § 35 wird grundsétzlich dasjenige Finanzamt fiir 6rtlich zustéindig bestimmt, in dessen Bezirk der Veranstalter
der Lotterie oder Ausspielung anséssig ist. Fiir einen im Ausland anséssigen Veranstalter der Lotterie oder Aus-
spielung wird das ortlich zustédndige Finanzamt durch § 28 Absatz 3 der Durchfiihrungsverordnung zum Renn-
wett- und Lotteriegesetz bestimmt. In der genannten Vorschrift wird die ortliche Zustédndigkeit des Finanzamts
Frankfurt am Main III geregelt.

Zu § 36

§ 36 orientiert sich zur Herstellung eines grundsétzlichen Gleichklangs der Rechtsordnung an § 3 Absatz 1a und
4 GluStV.

Satz 1 ibernimmt die Definition des § 3 Absatz 1a Satz 1 GliStV bzgl. virtuellen Automatenspiels.

Nach § 3 Absatz 4 GliStV wird das Gliicksspiel dort veranstaltet, wo dem Spieler die Moglichkeit zur Teilnahme
erdffnet wird. Da steuerlich nicht auf die bloBe Moglichkeit zur Teilnahme abgestellt werden kann, wird auf das
tatsdchliche Entstehen des Spielvertrages, der durch die erforderlichen Handlungen des Spielers zu Stande kommt,
abgestellt.

Grundsétzlich werden im Inland ansdssige Veranstalter zur Besteuerung herangezogen, unabhéngig vom Standort
des Spielers. Fiir im Ausland anséssige Veranstalter wird der Veranstaltungsort in den Geltungsbereich des Ge-
setzes verlagert. Dies erfolgt in der Weise, dass der Ort der Abgabe der Willenserklarung des Spielers als Veran-
staltungsort des virtuellen Automatenspiels bestimmt wird. Entscheidend ist hierbei die physische Anwesenheit
des Spielers im Inland.

Die Besteuerung erfolgt unabhéngig davon, ob die Veranstaltung virtuellen Automatenspiels nach dem Gliicks-
spielstaatsvertrag erlaubt ist (vgl. § 40 Abgabenordnung) oder dieses virtuelle Automatenspiel auch im Ausland
besteuert wird.
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Zu § 37

Die Besteuerung virtuellen Automatenspiels wird in das bestehende System der Besteuerung nach dem Rennwett-
und Lotteriegesetz integriert. Sie kniipft an den Spieleinsatz des Spielers an und erfasst alles, was der Spieler zur
Erlangung der Gewinnchance leistet.

Die Steuer ist auf Uberwilzung auf die Spieler angelegt. Dementsprechend sind die Spieleinsitze als Bruttobe-
trage zu verstehen, aus denen der iiberwilzte Steuerbetrag herauszurechnen ist. Dies wurde bereits in der Vergan-
genheit bei der Lotteriesteuer beriicksichtigt (§ 17 Absatz 1 Satz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F.) und wird
auch bei der Besteuerung von virtuellem Automatenspiel nachvollzogen. Die Besteuerung greift damit auf die im
Spielverhalten zum Ausdruck kommende besondere finanzielle Leistungsfahigkeit des Spielers zu.

Ob und wie der Veranstalter die Steuer tatséchlich weiterbelastet, sie also z. B. direkt auf den Spieler umlegt oder
in die Ermittlung der Ausschiittungsquote beriicksichtigt oder aus dem Bruttospielertrag selbst begleicht, ist seiner
unternehmerischen Entscheidung vorbehalten und dndert nichts daran, dass die Spieleinsitze als Bruttobetridge zu
verstehen sind.

Zu § 38

Zur Flankierung der mit dem Gliicksspielstaatsvertrag verfolgten Lenkungszwecke ist ein Steuersatz in Héhe von
5,3 Prozent vorgesehen. Damit entspricht er demjenigen fiir die Besteuerung von Sportwetten, die bereits online
abgeschlossen werden konnen. Der Steuersatz passt sich damit in das Gesamtgefiige des Rennwett- und Lotterie-
gesetzes ein, das eine gleichartige Besteuerung von Renn- und Sportwetten sowie der neuen Gliicksspielarten des
virtuellen Automatenspiels und des Online-Pokers vorsieht, und fordert eine Uberfiihrung des bisherigen weitge-
hend illegalen Spielangebotes in die Legalitit und damit unter die ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen des
Gliicksspielstaatsvertrages.

Hingegen scheidet eine Orientierung an dem fiir Lotterien und Ausspielungen geltenden Steuersatz aus, da virtu-
elles Automatenspiel mit Lotterien und Ausspielungen nicht anndhernd vergleichbar ist. Bei diesen handelt es
sich um einen staatlich regulierten Teilbereich, der eine deutlich geringere Ausschiittungsquote aufweist als alle
anderen Gliicksspielarten. Dieser Umstand rechtfertigt eine deutlich hohere Besteuerung dieser Gliicksspielange-
bote. Zudem besteht kein direkter Wettbewerb zwischen virtuellem Automatenspiel einerseits und Lotterien und
Ausspielungen andererseits. Es ist auch nicht zu erwarten, dass zwischen den jeweiligen Markten Verschiebungen
stattfinden, da im Hinblick auf das ginzlich verschiedene Spielererlebnis strukturell unterschiedliche Teilnehmer-
kreise betroffen sind.

Demgegeniiber sind die Ziele des Gliicksspielstaatsvertrages, das bisher weitgehend illegale Spielangebot in die
Legalitdt und damit unter die ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen zu iiberfiithren, bei der Wahl des Steuer-
satzes zu beriicksichtigen.

Eine zu hohe Besteuerung wiirde Ausweichbewegungen hin zu Veranstaltern ohne inldndische Erlaubnis befor-
dern und damit die mit dem Gliicksspielstaatsvertrag verfolgten Interessen gefahrden. Der Steuersatz von 5,3 Pro-
zent ermoglicht ein Angebot des legalen Gliicksspiels zu wettbewerbsfahigen Konditionen.

Die Steuer fiir das virtuelle Automatenspiel ist wie alle im Rennwett- und Lotteriegesetz geregelten Steuern auf
Uberwilzung auf den Spieler angelegt. Der Veranstalter kann als Steuerschuldner die Ausschiittungsquote des
virtuellen Automatenspiels so festlegen, dass aus dem verbleibenden Ertrag die Steuer entrichtet werden kann.
Selbst wenn die Ausschiittungsquoten etwas unter denjenigen illegaler Anbieter liegen sollten, die eine Uberwiil-
zung der Steuer nicht einkalkulieren, sind die Konditionen der Besteuerung gleichwohl geeignet, die Mehrzahl
von Spielern hin zum legalen Gliicksspielangebot zu lenken. Dies haben bereits die Erfahrungen bei Sportwetten
gezeigt. Hier haben sich diejenigen Angebote, die gesetzeskonform die Steuern seit ihrer Einfithrung 2012 be-
rlicksichtigten, trotz der dadurch bedingten etwas schlechteren Wettquoten gegeniiber denjenigen, ebenfalls bisher
online erreichbaren, illegalen Angeboten, die die Steuern nicht beriicksichtigen, als wettbewerbsfahig erwiesen.
Durch die im Gliicksspielstaatsvertrag nunmehr erweiterten ordnungsrechtlichen AufsichtsmaBnahmen, die eine
bessere Bekdmpfung der illegalen Angebote gewéhrleisten, stellt sich die Wettbewerbssituation gegentiber diesem
Schwarzmarkt fiir alle legalen Online-Angebote von Gliicksspielen zukiinftig noch besser dar.

Zu § 39
Die Eigenschaft als Veranstalter ist Voraussetzung fiir das Vorliegen der Steuerschuldnerschaft.
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Veranstalter kann jede natiirliche oder juristische Person, aber auch jede nichtrechtsfahige Personenvereinigung
sein, fiir deren Rechnung den Teilnehmern Gelegenheit zur Beteiligung am virtuellen Automatenspiel gegeben
wird.

Zu § 40

Die Steuerentstehung wird an die Leistung des Spieleinsatzes gekniipft. Die Leistung im Sinne des § 40 stellt auf
den Abfluss beim Spieler in jedweder Form, z. B. Belastung des Spielkontos i. S. d. § 6a GliiStV, ab.

Zu § 41

Im Gesetz wird ausdriicklich der Kalendermonat als Anmeldungszeitraum definiert. Die formellen Vorgaben fiir
die Steueranmeldung werden konkretisiert und der Félligkeitstermin bestimmt.

Zu § 42

Sofern ein Veranstalter weder iiber einen Wohnsitz bzw. gewdhnlichen Aufenthalt noch iiber einen Ort der Ge-
schiftsleitung bzw. Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkom-
mens iiber den Européischen Wirtschaftsraum verfiigt, hat er einen steuerlichen Beauftragten gegeniiber dem zu-
stindigen Finanzamt zu benennen. Veranstalter, die {iber einen gewdhnlichen Aufenthalt oder Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Européischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Européischen Wirtschafts-
raum verfligen, sind hingegen von der Pflicht zur Benennung eines steuerlichen Beauftragten im Inland ausge-
nommen, weil andernfalls eine Beschrankung der in Artikel 57 des Vertrages liber die Arbeitsweise der Européi-
schen Union verbiirgten Dienstleistungsfreiheit vorlige.

Der steuerliche Beauftragte tritt bei der Ausiibung seiner Tatigkeit in die steuerlichen Pflichten des Veranstalters
ein. Der steuerliche Beauftragte wird voll in das Steuerpflichtverhiltnis eingebunden; er hat die Pflichten des
auBlerhalb eines Mitgliedstaates der Européischen Union oder eines Vertragsstaates des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum anséssigen Veranstalters als eigene zu erfiillen, wobei ihm die gleichen Rechte
wie dem von ihm vertretenen Veranstalter zustehen. Der Veranstalter und sein steuerlicher Beauftragter sind Ge-
samtschuldner (§ 44 Abgabenordnung).

Das Finanzamt hat dadurch die Mdglichkeit, die Steuer im Inland zu erheben und gegebenenfalls zu vollstrecken,
da der steuerliche Beauftragte seinen Sitz stets im Inland unterhalt.

In § 36 Satz 2 Nummer 1 und 2 wird bestimmt, dass der Abschluss des Spielvertrags unabhéngig von dem Sitz
des Unternehmens gleichméBig besteuert wird. Es ist durch das nationale Verfahrensrecht geboten, dass die Fi-
nanzbehorde im Rahmen des § 88 Abgabenordnung die tatsdchliche Belastungsgleichheit der materiellen Rechts-
normen sicherstellt. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Steuergesetze nach nationalem
Recht so zu fassen, dass die Finanzbehdrden in die Lage versetzt werden, die Angaben der Steuerpflichtigen mit
angemessenem Aufwand und zielgerichtet priifen zu konnen. Die gilt wie bei den anderen im Rennwett- und
Lotteriegesetz geregelten Steuerarten auch fiir die Virtuelle Automatensteuer, weil virtuelle Automatenspiele orts-
ungebunden im Internet angeboten werden.

Absatz 5 dient der Klarstellung.

Zu § 43

Um die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen und die Steuerfestsetzung zu gewahrleisten und priifen zu kon-
nen, hat der Veranstalter des virtuellen Automatenspiels notwendige Aufzeichnungen zu fithren. Der Veranstalter
hat die von ihm gefiihrten Aufzeichnungen seinem steuerlichen Beauftragten im Sinne des § 42 monatlich zu
iibermitteln. Dadurch wird sichergestellt, dass dem steuerlichen Beauftragten die Unterlagen vorliegen, die zur
Erfiillung der ihm nach § 42 Absatz 3 obliegenden steuerlichen Pflichten erforderlich sind.

Die Aufzeichnungsinhalte werden in Absatz 2 und Absatz 3 konkretisiert.

Die abgabenordnungsrechtlichen Vorschriften zur Durchfiihrung der Besteuerung, insbesondere die Mitwirkungs-
pflichten beim Fiihren von Biichern und Aufzeichnungen, bleiben unberiihrt.
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Zu § 44

Virtuelle Automatenspiele werden ausschlieBlich via Internet angeboten. Dies macht eine Verteilung des neu ge-
nerierten Steueraufkommens auf die Lander notwendig. Die Verteilung orientiert sich am bereits bei der Sport-
wettensteuer bewidhrten Verfahren und ermittelt sich zur einen Hélfte an der Hohe des bisherigen Aufkommens
und zur zweiten Hilfte an der Einwohnerzahl zum jeweiligen Stichtag, da Spieler unabhéngig vom Wohnsitz oder
Sitz bundesweite Spielangebote nutzen konnen.

Die fiir die Zerlegung zustdndige oberste Landesfinanzbehdrde wird durch § 34 Absatz 4 der Durchfiihrungsver-
ordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz bestimmt.

Zu § 45

Grundsitzlich ist dasjenige Finanzamt 6rtlich zustindig, in dessen Bezirk der Veranstalter des virtuellen Automa-
tenspiels ansissig ist. Wurde ein steuerlicher Beauftragter mit Sitz im Inland benannt, bestimmt sich die drtliche
Zustindigkeit nach dessen Geschiftssitz.

Fiir einen im Ausland ansdssigen Veranstalter des virtuellen Automatenspiels, der keinen inldndischen steuerli-
chen Beauftragten benannt hat, wird das ortlich zusténdige Finanzamt durch § 34 Absatz 3 der Durchfiihrungs-
verordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz bestimmt.

Zu § 46

§ 46 orientiert sich zur Herstellung eines grundsitzlichen Gleichklangs der Rechtsordnung an § 3 Absatz 1a und
4 GluStV.

Satz 1 tibernimmt die Definition des § 3 Absatz 1a Satz 3 GlLiStV bzgl. Online-Poker. Umfasst sind nur Varianten
des Pokerspiels, die ausschlieBlich zwischen natiirlichen Personen gespielt werden. Der Veranstalter stellt hierbei
nur die Plattform zur Verfiigung und erhélt hierfiir eine Vergiitung. Eine Spielteilnahme durch den Veranstalter
erfolgt nicht. Spielvarianten, bei denen der Veranstalter Bankhalter ist, werden nicht von der Definition des On-
line-Pokers erfasst. Bankhalter beim Gliicksspiel ist der Spielleiter, der die Bank (Kasse der Einsétze) hilt und
allein gegen einen oder mehrere Spieler spielt und somit ein zufallsabhingiges wirtschaftliches Risiko trégt.

Die Regelung des Satz 2 Nummer 2 stellt im Falle des Online-Pokers nicht nur sicher, dass es, wie bei den anderen
Steuerarten auch, zu einer Verlagerung des Veranstaltungsortes kommt, insoweit bei von im Ausland anséssigen
Veranstaltern angebotenem Online-Poker, der Spieler die zur Entstehung des Spielvertrages erforderlichen Hand-
lungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes vornimmt. Sie macht aulerdem eine auf den Spieler bezogene steu-
erliche Sicht deutlich, die sich ebenfalls in § 47 widerspiegelt. Sie stellt sicher, dass in diesen Fillen lediglich das
Pokerspiel des inldndischen Spielers Steuergegenstand ist und nicht etwa auch das Pokerspiel von Mitspielern,
die die zur Entstehung des Spielvertrages erforderlichen Handlungen im Ausland vornehmen.

Im Ubrigen gilt die Begriindung zu § 36 entsprechend.

Zu § 47

Die Besteuerung des Online-Pokers wird in das bestehende System der Besteuerung nach dem Rennwett- und
Lotteriegesetz integriert. Sie kniipft an den Spieleinsatz des Spielers an und erfasst alles, was der Spieler zur
Erlangung der Gewinnchance leistet.

Zum Spieleinsatz gehdren neben dem Betrag, der laut Teilnahmebedingungen oder Spielregeln fiir die Teilnahme
am Pokerspiel und damit fiir die Erlangung der Gewinnchance zu leisten ist, auch alle sonstigen hierfiir vom
Spieler an den Veranstalter oder dessen Beauftragten bewirkten Leistungen, insbesondere Gebiihren (z. B. fiir die
Bereitstellung der Plattform).

Bei anderen Fallgestaltungen, insbesondere wenn einzelne Hénde nicht in Turnierform, sondern unmittelbar um
Geld gespielt werden (sogenannte Cash Games oder Ring Games) bemisst sich die Steuer nach dem fiir den Spie-
ler am Tisch verfligbaren Betrag (Stack). Dieser Betrag ist filir das Betreten des Tisches und damit zur Spielteil-
nahme aufzuwenden und steht wihrend des gesamten Spiels bis zum endgiiltigen Verlassen des Tisches zur Dis-
position. Entsprechend den Regelungen im Gliicksspielstaatsvertrag (§ 22b Absatz 2 GliiStV) kann dieser Betrag
auch im Laufe des Spiels nicht liberschritten werden. Erh6ht oder vermindert sich hingegen im Laufe eines Spiels
der fiir den Spieler am Tisch zum Setzen zur Verfiigung stehende Betrag durch zwischenzeitliche Gewinne oder
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Verluste, hat dies keinen Einfluss auf die Bemessungsgrundlage. Behilt der Veranstalter bei diesen Spielen einen
Teil der aus den Stacks der Spieler stammenden Gelder (z. B. als Rake) ein, zahlt dieser einbehaltene Teil nicht
zusitzlich zur Bemessungsgrundlage. Hingegen sind an den Veranstalter oder dessen Beauftragten bewirkte Leis-
tungen die nicht aus dem Stack stammen, z. B. einmalige Gebiihr bei Betreten des Tisches zusétzlich zum ins
Spiel eingebrachten Stack, der Bemessungsgrundlage hinzuzurechnen.

Hierbei wird beriicksichtigt, dass ein Pokerspiel {iblicherweise das Spielen mehrerer Hinde umfasst. Ein Online-
Pokerspiel ist nicht etwa nur das Spielen einer Hand, sondern umfasst alles, was vom Erhalt der ersten Karte bis
zum endgiiltigen Verlassen des Tisches geschieht. Wiirden die tatséchlichen Einsétze je Hand (Blind/Ante) be-
steuert werden, wiirde dies bei einem ldngeren Spielverlauf zu einer immer weiteren Verringerung der Betrige
aller Spieler fithren und eine UbermaBbesteuerung lieBe sich auch bei einem deutlich geringen Steuersatz nicht
ausschlielen.

Bei dieser Vorgehensweise wird auch beriicksichtigt, dass beim Pokern nicht nur die jeweils geleisteten Einzelein-
sétze auf eine ,,Hand" relevant sind, sondern der fiir den Spieler am Tisch verfiigbare Betrag unmittelbaren Ein-
fluss auf das Spielgeschehen und das Verhalten der Mitspieler hat. Diese konnen unter anderem daran abschétzen,
wie leicht und oft Blind/Ante bezahlt werden kann oder Spieler zum Einsatz ihres verbliebenen Spielguthabens
(All in) gezwungen werden konnen. Es ist aufgrund dieses Einflusses auch gerechtfertigt, bei einem Wechsel des
Tisches nach kurzem Spiel den Betrag, den der Spieler bei Beginn des Spiels am neuen Tisch zum Setzen zur
Verfligung hat, erneut zu besteuern. Ein solch kurzfristiger Wechsel erdffnet fiir den Spieler wieder neue Gewinn-
chancen aufgrund des damit verbundenen Wechsels der Mitspieler. Er wird regelméfig mit der Motivation erfol-
gen, die eigene Position im Spiel zu verbessern. Diese Position definiert sich jedoch, neben dem Spielverhalten,
gerade {iber den zum Setzen zur Verfiigung stehenden Betrag.

Bei Online-Poker-Turnieren zahlen die Spieler in der Regel Entgelte, die nach Abzug einer dem Veranstalter
zuflieBenden Gebiihr fiir die Bereitstellung der Plattform, entsprechend auf die Spieler verteilt werden (Buy-in).
Zur Bemessungsgrundlage zihlt in diesen Féllen regelmifBig sowohl der vom Spieler fiir den Spieleinsatz aufge-
wendete Betrag, als auch die vom Veranstalter in Abzug gebrachte Gebiihr. Besteht die Méglichkeit, wahrend
eines Turniers ein weiteres Entgelt zu leisten, um ein Ausscheiden zu verhindern (Rebuy), gehort dieses Entgelt
ebenfalls zur Bemessungsgrundlage, einschlieBlich weiterer hiermit ggf. verbundener Aufwendungen (z. B. er-
neute Gebiihr des Veranstalters).

Im Ubrigen leistet die gewihlte Bemessungsgrundlage einen Beitrag, um suchtgefihrdendem Verhalten vorzu-
beugen, da bereits zum Beginn des Spiels die steuerliche Belastung eintritt, auch unabhéngig davon, wie der
weitere Spielverlauf ist. Gewinner und Verlierer werden gleichermaBen mit der Steuer belastet und insbesondere
in hoher Taktung erfolgende Spiele fiihren zu einer spiirbareren steuerlichen Belastung.

Die Steuer ist auf Uberwilzung auf die Spieler angelegt. Dementsprechend sind die Spielentgelte als Bruttobe-
trdge zu verstehen, aus denen der liberwélzte Steuerbetrag herauszurechnen ist. Dies wurde bereits in der Vergan-
genheit bei der Lotteriesteuer beriicksichtigt (§ 17 Absatz 1 Satz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F.) und wird
auch bei der Besteuerung von Online-Poker nachvollzogen. Die Besteuerung greift damit auf die im Spielverhal-
ten zum Ausdruck kommende besondere finanzielle Leistungsfahigkeit des Spielers zu.

Ob und wie der Veranstalter die Steuer tatséchlich weiterbelastet, sie also z. B. direkt auf den Spieler umlegt oder
aus seinen Ertrdgen selbst begleicht, ist seiner unternehmerischen Entscheidung vorbehalten und dndert nichts
daran, dass die Spielentgelte als Bruttobetrige zu verstehen sind.

Zu § 48

Der fiir Online-Poker bestimmte Steuersatz in Hhe von 5,3 Prozent entspricht demjenigen fiir Renn- und Sport-
wetten sowie flir virtuelles Automatenspiel. Er passt sich damit in das Gesamtgefiige der Gliicksspielbesteuerung
des Rennwett- und Lotteriegesetzes ein und fordert eine Uberfiihrung des bisherigen weitgehend illegalen Spiel-
angebotes in die Legalitit und damit unter die ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen des Gliicksspielstaats-
vertrages.

Der gewihlte Steuersatz fiir Online-Poker belésst ausreichenden Spielraum fiir die von den Spielern zu erheben-
den Gebiihren (Rake), di_e das wichtigste Kriterium im Wettbewerb der Veranstalter darstellen. Im Ubrigen ist
auch hier die Steuer auf Uberwilzung auf den Spieler angelegt.
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Eine Orientierung an dem fiir Lotterien und Ausspielungen geltenden Steuersatz kommt demgegeniiber nicht in
Betracht, weil durch eine zu hohe Besteuerung Ausweichbewegungen hin zu Veranstaltern ohne inléndische Er-
laubnis befordert und damit die mit dem Gliicksspielstaatsvertrag verfolgten Interessen gefdhrdet wiirden. Auf die
entsprechenden Ausfiihrungen in der Begriindung zu § 38 wird verwiesen.

Zu § 49
Die Eigenschaft als Veranstalter ist Voraussetzung fiir das Vorliegen der Steuerschuldnerschaft.

Veranstalter kann jede natiirliche oder juristische Person, aber auch jede nichtrechtsfahige Personenvereinigung
sein, fiir deren Rechnung den Teilnehmern Gelegenheit zur Beteiligung am Online-Poker gegeben wird.

Zu § 50

Die Steuerentstehung wird an die Leistung des Spielentgeltes gekniipft. Der Spieleinsatz umfasst sémtliche Auf-
wendungen des Spielers zur Teilnahme am Online-Poker. Der Zeitpunkt der Leistung bestimmt sich nach § 47.
Das heif3t, hinsichtlich des Betrages, den der Spieler bei Beginn des Spiels zum Setzen zur Verfiigung hat, wird
der Spieleinsatz im Zeitpunkt des Erhalts der ersten Karte bewirkt. Bei allen sonstigen vom Spieler an den Ver-
anstalter oder dessen Beauftragten zur Teilnahme zu bewirkenden Leistungen entsteht die Steuer mit Abfluss des
Geldbetrags beim Spieler, etwa mit der Belastung des Spielerkontos.

Zu § 51

Im Gesetz wird ausdriicklich der Kalendermonat als Anmeldungszeitraum definiert. Die formellen Vorgaben fiir
die Steueranmeldung werden konkretisiert und der Félligkeitstermin bestimmt.

Zu § 52

Sofern ein Veranstalter weder iiber einen Wohnsitz bzw. gewdhnlichen Aufenthalt noch iiber einen Ort der Ge-
schiftsleitung bzw. Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkom-
mens {liber den Européischen Wirtschaftsraum verfligt, hat er einen steuerlichen Beauftragten gegeniiber dem zu-
stindigen Finanzamt zu benennen. Veranstalter, die {iber einen gewdhnlichen Aufenthalt oder Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens {iber den Europdischen Wirtschafts-
raum verfiigen, sind hingegen von der Pflicht zur Benennung eines steuerlichen Beauftragten im Inland ausge-
nommen, weil andernfalls eine Beschrankung der in Artikel 57 des Vertrages iliber die Arbeitsweise der Européi-
schen Union verbiirgten Dienstleistungsfreiheit vorldge.

Der steuerliche Beauftragte tritt bei der Ausiibung seiner Tatigkeit in die steuerlichen Pflichten des Veranstalters
ein. Der steuerliche Beauftragte wird voll in das Steuerpflichtverhiltnis eingebunden; er hat die Pflichten des
auferhalb eines Mitgliedstaates der Europédischen Union oder eines Vertragsstaates des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum anséssigen Veranstalters als eigene zu erfiillen, wobei ihm die gleichen Rechte
wie dem von ihm vertretenen Veranstalter zustehen. Der Veranstalter und sein steuerlicher Beauftragter sind Ge-
samtschuldner (§ 44 Abgabenordnung).

Das Finanzamt hat dadurch die Mdglichkeit, die Steuer im Inland zu erheben und gegebenenfalls zu vollstrecken,
da der steuerliche Beauftragte seinen Sitz stets im Inland unterhélt.

In § 46 Satz 2 Nummer 1 und 2 wird bestimmt, dass der Abschluss des Spielvertrags unabhingig von dem Sitz
des Unternehmens gleichmiBig besteuert wird. Es ist durch das nationale Verfahrensrecht geboten, dass die Fi-
nanzbehdrde im Rahmen des § 88 Abgabenordnung die tatséchliche Belastungsgleichheit der materiellen Rechts-
normen sicherstellt. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Steuergesetze nach nationalem
Recht so zu fassen, dass die Finanzbehdrden in die Lage versetzt werden, die Angaben der Steuerpflichtigen mit
angemessenem Aufwand und zielgerichtet priifen zu konnen. Die gilt wie bei den anderen im Rennwett- und
Lotteriegesetz geregelten Steuerarten auch fiir die Online-Pokersteuer, weil Online-Poker ortsungebunden im In-
ternet angeboten wird.

Absatz 5 dient der Klarstellung.

Zu § 53

Um die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen und die Steuerfestsetzung zu gewahrleisten und priifen zu kon-
nen, hat der Veranstalter des Online-Pokers notwendige Aufzeichnungen zu fithren. Der Veranstalter hat die von



Drucksache 19/28400 — 64— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

ihm gefiihrten Aufzeichnungen seinem steuerlichen Beauftragten im Sinne des § 52 monatlich zu {ibermitteln.
Dadurch wird sichergestellt, dass dem steuerlichen Beauftragten die Unterlagen vorliegen, die zur Erfiillung der
ihm nach § 52 Absatz 3 obliegenden steuerlichen Pflichten erforderlich sind.

Die Aufzeichnungsinhalte werden in Absatz 2 und Absatz 3 konkretisiert. Die abgabenordnungsrechtlichen Vor-
schriften zur Durchfiihrung der Besteuerung, insbesondere die Mitwirkungspflichten beim Fiihren von Biichern
und Aufzeichnungen, bleiben unberiihrt.

Zu § 54

Fiir den Bereich des ausschlieBlich via Internet angebotenen Gliicksspiels Online-Poker ist eine Verteilung des
neu generierten Steueraufkommens auf die Lander notwendig. Die Verteilung orientiert sich am bereits bei der
Sportwettensteuer bewahrten Verfahren und ermittelt sich zur einen Hélfte an der Hohe des bisherigen Aufkom-
mens und zur zweiten Hilfte, wie auch bei anderen Steuerarten, an der Einwohnerzahl zum jeweiligen Stichtag,
da Spieler unabhéngig vom Wohnsitz oder Sitz bundesweite Spielangebote nutzen kénnen.

Die fiir die Zerlegung zustindige oberste Landesfinanzbehorde wird durch § 40 Absatz 4 der Durchfiihrungsver-
ordnung zum Rennwett- und Lotteriegesetz bestimmt.

Zu § 55

Grundsétzlich ist dasjenige Finanzamt ortlich zustéindig, in dessen Bezirk der Veranstalter des Online-Pokers an-
sdssig ist. Wurde ein steuerlicher Beauftragter mit Sitz im Inland benannt, bestimmt sich die rtliche Zusténdigkeit
nach dessen Geschéftssitz.

Fiir einen im Ausland anséssigen Veranstalter des Online-Pokers, der keinen inlédndischen steuerlichen Beauftrag-
ten benannt hat, wird das ortlich zustdndige Finanzamt durch § 40 Absatz 3 der Durchfiihrungsverordnung zum
Rennwett- und Lotteriegesetz bestimmt.

Zu § 56

Die Informationspflichten sollen sicherstellen, dass dem Steuerschuldner die fiir die Erfiillung seiner steuerrecht-
lichen Pflichten erforderlichen Informationen, die ihm nicht zwingend aus den eigenen Unterlagen bekannt sind,
zeitnah mitgeteilt werden oder von ihm eingefordert werden konnen. Die Regelung erfasst insbesondere die Ge-
schiftsvorfille, bei denen der Wett- oder Spielvertrag durch Einschaltung eines Vermittlers zustande kommt und
dieser regelmifBig den Wetteinsatz oder das Teilnahmeentgelt entgegennimmt. § 56 erdffnet damit dem jeweiligen
Steuerschuldner einen Informationsanspruch gegeniiber allen Beteiligten, auf deren Informationen er im Hinblick
auf seine Verpflichtung, die Steuer selbst zu berechnen, und zur Erfiillung seiner Aufzeichnungspflichten ange-
wiesen ist.

Zu § 57
§ 57 geht zuriick auf die bisherige Regelung des § 21 Absatz 2 Rennwett- und Lotteriegesetzes a. F.

Zu § 58

§ 58 ist im Wesentlichen § 27b des Umsatzsteuergesetzes nachgebildet und ermoglicht der Finanzbehorde die
Uberpriifung der Besteuerungsgrundlagen und die Sicherstellung des Steuerautkommens. Auf Grund der beson-
deren Sensibilitit des Geschéftsumfelds erlaubt § 58 Absatz 2 Satz 2 auch die Priifung der elektronischen Daten
im Sinne des § 147 Absatz 6 Abgabenordnung bereits im Rahmen der Nachschau.

Zu § 59

§ 59 regelt die Festsetzung und Félligkeit der nachzuentrichtenden Steuerbetridge nach einer AuBenpriifung in
Anlehnung an Sinn und Zweck der Regelung des § 10 Absatz 4 des Versicherungsteuergesetzes. Hierdurch wird
die Korrektur der einzelnen iiberpriiften Anmeldungszeitrdume entbehrlich.

Zu § 60

§ 60 enthilt den Katalog von Regelungsgegenstinden, die dem Verordnungsgeber liberantwortet werden und kon-
kretisiert die bisher in § 25 Absatz 1 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. enthaltene Globalerméchtigung zum Er-
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lass der ,,Bestimmungen zur Ausfiihrung® des Rennwett- und Lotteriegesetzes. Von der Erméchtigung sind sdmt-
liche Regelungen erfasst, die im steuerrechtlichen Teil der durch Artikel 2 des vorliegenden Gesetzentwurfs ge-
anderten Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. enthalten sind.

Zu Abschnitt III (Gemeinsame Vorschriften)

Zu § 61

Die Regelung entspricht dem § 26 Rennwett- und Lotteriegesetz i. d. F. des Artikel 29 des Gesetzes zur weiteren
steuerlichen Forderung der Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften vom 12.12.2019
(BGBI. I S. 2451). Von der Offenbarungsbefugnis gegeniiber den Ordnungsbehdrden sind vornehmlich Namen
und Adressen der Veranstalter sowie die Veranstaltungsart umfasst, mit denen das Vorliegen einer gliicksspiel-
rechtlichen Erlaubnis iiberpriift werden kann. Gegeniiber den Zuweisungsbehorden diirfen diejenigen Daten of-
fenbart werden, anhand derer der Zuweisungsberechtigte festgestellt sowie die Hohe des Zuweisungsbetrags er-
mittelt werden kann. Hierzu gehdren neben den Daten der jeweiligen beteiligten Rennvereine auch die Veranstal-
tungsorte inldndischer und auslidndischer Pferderennen sowie Angaben zum Steuerschuldner (Totalisatorbetrei-
ber, Buchmacher).

Zu § 62

Die aus § 27 Rennwett- und Lotteriegesetz a. F. resultierende Mitteilungspflicht wurde iibernommen und auf die
fiir die Erteilung der Erlaubnis zustindigen Behorde erstreckt, um bei der Lotteriesteuer die Offentlichkeit einer
Veranstaltung sowie die Voraussetzungen einer Steuerbefreiung zu priifen.

Zu § 63

In Absatz 1 wird das Bundesministerium der Finanzen erméchtigt, die Durchfithrungsverordnung zum Rennwett-
und Lotteriegesetz bei Bedarf in der jeweils aktuellen Fassung bekanntzugeben. Das gleiche gilt fiir sonstige
Rechtsverordnungen, die auf der Grundlage des § 60 erlassen werden.

Absatz 2 enthilt die Befugnis fiir das fiir Landwirtschaft zustéindige Bundesministerium zur Bekanntmachung der
auf Basis des § 6 Absatz 1 erlassenen Rechtsverordnungen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz)

Zu Nummer 1

Durch die Titeldnderung wird der Rechtsverordnungscharakter der Bestimmungen hervorgehoben und der Name
den iiblichen Bezeichnungen im Steuerrecht angepasst.

Zu Nummer 2

Die Durchfithrungsverordnung wird neu gegliedert in A. einen ordnungsrechtlichen und B. einen steuerrechtli-
chen Teil.

Zu Nummer 3
Die Ergiinzung der Uberschrift verdeutlicht, dass sich die nachfolgenden Regelungen auf Rennwetten beziehen.

Zu Nummer 4

In dem umgestalteten ordnungsrechtlichen Teil wird in dem neuen § 1 ausdriicklich festgelegt, dass nur bestimm-
ten Personen die Erlaubnis fiir den Abschluss und die Vermittlung von Rennwetten erteilt werden darf.

Zu Nummer 5

Die in den bisherigen Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz enthaltenen Zwischeniiber-
schriften sollen mit Ausnahme der mit Grobuchstaben und rémischen Zahlen gegliederten Uberschriften gestri-
chen und durch amtliche Uberschriften der einzelnen Paragraphen ersetzt werden.

Zu Nummer 6
Die Vorschriften der Durchfiihrungsverordnung erhalten zur leichteren Orientierung amtliche Uberschriften.
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Zu Nummer 7
Siehe Begriindung zu Nummer 5.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a: Siehe Begriindung zu Nummer 6.
Zu Buchstabe b: Im Hinblick darauf, dass es in vielen Liandern aufgrund von organisatorischen Verdnderungen

keine Oberfinanzdirektionen mehr gibt, wird die Freigabe der Sicherheit an das Einverstdndnis des Finanzamts
gekniipft, das fiir die Buchmachersteuer zustindig ist.

Zu Nummer 9
Siehe Begriindung zu Nummer 5.

Zu Nummer 10

Siehe Begriindung zu Nummer 5. Zudem wird die Paragraphenreihenfolge im Hinblick auf in der Vergangenheit
aufgehobene Vorschriften der Ausfiihrungsbestimmungen angepasst.

Zu Nummer 11
Siehe Begriindung zu Nummer 5.

Zu Nummer 12
Siehe Begriindung zu Nummer 10.

Zu Nummer 13
Siehe Begriindung zu Nummer 5.

Zu Nummer 14

Das Erfordernis der Erteilung einer gesonderten Urkunde iiber die erteilte Erlaubnis ist aus ordnungsrechtlicher
Sicht entbehrlich. Daher wird die in § 7 enthaltene Regelung aufgehoben.

Zu Nummer 15
Siehe Begriindung zu Nummer 5.

Zu Nummer 16

§ 6 (neu) wird ebenfalls den verdnderten Umsténden angepasst. Der Umweg der Unterrichtung der zustéindigen
Finanzbehorde von der Erlaubniserteilung iiber die teilweise nicht mehr existenten Oberfinanzdirektionen wird
beseitigt. Die fiir die Rennwett- und Lotteriesteuern zustindigen Finanzdmter werden nunmehr direkt informiert.

Der bisherige Absatz 2 zur Listenfiihrung {iber Betreiber von Totalisatoren sowie iiber zugelassene Buchmacher
und deren Gehilfen durch das Finanzamt kann entfallen, weil sich eine entsprechende Regelung in § 97 der Bu-
chungsordnung fiir die Finanzamter (BuchO) befindet. Danach miissen Listen gefiihrt werden, soweit die Voraus-
setzung fiir ein maschinelles Verfahren (§ 22 Absatz 3 Nummer 2 BuchO) nicht vorliegen. Siehe zudem Begriin-
dung zu Nummer 10.

Zu Nummer 17
Die Prizisierung der Uberschrift verdeutlicht, dass sich die nachfolgenden Regelungen auf Rennwetten beziehen.

Zu Nummer 18
Siehe Begriindung zu Nummer 5.

Zu Nummer 19
Zu Buchstabe a: Siehe Begriindung zu Nummer 6.

Zu Buchstabe b: Aus ordnungsrechtlicher Sicht soll auch die Art der Wette auf dem auszuhdndigenden Wettschein
vermerkt werden.
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Siehe zudem Begriindung zu Nummer 10.

Zu Nummer 20
Siehe Begriindung zu Nummer 5.

Zu Nummer 21
Zu Buchstabe a: Siehe Begriindung zu Nummer 6.

Zu Buchstabe b:

Zu Doppelbuchstabe aa: Mit der Neuformulierung der Sétze 1 bis 3 des Absatzes 1 wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass heutzutage keine Wettscheine mit Steueraufdruck mehr verwendet werden. Wettscheine werden
regelméBig elektronisch erstellt, so dass die Aufbewahrung eines elektronischen Duplikats geniigt.

Zu Doppelbuchstabe bb: Die Angaben nach Buchstabe e ermoglichen eine Zuordnung, ob die Wette selbst ver-
anstaltet oder lediglich vermittelt wurde. Die Angabe nach Buchstabe f dient dem Zuweisungsverfahren, weil das
Zuweisungsverfahren gemél § 7 Absatz 2 Rennwett- und Lotteriegesetz auf das Aufkommen der Buchmacherst-
euer nach § 8 Absatz 2 Satz 2 Rennwett- und Lotteriegesetz, das aus Anlass von Pferderennen im Ausland erzielt
wird, keine Anwendung findet.

Zu Buchstabe c: Durch den Verzicht auf den Steueraufdruck auf Wettscheinen ist die Regelung, dass Wetteinsitze
durch 10 ohne Rest teilbar sein miissen, entbehrlich. Aus 6konomischen Griinden ist es dennoch sinnvoll, an der
Mindestbetragsgrenze von 50 Cent festzuhalten. Abgestellt wird nunmehr auf den Betrag, iiber den der Wett-
schein insgesamt lautet. In den Féllen, in denen mehrere Wetten auf einem Wettschein zusammengefasst werden
(§ 8 Absatz 1 Satz 3), wird dem Betreiber des Totalisators bzw. dem Buchmacher die Méglichkeit gegeben, Wett-
einsétze von unter 50 Cent zu bestimmen.

Die Anderung des Absatzes 3 vollzieht die eingetretenen tatsichlichen Anderungen in der Wettpraxis nach.
Siehe zudem Begriindung zu Nummer 10.

Zu Nummer 22
Siehe Begriindung zu Nummer 6.

Zu Nummer 23
Da die aufzubewahrenden Unterlagen auch fiir steuerliche Zwecke genutzt werden konnen, wird die Aufbewah-

rungsfrist auf 10 Jahre verldngert. Siehe zudem Begriindung zu Nummer 10.

Zu Nummer 24
§ 12 hat keinen Inhalt und wird, um eine widerspruchsfreie Verordnung zu gewihrleisten, aufgehoben.

Zu Nummer 25
Siehe Begriindung zu Nummer 5.

Zu Nummer 26
Zu Buchstabe a: Siehe Begriindung zu Nummer 10.

Zu Buchstabe b: Der in Satz 3 enthaltene Verweis wird an die gednderte Paragraphen-Nummerierung angepasst.

Zu Nummer 27 (B. Steuerrechtlicher Teil)

Zu § 11

§ 11 definiert den Begriff der Rennwette, die, je nachdem, wer Vertragspartner des Wettenden ist, der Totalisa-
torsteuer oder der Buchmachersteuer unterliegt. Ist der Vertragspartner kein Totalisatorbetreiber, liegt eine Renn-
wette, die zum Entstehen der Buchmachersteuer fiihrt, auch in Féllen vor, in denen der inldndische Vertragspartner
ohne die erforderliche Erlaubnis nach § 2 Rennwett- und Lotteriegesetz agiert.
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Zu § 12
§ 12 regelt, dass Wettboni, z. B. Freiwetten oder Rabatte, von der Bemessungsgrundlage nach § 9 Rennwett- und

Lotteriegesetz ausgenommen sind. Der Wettende wird fiir die Erlangung einer Gewinnchance wirtschaftlich nicht
belastet.

Zu § 13
§ 13 stellt klar, dass fiir die Bestimmung des ortlich zustdndigen Finanzamtes zunichst auf den Wohnsitz bzw.

den Ort der Geschiftsleitung des Veranstalters der Rennwette abzustellen ist. Lassen sich diese nicht feststellen,
ist stattdessen auf den Ort des gewohnlichen Aufenthalts bzw. den Ort des Sitzes des Veranstalters abzustellen.

Zu § 14

Durch die Einfiihrung eines Steueranmeldungsverfahrens (§ 13 Rennwett- und Lotteriegesetz) wird das Besteue-
rungsverfahren modernisiert.

Mit Absatz 2 soll sichergestellt werden, dass der tatsdchliche Entrichtungsvorgang, das heifit die Zahlung der
Steuer, dem Steuerpflichtigen und seiner Steueranmeldung verwaltungsékonomisch zugeordnet werden kann.

Absatz 3 hat lediglich klarstellende Bedeutung. Ein allgemeiner Verweis auf die Kleinbetragsverordnung ist aus-
reichend und vermeidet die Notwendigkeit einer Anpassung dieser Vorschrift im Falle einer Anderung der Klein-
betragsverordnung.

Zu§ 15

§ 15 erldutert und konkretisiert den Sportwettenbegriff. Es handelt sich um eine eigenstdndige steuerrechtliche
Begriffsbestimmung, die iiber den ordnungsrechtlichen Begriff der Sportwette hinausgeht.

In Absatz 1 erfolgt die Abgrenzung zu Rennwetten und stellt klar, dass der Ort des Sportereignisses unmafgeblich
ist.

In Absatz 2 wird der Begriff des Sports fiir Zwecke der Sportwettenbesteuerung definiert.

Absatz 3 fingiert auch Wettkdmpfe als Sport, bei denen Menschen verschiedene besondere motorische und geis-
tige Fahigkeiten vorhalten miissen, wie z. B. ausgepriagte Hand-Augen-Koordination, hohe Reaktionsgeschwin-
digkeit und besonderes Durchhaltevermdgen, gutes raumliches Orientierungsvermodgen sowie vorausschauendes
und laterales Denken. Dabei ist es unerheblich, ob die Wettkampfe als Individual- oder Mannschaftssport sowie
auf Computern oder auf Spielkonsolen betrieben werden. Die Fiktion wird in Anlehnung an § 52 Abgabenordnung
vorgenommen. Zweifelsfragen werden insoweit profiskalisch beantwortet.

Absatz 4 enthilt eine beispielhafte Aufzahlung von Denksportarten und Ereignissen, die nicht als Sportereignis
im Sinne des Rennwett- und Lotteriegesetzes anzusehen sind. Die Regelung erfasst die genannten Spiele und
Denksportarten unabhéngig davon, ob sie mittels Computer betrieben werden.

Absatz 5 stellt klar, dass die ,,13er Wette* und die Wette ,,6 aus 45 als Sportwetten anzusehen sind. Die mafige-
benden Sportereignisse dieser Wetten sind die zugrundeliegenden Fuf3ballspiele.

Zu § 16
Die Vorschrift nimmt Wettboni, z. B. Freiwetten oder Rabatte, von der Bemessungsgrundlage nach § 17 Renn-

wett- und Lotteriegesetz aus, weil der Wettende insoweit fiir die Erlangung einer Gewinnchance wirtschaftlich
nicht belastet wird.

Zu § 17
Der Begriff des Veranstalters von Sportwetten wird ergdnzend zu § 19 Satz 2 Rennwett- und Lotteriegesetz defi-

niert. Die Definition orientiert sich an der Begriindung zum Gesetzentwurf zu § 17 Absatz 2 Rennwett- und Lot-
teriegesetz in der Fassung vom 29.06.2012 (BT-Drs 17/8494, S. 8).

Die Sétze 3 und 4 definieren auch denjenigen als Veranstalter, der Wetten mit eingekauften Quoten halt. Insoweit
wird klargestellt, dass die Festlegung der Quoten nicht mafigeblich fiir den Begriff des Veranstalters ist. Dement-
sprechend ist auch der Betreiber einer Wettborse von der Definition des Veranstalters erfasst.
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Zu§ 18

Die Bestimmung des Veranstaltungsorts ist entscheidend fiir die Steuerbarkeit von Sportwetten. Fiir den inldndi-
schen Sportwettenveranstalter wird in Absatz 1 der Wohnsitz, gewohnliche Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung
oder Sitz als Veranstaltungsort fiir die Sportwette bestimmt. Fiir den auslédndischen Sportwettenveranstalter wird
in Absatz 2 das Inland als Veranstaltungsort festgelegt, wenn der Wettende die erforderlichen Handlungen zum
Abschluss des Wettvertrags im Inland vornimmt.

Zu§19

Die Absitze 1 und 2 stellen klar, dass fiir die Bestimmung des ortlich zustindigen Finanzamtes zunédchst auf den
Wohnsitz bzw. den Ort der Geschiéftsleitung des Veranstalters der Sportwette abzustellen ist. Lassen sich diese
nicht feststellen, ist stattdessen auf den Ort des gewdhnlichen Aufenthalts bzw. den Ort des Sitzes des Veranstal-
ters abzustellen.

Absatz 3 bestimmt entsprechend § 25 Satz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz die zentrale Zustindigkeit des Finanz-
amtes Frankfurt am Main III fiir Fille mit fehlender Zustandigkeit im Inland (z. B. Steuerschuldner im Ausland).

In Absatz 4 wird die Zusténdigkeit der Landesfinanzbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg fiir die Zerle-
gung des Aufkommens aus der Sportwettensteuer gemif3 § 24 Absatz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz geregelt.

Zu § 20

Die Anzeigepflichten sollen sicherstellen, dass die zustidndige Finanzbehorde friihzeitig von der Absicht, Sport-
wetten zu veranstalten, in Kenntnis gesetzt wird. Die geforderten Daten dienen der eindeutigen Identifizierung
des Steuerpflichtigen sowie des voraussichtlichen Beginns der Steuerpflicht.

Veranstalter, die ihren Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschiftsleitung oder Sitz nicht in einem
Mitgliedstaat der Europédischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum haben, miissen nach § 22 Rennwett- und Lotteriegesetz einen steuerlichen Beauftragten benennen.
Die Anzeigepflicht erstreckt sich nach Absatz 2 auch auf diese Angabe.

Zu §21

Mit Absatz 2 soll sichergestellt werden, dass der tatsdchliche Entrichtungsvorgang, das heifit die Zahlung der
Steuer, dem Steuerpflichtigen und seiner Steueranmeldung verwaltungsékonomisch zugeordnet werden kann.

Absatz 3 hat lediglich klarstellende Bedeutung. Ein allgemeiner Verweis auf die Kleinbetragsverordnung ist aus-
reichend und vermeidet die Notwendigkeit einer Anpassung dieser Vorschrift im Falle einer Anderung der Klein-
betragsverordnung.

Zu § 22

Absatz 1 iibernimmt die Definitionen der Lotterie und der Ausspielung entsprechend des § 3 Absatz 3 GliiStV.
Dabei wird vorausgesetzt, dass der Veranstalter dem Spieler gegen Entgelt Gewinnchancen nach einem bestimm-
ten Plan erdffnet. Nicht erfasst sind sonstige Online-Gliicksspiele, die insbesondere dadurch gekennzeichnet sind,
dass die Gewinnfeststellung individuell erfolgt, wihrend die Gewinnfeststellung bei einer Lotterie auf einem be-
stimmten Plan fiir die Gesamtveranstaltung basiert.

Absatz 2 konkretisiert, was unter einem bestimmten Plan zu verstehen ist, und hebt hervor, dass ein solcher auch
dann vorliegt, wenn die Gewinnhohe nicht von Beginn an feststeht, sondern sich erst zu einem spateren Zeitpunkt
ergibt.

Absatz 3 definiert Zweitlotterien, die steuerlich wie (Erst-)Lotterien zu behandeln sind. Fiir das Vorliegen einer
Zweitlotterie reicht es aus, dass sich der Veranstalter hinsichtlich der Feststellung eines Gewinns an dem Ergebnis
einer anderen Lotterie, der Erstlotterie, orientiert.

Absatz 4 definiert eine Klassenlotterie. Lotterieveranstalter konnen Lotterien oder Ausspielungen iiber einen lan-
geren Zeitraum, z. B. iiber ein halbes Jahr, in unterschiedliche Spielabschnitte, z. B. in Monate, in jeweilige Klas-
sen, im Beispielsfall sechs Klassen, unterteilen. Verlosungen bzw. Zichungen konnen wihrend der gesamten
Spielabschnitte, z. B. tiglich und mit wochentlicher Hauptziehung, durchgefiihrt werden. Die Lose konnen in
Anteilen herausgegeben werden. Der Spieler entscheidet, wie viele Anteile er von einem Los spielen mdchte. Die
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Entscheidung kann zu Beginn jeder neuen Klasse verdndert werden. Die Gewinne werden entsprechend den An-
teilen ausbezahlt.

Zu § 23

§ 23 definiert, in welchen Fillen eine Lotterie oder Ausspielung 6ffentlich veranstaltet wird bzw. als 6ffentlich
veranstaltet gilt. Dabei ist eine abweichende negative Entscheidung der Erlaubnisbehdrde unerheblich (vgl. BFH
vom 27.04.1951, 11 111/50 S, BFHE 55, 289 und vom 09.12.1953, 1I 148/53 U, BFHE 58, 293).

Zu § 24

§ 24 definiert den Veranstalter einer Lotterie oder Ausspielung als diejenige Person, die die Lotterie ,,ins Werk
setzt. Dies ist regelméBig der Inhaber der entsprechenden Erlaubnis zur Durchfiihrung bzw. derjenige, der die
Erlaubnis zur Durchfithrung einholen miisste und zugleich das Spielgeschehen in tatsdchlicher oder rechtlicher
Hinsicht maB3geblich gestaltet. Die Definition des Veranstalters orientiert sich an der hochstrichterlichen Recht-
sprechung der vergangenen Jahre (vgl. BFH vom 02.04.2008, II R 4/06, BStBI I 2009, 735 und vom 22.03.2005,
11 B 14/04, BFH/NV 2005, 1379).

Zweitlotterien sind dadurch gekennzeichnet, dass die Teilnehmer schuldrechtliche Anspriiche lediglich gegen den
sich anhdngenden Veranstalter erlangen, zum Veranstalter der ersten Lotterie jedoch in keine rechtliche Bezie-
hung treten (vgl. BFH vom 02.04.2008, II R 4/06, BStBI I1 2009, 735). Dementsprechend definiert Absatz 2 als
Veranstalter einer Zweitlotterie denjenigen, der im Gewinnfall schuldrechtlich dem Teilnehmer den Gewinn
schuldet, ohne selbst die Verlosung der Gewinne vorgenommen zu haben.

Zu § 25
Die Regelung erfolgt analog zu den Sportwetten.

Die Bestimmung des Veranstaltungsorts ist entscheidend fiir die Steuerbarkeit von Lotterien oder Ausspielungen.
Fiir den inldndischen Veranstalter wird in Absatz 1 der Wohnsitz, gewdhnliche Aufenthalt, Ort der Geschéftslei-
tung oder Sitz als Veranstaltungsort fiir die Lotterie oder Ausspielung bestimmt. Fiir den ausldndischen Veran-
stalter wird in Absatz 2 das Inland als Veranstaltungsort festgelegt, wenn der Spieler die erforderlichen Handlun-
gen zum Abschluss des Spielvertrages im Inland vornimmt.

Zu § 26

Nach Absatz 1 Satz 1 gehdren — entsprechend den Regelungen zu Wettboni bei Renn- und Sportwetten (§§ 12
und 16) —auch Spielboni, z. B. vom Veranstalter einer Klassenlotterie gewéhrte Bonuslose, nicht zur steuerlichen
Bemessungsgrundlage.

In Absatz 1 Satz 2 wird konkretisiert, dass unter einer vom Veranstalter festgelegten Gebiihr, die Bestandteil der
Bemessungsgrundlage der Lotteriesteuer ist, nur eine betragsméfig genau bestimmte Gebiihr zu verstehen ist, die
dem Veranstalter als Glaubiger zusteht. Dies ist auch dann der Fall, wenn die Gebiihr von einem Dritten verein-
nahmt wird und vereinbarungsgemaf als Provision des Veranstalters beim Dritten verbleibt.

Absatz 2 enthélt die Definition des Erneuerungsloses einer Klassenlotterie im Sinne des § 27 Absatz 1 Satz 4
Rennwett- und Lotteriegesetzes, die der Ermittlung der steuerlichen Bemessungsgrundlage bei so genannten La-
gerlosen dient.

Absatz 3 regelt die Mindestbemessungsgrundlage der Lotteriesteuer bei einer kombinierten Veranstaltung im
Sinne des § 27 Absatz 2 Rennwett- und Lotteriegesetzes. Dabei orientiert sich der Wert der vorgehaltenen Ge-
winne an den Anschaffungskosten der jeweiligen Preise, die der Veranstalter aufwenden musste oder im Fall der
unentgeltlichen Uberlassung an ihn hitte aufwenden miissen.

Absatz 4 verdeutlicht, dass Gebiihren, die nicht vom Veranstalter fiir sich festgelegt und beansprucht werden,
sondern von Dritten fiir von ihnen erbrachte Serviceleistungen gegeniiber dem Spieler erhoben werden, grund-
sétzlich nicht zum Teilnahmeentgelt gehdren. Derartige Gebiihren Dritter unterliegen beim Dritten grundsétzlich
der Umsatzsteuer. Dies gilt fiir Gebiihren des Dritten, soweit sich diese im entweder gesetzlich bestimmten oder
von Behorden genehmigten oder vom Veranstalter vorgegebenen Rahmen bewegen. Absatz 4 Satz 2 stellt klar,
dass sich eine erteilte Genehmigung der inlédndischen Behdrde auch auf einen vom Veranstalter vorgegebenen
Gebiihrenrahmen erstreckt, so dass nur ein den oberen Gebiihrenrahmen iibersteigender Betrag von der Bemes-
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sungsgrundlage der Lotteriesteuer (§ 27 Rennwett- und Lotteriegesetz) erfasst wird. Wenn die inldndische Be-
horde die Gebiihren dem Grunde nach genehmigt hat, ohne einen Rahmen vorzugeben, iiberlésst sie damit die
Gebiihren dem Lotterieveranstalter und Dritten zur freien Gestaltung. In einem solchen Fall kann von diesen keine
genehmigte Hohe tiberschritten werden, so dass eine Hinzurechnung der Gebiihr zur steuerlichen Bemessungs-
grundlage entfillt. Absatz 4 Satz 3 regelt, dass das entsprechend fiir Gebiihren oder Entgelte aufgrund gesetzlicher
Bestimmungen gilt.

Zu § 27
Die Vorschrift konkretisiert die Einzelheiten der Steuerbefreiung.

Absatz 1 regelt die Ermittlung des Betrags, der fiir die Einhaltung der Freigrenzen nach § 28 Rennwett- und Lot-
teriegesetz mafBigeblich ist. Dieser bestimmt sich nach den tatséchlich von den Spielern geleisteten und nicht nach
den geplanten Teilnahmeentgelten.

In den Absétzen 2 und 3 wird insbesondere die Abhingigkeit von der die Finanzbehorde bindende Entscheidung
der Erlaubnisbehorde geregelt und verdeutlicht, dass sowohl eine nachtragliche Erlaubnis als auch der Widerruf
einer Erlaubnis zu beachten sind.

Die Absitze 4 und 5 konkretisieren die Voraussetzungen fiir eine Lotterie oder Ausspielung, deren Reinertrige
ausschlieBlich gemeinniitzigen, mildtétigen oder kirchlichen Zwecken dienen. Der Reinertrag ist diesen Zwecken
zeitnah zuzufiihren.

Zu § 28

Die Absitze 1 und 2 stellen klar, dass fiir die Bestimmung des 6rtlich zustédndigen Finanzamtes zundchst auf den
Wohnsitz bzw. den Ort der Geschéftsleitung des Veranstalters der Lotterie oder Ausspielung abzustellen ist. Las-
sen sich diese nicht feststellen, ist stattdessen auf den Ort des gewdhnlichen Aufenthalts bzw. den Ort des Sitzes
des Veranstalters abzustellen.

Absatz 3 bestimmt entsprechend § 35 Satz 2 Rennwett- und Lotteriegesetz die zentrale Zustindigkeit des Finanz-
amtes Frankfurt am Main III fiir Fille mit fehlender Zustdndigkeit im Inland (z. B. Steuerschuldner im Ausland).

In Absatz 4 wird die Zusténdigkeit der Landesfinanzbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg fiir die Zerle-
gung des Aufkommens aus der Lotteriesteuer geméfl § 34 Absatz 2 Rennwett- und Lotteriegesetz geregelt.

Zu §29
Die Anzeigepflicht ist adressatengerecht formuliert.

Die in Absatz 1 geregelte Anzeigepflicht wurde dem Grunde nach von der bisherigen Regelung des § 31 Renn-
wLottGABest a. F. iibernommen. Sie dient der Unterrichtung der Finanzbehorde im Vorfeld des Besteuerungs-
verfahrens und ldsst eine erste Einschétzung einer moglichen Steuerbefreiung zu.

Die Ausnahmen von der Anzeigepflicht nach Absatz 2 bei kleineren Lotterien und Ausspielungen (§ 28 Num-
mer 1 Rennwett- und Lotteriegesetz) dienen der Vereinfachung und zielen auf biirokratische Erleichterungen ab.
In den Fillen, in denen nach den praktischen Erfahrungen die Befreiungsvoraussetzungen nach § 28 Nummer 2
Rennwett- und Lotteriegesetz allgemein erfiillt sind (z. B. bei von der Korperschaftsteuer befreiten Vereinen, die
ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecken dienen), wird ebenfalls
von der Verpflichtung zur Anzeige abgesehen. Der Betrag, der fiir die Einhaltung der Betragsgrenzen mafigeblich
ist, ergibt sich aus der Summe der Kaufpreise simtlicher zum Verkauf vorgesehener Lose (geplanter Gesamtpreis
der Lose).

In Absatz 3 wird eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Anzeige fiir die Gemeinsame Klassenlotterie der
Lénder geregelt. Diese wird als Anstalt des 6ffentlichen Rechts, gegriindet durch Staatsvertrag vom 15. Dezem-
ber 2011 mit Wirkung vom 1. Juli 2012, von den 16 deutschen Landern getragen. Sie hat ihren Sitz in Hamburg
und in Miinchen, und unterliegt der Gliicksspielaufsicht der Freien und Hansestadt Hamburg. Eine zusétzliche
steuerliche Anzeigepflicht ist nicht erforderlich. Das Gleiche gilt fiir die Lottogesellschaften der Lénder, die re-
gelmidBig Lotterien veranstalten und den Steuerbehdrden bereits bekannt sind.

Zu § 30
Die Vorschrift regelt Details des Besteuerungsverfahrens entsprechend den §§ 14 und 21.
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Mit Absatz 2 soll sichergestellt werden, dass der tatsdchliche Entrichtungsvorgang, das heifit die Zahlung der
Steuer, dem Steuerpflichtigen und seiner Steueranmeldung verwaltungsékonomisch zugeordnet werden kann.

Absatz 3 hat lediglich klarstellende Bedeutung. Ein allgemeiner Verweis auf die Kleinbetragsverordnung ist aus-
reichend und vermeidet die Notwendigkeit einer Anpassung dieser Vorschrift im Falle einer Anderung der Klein-
betragsverordnung.

Zu § 31

Die Vorschrift nimmt Spielboni, z. B. Freispiele oder Rabatte, von der Bemessungsgrundlage nach § 37 Renn-
wett- und Lotteriegesetz aus, weil der Spieler insoweit fiir die Erlangung einer Gewinnchance wirtschaftlich nicht
belastet wird.

Zu § 32
Der Begriff des Veranstalters von virtuellem Automatenspiel wird ergédnzend zu § 39 Satz 2 Rennwett- und Lot-
teriegesetz definiert.

Zu § 33

Die Bestimmung des Veranstaltungsorts ist entscheidend fiir die Steuerbarkeit von virtuellem Automatenspiel.
Fiir den inléndischen Veranstalter wird in Absatz 1 der Wohnsitz, gew6hnliche Aufenthalt, Ort der Geschéftslei-
tung oder Sitz als Veranstaltungsort fiir das virtuelle Automatenspiel bestimmt. Dabei begriindet bereits das Vor-
liegen eines dieser Ankniipfungspunkte eine Besteuerung im Inland. Fiir den ausldndischen Veranstalter wird in
Absatz 2 das Inland als Veranstaltungsort festgelegt, wenn der Spieler die erforderlichen Handlungen zum Ab-
schluss des Spielvertrags im Inland vornimmt.

Zu § 34

Die Absitze 1 und 2 stellen klar, dass fiir die Bestimmung des ortlich zustindigen Finanzamtes zunéchst auf den
Wohnsitz bzw. den Ort der Geschiftsleitung des Veranstalters des virtuellen Automatenspiels abzustellen ist.
Liegen diese nicht im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes oder lassen sich diese nicht feststellen,
ist stattdessen auf den Ort des gewdhnlichen Aufenthalts bzw. den Ort des Sitzes des Veranstalters abzustellen.

Absatz 3 bestimmt entsprechend § 45 Satz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz die zentrale Zustindigkeit des Finanz-
amtes Frankfurt am Main III fiir Fille mit fehlender Zustandigkeit im Inland (z. B. Steuerschuldner im Ausland).

In Absatz 4 wird die Zusténdigkeit der Landesfinanzbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg fiir die Zerle-
gung der Virtuellen Automatensteuer gemil3 § 44 Absatz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz geregelt.

Zu § 35

Die Anzeigepflichten sollen sicherstellen, dass die zustdndige Finanzbehdrde friihzeitig von der Absicht, virtuel-
les Automatenspiel zu veranstalten, in Kenntnis gesetzt wird. Die geforderten Daten dienen der eindeutigen Iden-
tifizierung des Steuerpflichtigen sowie des voraussichtlichen Beginns der Steuerpflicht.

Veranstalter, die ihren Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschiftsleitung oder Sitz nicht in einem
Mitgliedstaat der Europédischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum haben, miissen nach § 42 Rennwett- und Lotteriegesetz einen steuerlichen Beauftragten benennen.
Die Anzeigepflicht erstreckt sich nach Absatz 2 auch auf diese Angabe.

Zu § 36

Mit Absatz 2 soll sichergestellt werden, dass der tatsdchliche Entrichtungsvorgang, das heifit die Zahlung der
Steuer, dem Steuerpflichtigen und seiner Steueranmeldung verwaltungsékonomisch zugeordnet werden kann.

Absatz 3 hat lediglich klarstellende Bedeutung. Ein allgemeiner Verweis auf die Kleinbetragsverordnung ist aus-
reichend und vermeidet die Notwendigkeit einer Anpassung dieser Vorschrift im Falle einer Anderung der Klein-
betragsverordnung.

Zu § 37
§ 37 definiert die Bemessungsgrundlage der Online-Pokersteuer.
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Absatz 1 regelt, dass Spielboni und geldwerte Teilnahmeberechtigungen von der Bemessungsgrundlage nach § 47
Rennwett- und Lotteriegesetz ausgenommen sind, weil der Spieler insoweit fiir die Erlangung einer Gewinn-
chance wirtschaftlich nicht belastet wird.

Absatz 2 stellt klar, dass sich der Spieleinsatz immer anhand der geleisteten Geldbetrdge bemisst. Nimmt der
Spieler am Spiel mit anderen Wihrungen, Spielgeld, Punkten o. A. teil, ist auf den zugrundeliegenden Geldbetrag
abzustellen.

Zu § 38

Der Begriff des Veranstalters von Online-Poker wird ergdnzend zu § 49 Satz 2 Rennwett- und Lotteriegesetz
definiert.

Zu § 39

Die Bestimmung des Veranstaltungsorts ist entscheidend fiir die Steuerbarkeit von Online-Poker. Fiir den inlén-
dischen Veranstalter wird in Absatz 1 der Wohnsitz, gewohnliche Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz
als Veranstaltungsort fiir das Online-Poker bestimmt. Dabei begriindet bereits das Vorliegen eines dieser Ankniip-
fungspunkte eine Besteuerung im Inland. Fiir den ausldndischen Veranstalter wird in Absatz 2 das Inland als
Veranstaltungsort festgelegt, wenn der Spieler die erforderlichen Handlungen zum Abschluss des Spielvertrags
im Inland vornimmt.

Zu § 40

Die Absitze 1 und 2 stellen klar, dass fiir die Bestimmung des ortlich zustdndigen Finanzamtes zunédchst auf den
Wohnsitz bzw. den Ort der Geschéftsleitung des Veranstalters des Online-Pokers abzustellen ist. Liegen diese
nicht im Geltungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes oder lassen sich diese nicht feststellen, ist stattdes-
sen auf den Ort des gewdhnlichen Aufenthalts bzw. den Ort des Sitzes des Veranstalters abzustellen.

Absatz 1 bestimmt entsprechend § 55 Satz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz die zentrale Zustindigkeit des Finanz-
amtes Frankfurt am Main III fiir Fille mit fehlender Zustandigkeit im Inland (z. B. Steuerschuldner im Ausland).

In Absatz 2 wird die Zusténdigkeit der Landesfinanzbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg fiir die Zerle-
gung der Online-Pokersteuer gemdl § 54 Absatz 3 Rennwett- und Lotteriegesetz geregelt.

Zu § 41

Die Anzeigepflichten sollen sicherstellen, dass die zustéindige Finanzbehorde frithzeitig von der Absicht, Online-
Poker zu veranstalten, in Kenntnis gesetzt wird. Die geforderten Daten dienen der eindeutigen Identifizierung des
Steuerpflichtigen sowie des voraussichtlichen Beginns der Steuerpflicht.

Veranstalter, die ihren Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschiftsleitung oder Sitz nicht in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europédischen Wirt-
schaftsraum haben, miissen nach § 52 Rennwett- und Lotteriegesetz einen steuerlichen Beauftragten benennen.
Die Anzeigepflicht erstreckt sich nach Absatz 2 auch auf diese Angabe.

Zu § 42

Mit Absatz 2 soll sichergestellt werden, dass der tatsdchliche Entrichtungsvorgang, das heifit die Zahlung der
Steuer, dem Steuerpflichtigen und seiner Steueranmeldung verwaltungsékonomisch zugeordnet werden kann.

Absatz 3 hat lediglich klarstellende Bedeutung. Ein allgemeiner Verweis auf die Kleinbetragsverordnung ist aus-
reichend und vermeidet die Notwendigkeit einer Anpassung dieser Vorschrift im Falle einer Anderung der Klein-
betragsverordnung.

Zu § 43

Absatz 1 verdeutlicht, dass es sich bei dem geleisteten Wetteinsatz, Teilnahmeentgelt oder Spieleinsatz um einen
Bruttowert handelt, aus dem die gesetzlich geschuldete Steuer herauszurechnen ist.

Absatz 2 beinhaltet die Formel, nach der die Steuer zu berechnen ist.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Bisher unterliegen die Rennwett- und Lotteriesteuer sowie die Steuer fiir Sportwetten mit Ausnahme der Totali-
satorsteuer dem bundesstaatlichen Finanzkraftausgleich. Die neuen Steuerarten fiir das virtuelle Automatenspiel
und fiir Online-Poker sollen ebenfalls in den bundesstaatlichen Finanzkraftausgleich einbezogen werden. Arti-
kel 3 sieht eine entsprechende Anderung des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Finanzausgleichsgesetzes vor.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten, Auflerkrafttreten)

Artikel 4 regelt ein zeitgleiches Inkrafttreten der steuerlichen Vorschriften insbesondere fiir die neuen Gliicks-
spielarten mit dem Inkrafttreten des GIiStV.

Da die Regelungen der Rennwett- und Lotteriegesetz-Zustiandigkeitsverordnung in die Durchfiihrungsverordnung
zum Rennwett- und Lotteriegesetz verlagert werden, wird die Zusténdigkeitsverordnung aufgehoben.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode ~75- Drucksache 19/28400

Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriiit die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Anliegen, fiir die durch den ,,Staatsvertrag
zur Neuregulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland* (Gliicksspielstaatsvertrag - GliiStV) ermdglichte le-
gale Teilnahme an den Online-Gliicksspielarten ,,virtuelles Automatenspiel und ,,Online-Poker* addquate Steu-
erregelungen zu treffen sowie das Rennwett- und Lotteriegesetz und dessen Ausfithrungsbestimmungen zu mo-
dernisieren und an aktuelle Gegebenheiten und Erfordernisse anzupassen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die steuerrechtlichen Regelungen aus Artikel 105 Ab-
satz 2 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Fiir die Rennwetten betreffenden allgemeinen
Vorschriften ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Nummer 11 in Verbindung mit
Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft) und aus Artikel 74 Nummer 1 des Grundgesetzes
(Strafrecht).

Die Besteuerung des virtuellen Automatenspiels und des Online-Pokers kniipft an den jeweiligen Spieleinsatz als
Bemessungsgrundlage an und wird mit einem Steuersatz von 5,3 % festgelegt und so in gleicher Weise wie Renn-
und Sportwetten besteuert. Die Steuer ist auf Uberwilzung auf den Spieler ausgerichtet.

Mit den Regelungen zur Besteuerung der genannten Online-Gliicksspielarten werden die Ziele des Gliicksspiel-
staatsvertrages, einerseits bisher illegale Spielangebote in die Legalitdt zu tiberfiihren, andererseits die Spielsucht
und weitere negative Erscheinungen des Spielbetriebs zu bekdmpfen, unterstiitzt.

Mit den weiteren Anderungen des Rennwett- und Lotteriegesetzes und dessen Ausfiihrungsbestimmungen werden
sowohl die fiir Rennwetten geltenden ordnungsrechtlichen Vorschriften aktualisiert als auch die steuerrechtlichen
Bestimmungen fiir die geregelten Gliicksspielarten den Erfordernissen moderner Steuergesetzgebung angepasst.
Zudem werden die Zustiandigkeiten und Rechtsetzungsbefugnisse durch Rechtsverordnung eindeutig geregelt.
Dagegen sind die straf- und buBBgeldrechtlichen Bestimmungen weder inhaltlich noch rechtstechnisch an die Er-
fordernisse einer modernen nebenstrafrechtlichen Gesetzgebung angepasst worden. Hier verbleibt ein kiinftiger
Anderungs- und Anpassungsbedarf.
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