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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (15. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Jorg Cezanne, Sabine Leidig,
Ingrid Remmers, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/10993 —

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Finanzierungskreislaufes StraRe
(Finanzierungskreislaufaufhebungsgesetz — FKAufhG)

A. Problem

Die Initianten haben einen Gesetzentwurf eingebracht, der eine Aufhebung der
gesetzlichen Grundlagen des Finanzierungskreislaufes Strafle zugunsten einer
verkehrstrigeriibergreifenden Zweckbindung der Mauteinnahmen mit klarem Fo-
kus auf den Neu- und Ausbau der umweltschonenderen Verkehrstriger vorsieht.

B. Lésung

Ablehnung des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme des Gesetzentwurfs.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/10993 abzulehnen.

Berlin, den 5. Mai 2021

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Cem Ozdemir Gustav Herzog
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Gustav Herzog

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/10993 in seiner 107. Sitzung am 27. Juni
2019 beraten und hat ihn an den Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zur federfithrenden Beratung
sowie an den Haushaltsausschuss und an den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit zur
Mitberatung iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf beinhaltet im Wesentlichen eine Aufhebung der gesetzlichen Grundlagen des Finanzierungs-
kreislaufes Stralle zugunsten einer verkehrstrageriibergreifenden Zweckbindung der Mauteinnahmen mit klarem
Fokus auf den Neu- und Ausbau der umweltschonenderen Verkehrstréiger.

In dem Gesetzentwurf wird ausgefiihrt, der klimapolitisch gebotenen Investitionswende im Verkehrsbereich stehe
der ,,Finanzierungskreislauf Strafle” im Wege, durch den die Einnahmen aus der Nutzerfinanzierung (Lkw- und
Pkw-Maut) mittels Zweckbindung dem FernstraBenbau vorbehalten seien. Ab dem Jahr 2021 wiirden dadurch fiir
den umweltschidlichsten Landverkehrstriger voraussichtlich jahrlich etwa 11 Milliarden Euro bereitgestellt und
damit deutlich mehr als heute aus Maut- und Haushaltsmitteln zusammen verausgabt wiirden, wiahrend der not-
wendige und vollends steuerfinanzierte Ausbau der umweltfreundlichen Verkehrstriager Schiene und Wasser-
strafle angesichts der Schuldenbremse und ungiinstiger Steuerprognosen ,,unter die Rédder zu kommen* drohe.
Dies gelte vor allem vor dem Hintergrund, dass im Falle des Verfehlens der verbindlichen Klimaziele infolge
eines Vertragsverletzungsverfahrens hohe Strafzahlungen seitens des Bundes zu leisten seien, welche den Hand-
lungsspielraum zur Stirkung der steuerfinanzierten Verkehrstriager zusitzlich einschridnken wiirden. Gleiches
gelte fiir einen Zukauf von Emissionszertifikaten zum Ausgleich fiir das Verfehlen des Sektorziels zur Vermei-
dung eines Vertragsverletzungsverfahrens. Vor diesem Hintergrund miisse der Finanzierungskreislauf Straf3e
durchbrochen werden, weil er den Landverkehrstriger mit den hochsten Treibhausgasemissionen zu Lasten der
umweltschonenden Alternativen strukturell begiinstige und damit dem Erreichen der Klimaziele zuwiderlaufe.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/10993 in seiner 96. Sitzung am 21. April
2021 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat den Gesetzentwurf auf Drucksache
19/10993 in seiner 106. Sitzung am 21. April 2021 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN dessen Ablehnung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat den Gesetzentwurf in seiner 112. Sitzung am 5. Mai
2021 beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU fiihrte aus, der Finanzierungskreislauf Stra3e sei eine Erfolgsgeschichte und habe
fiir mehr Transparenz bei der Finanzierung der Stralen gefiihrt. Sie betonte, der Verkehrstriger Straf3e sei bei der
Gewidhrleistung der Mobilitdt nicht wegzudenken. Weiter wies sie darauf hin, dass im Jahr 2021 die Mittel fiir
Schiene und Strafle gleichauf ldgen und im Jahr 2022 mehr Mittel fiir die Schiene bereitgestellt wiirden als fiir die
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StraBBe. Auch die Stirkung der Wasserstraflen sei auf einem guten Weg. Insgesamt sei das Ziel der Verkehrsver-
lagerung richtig, aber es sei der falsche Weg, dies durch die Beendigung eines transparenten Finanzierungssys-
tems erreichen zu wollen.

Die Fraktion der SPD erklarte, sie lehne den vorgelegten Gesetzentwurf ab. Die Einnahmen aus der Maut betrii-
gen etwa 7 Milliarden Euro, dem stiinden Kosten von etwa 11 Milliarden Euro fiir die Bundesfernstralen gegen-
iiber, so dass aktuell die Nutzerfinanzierung fiir die Deckung der Kosten nicht ausreiche und erginzend Steuer-
mittel eingesetzt werden miissten. Eine Umwidmung der Mauteinnahmen sei unter diesen Umstdnden keine L6-
sung, sondern wiirde nur Symbolpolitik beinhalten. Zudem seien die hier wesentlichen Weichenstellungen — Er-
halt vor Neubau und Stirkung der Schiene — bereits mit den Gesetzen zur Bundesverkehrswegeplanung 2030
vorgenommen worden.

Die Fraktion der AfD stellte fest, das wirkliche Ziel des Gesetzentwurfs sei die Reduzierung bzw. Abschaffung
des motorisierten Individualverkehrs, womit man vor allem den Menschen, die auf dem Land wohnten, sowie der
Industrie schaden wiirde. Nach wie vor entfielen 85 % der Beforderungsleistung im Landverkehr auf Kraftfahr-
zeuge, nur 9 % auf die Bahn. Der motorisierte Individualverkehr sei also der Hauptverkehrstriager. Der Verkehr
auf der StraBle erbringe dem Staat Einnahmen von insgesamt 60 Milliarden Euro, was seine Kosten weit {iber-
steige. Sie pladiere daher dafiir, mehr in die Strafle zu investieren, statt in die ineffiziente Bahn.

Die Fraktion der FDP vertrat die Auffassung, der Finanzierungskreislauf Strae habe sich bewéhrt, er erhdhe
Transparenz und Akzeptanz bei der Finanzierung der Straf3e. Sie plddiere auch dafiir, eine Verkehrsverlagerung
auf die Schiene nicht dadurch erreichen zu wollen, dass man die Qualitdt des Verkehrstriagers Strafle kiinstlich
verschlechtere, sondern dadurch, dass man den Verkehrstriager Schiene verbessere. Die inhdrenten Vorteile des
Verkehrstrages Strafie solle man vielmehr stirken, etwa im Bereich des Kombinierten Verkehrs. Sie wies darauf
hin, dass sich die Héhe der Maut nach den Wegekosten richte und derzeit der Erhalt im Vordergrund stehe, nicht
der Neubau.

Die Fraktion DIE LINKE. betonte, es sei nicht ihr Ziel, die Stralen zu verschlechtern, aber in den letzten 70
Jahren sei der StraBlenverkehr in der Verkehrspolitik eindeutig bevorzugt worden. Dass die Klimaziele im Ver-
kehrssektor in Deutschland nicht erreicht wiirden, sei auf den Stra3enverkehr zuriickzufithren. Sie fordere eine
grundsitzliche Uberarbeitung der Bundeverkehrswegeplanung, denn diese riume der Strae immer noch Vorrang
ein. Sie wies auf das kiirzlich gefillte Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutz hin und pladierte
fiir eine deutlich stirkere Unterstiitzung umweltfreundlicher Verkehrstréiger.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bemerkte, im Bereich des Verkehrstrigers StraBe liege der Ausbau-
bedarf vor allem bei Erhalt und Sanierung und — anders als bei der Schiene — nicht beim Neubau. Daher kdnne
sie das Anliegen des Gesetzentwurfs der Fraktion DIE LINKE. nur unterstiitzen. Man bendtige mehr Geld fiir die
Schiene. Mehr Geld alleine 16se die Probleme aber nicht. Fiir eine Verkehrsverlagerung benétige man eine Ver-
kehrswende. Sie plddiere dafiir, den Finanzierungskreislauf Strale zu durchbrechen, um mehr Verkehr auf der
Schiene statt auf der Strafle zu erreichen.

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, den Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE. auf Drucksache 19/10993 abzulehnen.

Berlin, den 5. Mai 2021

Gustav Herzog
Berichterstatter
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