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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung des im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik einzufiuhrenden Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(GAP-Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem-Gesetz -GAPInVeKoSG)
— Drucksache 19/29488 —

Stellungnahme des Bundesrates und Gegenaul3erung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1005. Sitzung am 28. Mai 2021 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemél Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Der Bundesrat begriRt die konkrete Umsetzung der von den Ministerinnen, den
Ministern, der Senatorin und den Senatoren der Agrarressorts der Lander vom
26. Mérz 2021 einstimmig festgelegten Position in den vorliegenden Gesetz-
entwdrfen in den Drucksachen 299/21, 300/21 und 301/21. Er regt an, in den
weiteren Rechtssetzungsverfahren ein besonderes Augenmerk auf die blrokrati-
schen Lasten bei den Landwirten zu legen und diese auf ein notwendiges Min-
destmal zu reduzieren. Das betrifft insbesondere den Verzicht auf die Prifung
der Tierkennzeichnung im Rahmen der Konditionalitdt, soweit sie nicht zwin-
gend durch die neuen gekoppelten Pramien fiir Mutterschafe, -ziegen und -kiihe
vorzunehmen ist.

2. Der Bundesrat empfiehlt, die vorgesehenen Oko-Regelungen so auszugestalten,
dass eine flachendeckende Teilnahme aller Landwirte moglich ist. Zudem sol-
len die Malinahmen in allen Regionen Deutschlands ausgewogen anwendbar
sein. Es sollte durch die konkrete Ausgestaltung der MaRRnahmen vermieden
werden, dass es zu einer regional ungleichen und stark kumulierten oder aus-
bleibenden Inanspruchnahme aufgrund regional unterschiedlicher nattrlicher
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oder struktureller Gegebenheiten kommt. Auch Intensivregionen missen er-
reicht werden.

3. Der Bundesrat bittet um eine angemessene Darstellung des Erflllungsaufwan-
des der Verwaltungen der Lander, da insbesondere vor dem Hintergrund der
Ausgestaltungsvarianten der Oko-Regelungen ein erheblicher Mehraufwand be-
furchtet wird.

4. Der Bundesrat bittet um Prifung, im Sinne einer Entlastung von Birokratie die
in 8 7 Absatz 1 GAPKondG festgelegte Bagatellgrenze nicht wie vorgeschlagen
auf 250 m? festzulegen, sondern auf dem bisherigen Wert von 500 m2 zu belas-
sen.

5. Der Bundesrat begrifit, dass die Agrarministerinnen und Agrarminister der
Lander die von einer Arbeitsgruppe der Umweltministerien erarbeite Position
zur GAP beriicksichtigt haben. Dies demonstriert die hohe Relevanz einer en-
gen Einbindung der Umweltseite der Lander in die nationale GAP-Umsetzung.
Er begriif3t, dass es gelungen ist, ab 2026 nahezu die Halfte der zur Verfugung
stehenden Finanzmittel der 1. Saule fur Umwelt-, Klima- und Tierschutz zu
qualifizieren. Der Bundesrat erwartet, dass die konkrete Umsetzung der Oko-
Regelungen nun in gemeinsamen Arbeitsgruppen der Agrar- und Umweltmini-
sterien diskutiert wird sowie moglichst in einen gemeinsamen Beschluss miin-
det.

6. Der Bundesrat verbindet mit den jetzt getroffenen Entscheidungen tber das Ge-
setzespaket zur nationalen Umsetzung der GAP die Hoffnung, dass es auf dieser
Grundlage gelingen kann, dem Prinzip ,,Offentliches Geld fir 6ffentliche Lei-
stung* starker als in der vergangenen Forderperiode zur Geltung zu verhelfen.
Er betont, dass mit der vorgesehenen Revisionsklausel in 2024 eine Steue-
rungsmoglichkeit besteht, die umfassend genutzt werden muss, sollte sich her-
ausstellen, dass die beschlossenen Finanzmittel und MalRnahmen fir einen um-
welt- und klimagerechten Umbau der Landwirtschaft nicht ausreichen.

7. Der Bundesrat begrufit, dass mit der vorgesehenen Tierprdmie in H6he von
2 Prozent der nationalen Obergrenze die 0kologisch besonders wertvolle Wei-
detierhaltung (Haltung von Schafen, Ziegen und Mutterkiihen) honoriert wird.
Durch die Beweidung werden bestehende Biotope und Kulturlandschaften ge-
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10.

11.

schiitzt und insbesondere Schéafereibetriebe erhalten endlich die erforderliche
flachenunabhéngige Einkommensunterstitzung.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung nun dazu auf, sich in den abschlie-
Renden Trilogverhandlungen in Brissel im Sinne des gefassten Beschlusses
einzusetzen. Zudem sollten entsprechend des nationalen Umsetzungsbeschlus-
ses keine Oko-Regelungen zulissig sein, die keinen direkten 6kologischen Nut-
zen haben, wie beispielsweise die Anschaffung von Landmaschinen.

Damit die Oko-Regelungen tatsachlich den erforderlichen positiven Effekt fiir
die Umwelt haben, miissen nach Auffassung des Bundesrates insbesondere fol-
gende Voraussetzungen erfillt sein:

- Einzelflachenbezug als Grundvoraussetzung fir eine hohere okologische
Wirksamkeit

- Madglichkeit der Mehrjéahrigkeit, denn einjahrige MaRnahmen haben in der
Regel nur geringe positive Umweltwirkungen

- Vermeidung kontraproduktiver Auswirkungen (z. B. Nutzungsaufgabe von
Extensivgrinland) durch Fehlanreize.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen in der letzten Férderperiode und der na-
tionalen Umsetzung des Greenings stellt der Bundesrat heraus, dass nur solche
Oko-Regelungen die Zustimmung des Bundesrates erhalten werden, die einen
tatsachlichen 6kologischen Mehrwert haben.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, gegeniiber der Europdischen
Kommission darauf zu dringen, dass Oko-Regelungen generell mit Anreizkom-
ponenten versehen werden kénnen und im Rahmen der nationalen Umsetzung
die Mdglichkeiten zur Einfihrung von Anreizkomponenten gezielt eingesetzt
werden.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Forderperiode 2023 - 2027 eine Uber-
gangsforderperiode ist, die den Systemwechsel in der GAP einleiten und vorbe-
reiten muss. Vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrat die Oko-Regelungen
Im Zusammenspiel mit den Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen der 2. S&ule
sowie die Erprobung der Gemeinwohlprédmie als wichtige Ansatze, um perspek-
tivisch das Ziel 6ffentliches Geld fir offentliche Leistungen umfassend umzu-



Drucksache 19/30241 -4 -

12.

setzen. Der Bundesrat ist dariiber hinaus davon (berzeugt, dass neben den
Agrarzahlungen des Staates auch faire Preise fur die landwirtschaftlichen Pro-
dukte von groRer Bedeutung flr die Einkommenssicherung und fiir eine nach-
haltige und flachengebundene Landwirtschaft sind.

Zu 8 16 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe d — neu — GAPInVeKoSG

In 8 16 Absatz 3 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe anzufiigen:

,»d) zur Erfullung rechtlicher Verpflichtungen auf dem Gebiet der Wasserpolitik
der Européischen Gemeinschaft und auf dem Gebiet der Erhaltung der na-
tirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen der Eu-
ropéischen Gemeinschaft und*

Begrindung:

Mit Buchstabe d wird klargestellt, dass die Zahlstellen Betriebsdaten an die 6f-
fentlichen Stellen tbermitteln durfen, die fur die Umsetzung der Richtlinie
2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasser-
politik (ABI. L 327 vom 23.10.2000, S. 1) und fir die Umsetzung der Richt-
linie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natlrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom
22.07.1992, S. 7 - 50) zusténdig sind.
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Gegenaulierung der Bundesregierung

Die Bundesregierung auf3ert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Zu Nummer 1

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates, dass die birokratischen Lasten
bei den Landwirten auf ein notwendiges Mindestmal reduziert sein sollen, was insbeson-
dere den Verzicht auf die Priifung der Tierkennzeichnung betrifft, soweit sie nicht zwin-
gend fur die Umsetzung der neuen gekoppelten Pramien fir Mutterschafe, -ziegen und -
kiihe vorzunehmen ist. Auch der Verzicht auf Zahlungsanspriiche bei der Einkommens-
grundstutzung dient diesem Ziel. Sie wird im Rahmen des sachlich und rechtlich Erforder-
lichen auch in den bevorstehenden weiteren Rechtsetzungsverfahren zur nationalen Durch-
fihrung der kinftigen Gemeinsamen Agrarpolitik ein besonderes Augenmerk auf die b-
rokratischen Lasten bei den Landwirten legen.

Zu Nummer 2

Diese Empfehlung des Bundesrates betrifft nicht den vorliegenden Gesetzentwurf, sondern
ausschlieBlich den gleichzeitig vorgelegten Entwurf eines GAP-Direktzahlungen-Gesetzes
(BT-Drs. 19/29490).

Zu Nummer 3

Die Darstellung des Erfullungsaufwands wird auch bei den bevorstehenden Rechtsverord-
nungen des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft zur Durchfiihrung des
kiinftigen GAP-Direktzahlungen-Gesetzes (BT-Drs. 19/29490), des kiinftigen GAP-
Konditionalitaten-Gesetzes (BT-Drs. 19/29489) und des kunftigen GAP-Integriertes Ver-
waltungs- und Kontrollsystem-Gesetzes (BT-Drs. 19/29488), die alle der Durchfiihrung
der Gemeinsamen Agrarpolitik ab dem Jahr 2023 dienen, entsprechend den bestehenden
Vorgaben und unter Beriicksichtigung der von den Landern im Beteiligungsverfahren zur
Verfligung gestellten Informationen erfolgen. Die Befiirchtung des Bundesrates, dass es
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bei der Durchfiihrung der Oko-Regelungen zu einem erheblichen Mehraufwand kommen
konnte, wird nicht geteilt, denn mit den meisten Oko-Regelungen vergleichbare MaRnah-
men werden als Agrarumwelt und -klimamafRnahmen von den Landern im Rahmen der 2.
Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik bereits durchgefiihrt. Eine Umsetzung als Oko-
Regelung durfte den Aufwand nicht wesentlich verandern.

Zu Nummer 4

Diese Bitte des Bundesrates betrifft nicht den vorliegenden Gesetzentwurf, sondern aus-
schliellich den gleichzeitig vorgelegten Entwurf eines GAP-Konditionalititen-Gesetzes
(BT-Drs. 19/29489).

Zu Nummer 5

Die Bundesregierung nimmt die Ausfuhrungen des Bundesrates zur Berlicksichtigung der

Position der Umweltministerien der Lander zur Kenntnis. Die weiteren Ausfiihrungen be-

treffen nicht den vorliegenden Gesetzentwurf, sondern ausschlieBlich den gleichzeitig vor-
gelegten Entwurf eines GAP-Direktzahlungen-Gesetzes (BT-Drs. 19/29490).

Zu Nummer 6

Die Bundesregierung nimmt die Auffassung des Bundesrates zur Kenntnis.

Die Ausfuhrungen zur ,,Revisionsklausel betreffen nicht den vorliegenden Gesetzentwurf,
sondern ausschlielRlich den gleichzeitig vorgelegten Entwurf eines GAP-Direktzahlungen-
Gesetzes (BT-Drs. 19/29490).

Zu Nummer 7
Diese Stellungnahme des Bundesrates betrifft nicht den vorliegenden Gesetzentwurf, son-

dern ausschlieBlich den gleichzeitig vorgelegten Entwurf eines GAP-Direktzahlungen-
Gesetzes (BT-Drs. 19/29490).
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Zu Nummer 8

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die Trilogverhandlungen zu dem Vorschlag
der Européischen Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates mit Vorschriften tiber die Finanzierung, Verwaltung und Uberwachung der Gemein-
samen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 durch das
Européische Parlament, die Europdische Kommission und den Rat, vertreten durch den
derzeitigen portugiesischen Ratsvorsitz, gefiihrt werden.

Zu Nummer 9
Diese Stellungnahme des Bundesrates betrifft nicht den vorliegenden Gesetzentwurf, son-
dern ausschlieBlich den gleichzeitig vorgelegten Entwurf eines GAP-Direktzahlungen-

Gesetzes (BT-Drs. 19/29490).

Zu Nummer 10

Diese Stellungnahme des Bundesrates betrifft nicht den vorliegenden Gesetzentwurf, son-
dern ausschlieBlich den gleichzeitig vorgelegten Entwurf eines GAP-Direktzahlungen-
Gesetzes (BT-Drs. 19/29490).

Zu Nummer 11

Die Bundesregierung nimmt die Stellungnahme des Bundesrates zur Kenntnis.

Zu Nummer 12 - Zu § 16 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe d — neu — GAPInVeKoSG

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates.

Die Ergdnzung des § 16 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe d GAPInVeKoSG, welcher zufol-
ge Betriebsdaten auch zur Erfullung rechtlicher Verpflichtungen auf dem Gebiet der Was-
serpolitik im Bereich der Wasserrahmenrichtlinie und zur Erflllung rechtlicher Verpflich-
tungen auf dem Gebiet der Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen der Europaischen Gemeinschaft im Bereich der FFH-Richtlinie an 6f-
fentliche Stellen Gbermittelt werden bzw. von diesen angefordert werden dirfen, kann in
den Gesetzentwurf aufgenommen werden. Um den Zweck der Datentibermittlung zu prazi-
sieren, sollten die Bezeichnungen der Richtlinien, auf die in der Begriindung des Beschlus-
ses des Bundesrates hingewiesen wird, in den Gesetzestext aufgenommen werden. Im wei-
teren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens wird ein gegebenenfalls rechtsférmlich ange-
passter entsprechender Formulierungsvorschlag vorgelegt, in welchen aus Griinden des
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dadurch vereinfachten Verwaltungsvollzugs auch die VVogelschutzrichtlinie aufgenommen
werden wird.





