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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes
und anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich seit 2017 gemeinsam mit Frankreich
und Italien auf europiischer Ebene fiir eine Anderung der unionsrechtlichen Rah-
menbedingungen fiir die Uberpriifung von Direktinvestitionen durch Unions-
fremde eingesetzt: Die Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten im Bereich der
Investitionspriifung sollte verbessert und gleichzeitig sollten zusétzliche Hand-
lungsspielrdume fiir die nationalen Gesetzgeber erschlossen werden. Die aus die-
ser Initiative hervorgegangene Verordnung (EU) 2019/452 des Europidischen Par-
laments und des Rates vom 19. Mérz 2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir die
Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in der Union (EU-Screening-Ver-
ordnung) ist am 11. April 2019 in Kraft getreten. Mit diesem Gesetzentwurf wird
das AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) an die Vorgaben dieses neuen unionsrechtli-
chen Rahmens fiir die weiterhin allein in mitgliedstaatlicher Verantwortung lie-
gende Investitionspriifung angepasst. Dariiber hinaus wird eine Regelungs- und
Verfolgungsliicke geschlossen, um die Effektivitdt der Investitionspriifung im
Hinblick auf rechtliche oder faktische Vollzugshandlungen wihrend des Priifver-
fahrens abzusichern. Abfliisse von Informationen oder Technologie, die gravie-
rende Folgen fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit Deutschlands haben kon-
nen, miissen auch wihrend einer laufenden Erwerbspriifung zuverlissig verhin-
dert werden kénnen. Hinzu kommen Anderungen, die sich aus den Erfahrungen
der behordlichen Priifpraxis der letzten Jahre ableiten.

Weitere Anpassungen und Anderungen im deutschen Investitionspriifungsrecht
werden — mit separaten Vorhaben der Bundesregierung — im Rahmen der Auflen-
wirtschaftsverordnung (AWV) vorgenommen. Auch dabei wird es darum gehen,
den bisherigen verordnungsrechtlichen Rahmen an die Vorgaben der EU-Scree-
ning-Verordnung anzupassen. Zudem sollen von der EU-Screening-Verordnung
zugunsten der Mitgliedstaaten geschaffene erweiterte Handlungsspielriume ge-
nutzt werden. Hinzu kommen weitere Anderungen, die sich aus den Erfahrungen
der Priifpraxis ableiten. Ziel dieses Gesetzentwurfs (wie auch der Vorhaben der
Bundesregierung zur Anderung der AWYV) ist es, im Falle von kritischen Unter-
nehmenserwerben durch Unionsfremde kiinftig einen noch wirksameren Schutz
der offentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland ge-
wihrleisten zu konnen.
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Die Stirkung des deutschen Investitionspriifungsregimes erfolgt dabei mit Au-
genmal} und im Bewusstsein der Bedeutung auslandischer Direktinvestitionen fiir
die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland. Die Attraktivitdt Deutschlands
als Investitionsstandort wird dadurch nicht beriihrt.

Zudem sind die mit der Verordnung (EU) 2019/125 vom 16. Januar 2019 iiber
den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu
Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe verwendet werden konnten (Anti-Folter-Verordnung) verbunde-
nen Neunummerierungen einzelner Verbotsvorschriften im nationalem Recht,
konkret im AWG, nachzuvollziehen, um deren Strafbewehrung zu gewédhrleisten.
Das AWG wird zudem an die Terminologie des Unionszollkodex aus dem Jahr
2013 angepasst.

Das Satellitendatensicherheitsgesetz (SatDSiG) sah bisher zwar bereits die Mog-
lichkeit vor, Erwerbe von Betreibern hochwertiger Erdfernerkundungssysteme im
Sinne von § 2 Absatz 1 SatDSiG durch Unionsfremde einer Priifung unterziehen
zu konnen. Das SatDSiG blieb aber hinter dem durch AWG und AWV gewéhr-
leisteten Schutzniveau zuriick. Erwerbe von Betreibern hochwertiger Erdferner-
kundungssysteme werden stattdessen kiinftig anhand der Vorgaben von AWG
und AWV gepriift. Soweit hierzu Anderungen der Vorschriften der AWV erfor-
derlich sind, werden diese im separaten Vorhaben der Bundesregierung zur An-
derung der AWV erfolgen.

B. Lésung
Anderung des AWG, des SatDSiG und der AWV.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Der durch zusétzlichen Personalbedarf ausgeloste saldierte jéhrliche Erfiillungs-
aufwand der Verwaltung betrdgt voraussichtlich 4,7 Mio. €. Der Mehrbedarf an
Sach- und Personalmitteln soll im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Biirger

Biirgerinnen und Biirger sind von dem Gesetz nicht betroffen.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Die mit diesem Gesetzentwurf und mit der anschlieBenden Uberarbeitung der
AWYV vorgesehenen MaBinahmen werden, jede fiir sich und in ihrer Gesamtwir-
kung, eine groflere Anzahl von Priiffillen zur Folge haben. Zudem werden aller
Voraussicht nach mehr Félle als bisher einer intensiven, personal- und zeitauf-
wendigen Priifung unterzogen werden miissen. Meldepflichtiger bzw. Antragstel-
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ler ist allerdings — bis auf wenige Ausnahmefille — jeweils der ausldandische Er-
werber. Insofern entsteht fiir die deutsche Wirtschaft kein neuer Erfiillungsauf-
wand.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Im Regelfall keine, da grundsétzlich der ausldndische Erwerber der Meldepflicht
unterliegt.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung
In Umsetzung verpflichtender Vorgaben der EU-Screening-Verordnung wird

—  im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie eine Nationale Kontakt-
stelle fiir den neuen EU-weiten Kooperationsmechanismus eingerichtet,

—  der Anwendungsbereich des § 4 Absatz 1 Nummer 4 AWG von der Gewéhr-
leistung der offentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland auf die Gewéhrleistung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicher-
heit der Bundesrepublik Deutschland, eines anderen Mitgliedstaates der Eu-
ropdischen Union oder in Bezug auf Projekte oder Programme von Unions-
interesse erweitert und

—  der bisherige, in § 5 Absatz 2 AWG angelegte Priifmaf3stab der ,,tatsachli-
chen und schweren Gefdahrdung durch den PriifmaBstab der EU-Screening-
Verordnung der ,,voraussichtlichen Beeintrdchtigung™ ersetzt.

Weitere Vorgaben der EU-Screening-Verordnung werden im Anschluss an die
Novellierung des AWG separat in den §§ 4, 5 AWG konkretisierenden Vorschrif-
ten der AWV (§§ 55 ff.) vorgenommen. Dabei kann insbesondere die Ubernahme
von in Artikel 4 Absatz 1 und 2 der EU-Screening-Verordnung genannten Fakto-
ren zu einem erhdhten Melde- und damit Priifaufkommen fiihren.

Diese Mallnahmen werden, jede fiir sich und in ihrer Gesamtwirkung, eine gro-
Bere Anzahl von Priiffdllen zur Folge haben. Zudem werden aller Voraussicht
nach mehr Fille als bisher einer intensiven, personal- und zeitaufwendigen Prii-
fung unterzogen werden miissen. Dies fiihrt zu zusétzlichen Kosten in den Res-
sorts, die maBgeblich fiir die effektive und fristgerechte Durchfithrung der Inves-
titionspriifung in Deutschland verantwortlich sind.

Unabhéngig von dem durch die EU-Screening-Verordnung ausgeldsten kiinftigen
Mehraufwand haben sich die Fallzahlen der Investitionspriifung im Vergleich zu
2017 nahezu verdoppelt. Von 2018 auf 2019 stieg die Anzahl der Priiffille von
78 auf 106. Die Komplexitét der Priifungen hat ebenfalls erheblich zugenommen.
Dieser Trend wird sich aller Voraussicht nach weiter fortsetzen. Fiir die kommen-
den Jahre ist mit einem jéhrlichen Anstieg von schitzungsweise 20 Fillen zu rech-
nen.

Beriicksichtigt man zudem die Folgen der avisierten regulatorischen Anderungen
in AWG und AWV, insbesondere die im Rahmen der Anderung der AWV zu
erwartende Aufnahme weiterer Fallgruppen besonders sicherheitsrelevanter Un-
ternehmen, ist schitzungsweise davon auszugehen, dass — iiber die 20 oben ge-
nannten Neufélle hinaus — in der sektoriibergreifenden Priifung etwa 20 zusétzli-
che Meldungen pro Jahr eingehen werden. Bei einer signifikanten Zahl dieser
Félle ist von der Durchfiihrung eines umfassenden Priifverfahrens auszugehen.
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In vielen dieser Fille werden kiinftig im Rahmen des neuen EU-weiten Koopera-
tionsmechanismus diverse Stellungnahmen anderer EU-Mitgliedstaaten bzw. der
EU-Kommission zu beriicksichtigen sein.

Im Rahmen des neuen EU-weiten Kooperationsmechanismus wird ein anfangli-
ches Meldungsaufkommen von 130 Féllen pro Jahr durch die anderen EU-Mit-
gliedstaaten erwartet. Simtliche Meldungen miissen durch das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Energie in Abstimmung mit den weiteren im Einzelfall
sachlich zusténdigen Ressorts, allen voran dem Auswértigen Amt, dem Bundes-
ministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, dem Bundesministerium der Vertei-
digung sowie dem Bundesministerium der Finanzen analysiert werden. Bei einem
signifikanten Teil dieser Fille ist zu erwarten, dass die Bundesregierung eine
schriftliche Stellungnahme abgeben wird.

Zudem soll das Gesetzesvorhaben eine effektivere Uberwachung der durch Ver-
trag eingegangenen oder durch Anordnung auferlegten Pflichten gewdhrleisten.
Mit steigender Anzahl der geschlossenen Vertrige erfordert das Nachhalten der
einzelnen Vertragspflichten in zunehmendem Mafle Personalressourcen in den
zustdndigen Bundesministerien, insbesondere im Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie, im Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat und
im Bundesministerium der Verteidigung.

Insgesamt wird der Mehraufwand aller Anderungen voraussichtlich zu zusétzli-
chem Personalbedarf in den Ressorts fithren. Der durch zusétzlichen Personalbe-
darf ausgeloste saldierte jéhrliche Erfiillungsaufwand der Verwaltung betrigt ca.
4,7 Mio. €.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll im jeweiligen Einzelplan aus-
geglichen werden.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf sonstige Kosten der Wirtschaft, Kosten fiir soziale Sicherungs-
systeme, auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes
und anderer Gesetze

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

Das AuBlenwirtschaftsgesetz vom 6. Juni 2013 (BGBI. I S. 1482), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes
vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2602) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Der Inhaltsiibersicht wird folgende Angabe angefiigt:
»$ 29  Verkiindung von Rechtsverordnungen®.
2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 11 Satz 2 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

»,Werden Waren aus Drittlindern in ein Verfahren der Freizone, des externen Versands, des Zolllagers,
der voriibergehenden Verwendung oder der aktiven Veredelung iibergefiihrt, so liegt eine Einfuhr erst
dann vor, wenn die Waren

1. in der Freizone gebraucht, verbraucht oder verarbeitet werden oder
2. zum zollrechtlich freien Verkehr iiberlassen werden.

Satz 2 gilt nicht fiir Giiter, die Einfuhrverboten auf Grundlage der nach diesem Gesetz erlassenen
Rechtsverordnungen oder vollziehbaren Anordnungen unterliegen.*

b) In Absatz 25 werden die Worter ,,Zollgebiet der Europdischen Gemeinschaft nach Artikel 3 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Ge-
meinschaften (ABI. L 302 vom 19.10.1992, S. 1) durch die Worter ,,Zollgebiet der Union nach Arti-
kel 4 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober
2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABIL L 269 vom 10.10.2013, S.1; L 287 vom
29.10.2013, S. 90; L 267 vom 30.09.2016, S. 2, die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/632 (ABI.
L 111 vom 25.4.2019, S. 54) geéndert worden ist* ersetzt.

3. § 4 Absatz 1 Nummer 4 wird durch die folgenden Nummern 4 und 4a ersetzt:

»4.  die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder eines anderen Mitglied-
staates der Europédischen Union zu gewéhrleisten,

4a. die offentliche Ordnung oder Sicherheit in Bezug auf Projekte oder Programme von Unionsinteresse
im Sinne von Artikel 8 der Verordnung (EU) 2019/452 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 19. Mirz 2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestiti-
onen (ABL L 179 vom 21.3.2019, S. 1) zu gewéhrleisten oder*.

4. In § 5 werden die Absitze 2 und 3 wie folgt gefasst:

»(2) Beschrinkungen oder Handlungspflichten nach § 4 Absatz 1 Nummer 4 kdnnen insbesondere an-
geordnet werden in Bezug auf den Erwerb inlédndischer Unternehmen oder von Anteilen an solchen Unter-
nehmen durch unionsfremde Erwerber, wenn infolge des Erwerbs die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit
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der Bundesrepublik Deutschland oder eines anderen Mitgliedstaates der Européischen Union nach § 4 Ab-
satz 1 Nummer 4 voraussichtlich beeintrichtigt wird. Satz 1 gilt im Fall des § 4 Absatz 1 Nummer 4a ent-
sprechend. Unionsfremde Erwerber aus den Mitgliedstaaten der Européischen Freihandelsassoziation stehen
unionsanséssigen Erwerbern gleich.

(3) Beschriankungen oder Handlungspflichten nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 kdnnen insbesondere an-
geordnet werden in Bezug auf den Erwerb inldndischer Unternehmen oder von Anteilen an solchen Unter-
nehmen durch Ausldander, um wesentliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland zu gewihr-
leisten, wenn die inldndischen Unternehmen

1. Kriegswaffen oder andere Riistungsgiiter oder

2. vom Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik zugelassene Produkte mit IT-Sicherheits-
funktion zur Verarbeitung staatlicher Verschlusssachen oder fiir die IT-Sicherheitsfunktion wesentliche
Komponenten solcher Produkte

herstellen, entwickeln modifizieren, nutzen oder in der Vergangenheit hergestellt, entwickelt, modifiziert
oder genutzt haben und noch iiber Kenntnisse oder sonstigen Zugang zu der den Kriegswaffen, Riistungsgii-
tern, Produkten oder Komponenten zugrunde liegenden Technologie verfiigen. Im Fall des Satzes 1 Num-
mer 2 muss das Produkt mit Wissen des Unternehmens vom Bundesamt fiir Sicherheit in der Informations-
technik zugelassen worden sein. Satz 1 gilt insbesondere dann, wenn infolge des Erwerbs die sicherheitspo-
litischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland oder die militdrische Sicherheitsvorsorge gefédhrdet
sind.*

5. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Nummer 2 werden die Buchstaben ¢ und d durch die folgenden Buchstaben c bis e ersetzt:

,C) 1im Fall des § 4 Absatz 1 Nummer 4 und 4a in Verbindung mit § 5 Absatz 2 und einer auf Grund
dieser Vorschriften erlassenen Rechtsverordnung,

d) im Fall des § 4 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 5 Absatz 3 und einer auf Grund dieser
Vorschriften erlassenen Rechtsverordnung,

e) fiir die Wahrnehmung der Aufgaben und Befugnisse der Kontaktstelle im Sinne des Artikels 11
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/425,°.

b) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absiétze 3 und 4 eingefiigt:

»(3) Im Fall des Absatzes 2 Nummer 2 Buchstabe ¢ bedarf eine Untersagung der Zustimmung der
Bundesregierung. Anordnungen bediirfen des Einvernehmens mit dem Auswértigen Amt, dem Bundes-
ministerium des Innern, fiir Bau und Heimat und dem Bundesministerium der Verteidigung sowie des
Benehmens mit dem Bundesministerium der Finanzen.

(4) Im Fall des Absatzes 2 Nummer 2 Buchstabe d bediirfen Untersagungen oder Anordnungen
des Einvernehmens mit dem Auswértigen Amt, dem Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Hei-
mat und dem Bundesministerium der Verteidigung.*

¢) Die bisherigen Absitze 3 und 4 werden die Absitze 5 und 6.
6. In § 15 werden die Absétze 2 und 3 durch die folgenden Absétze 2 bis 4 ersetzt:

»(2) Besteht fiir ein schuldrechtliches Rechtsgeschift iiber den Erwerb eines inldndischen Unterneh-
mens oder einer unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligung an einem inldndischen Unternehmen ein Priif-
recht auf Grund von § 4 Absatz 1 Nummer 4 und 4a und § 5 Absatz 2 oder von § 4 Absatz 1 Nummer 1 und
§ 5 Absatz 3 jeweils in Verbindung mit einer auf Grund dieser Vorschriften erlassenen Rechtsverordnung,
so steht der Eintritt der Rechtswirkungen des Rechtsgeschéfts bis zum Abschluss des Priifverfahrens unter
der auflosenden Bedingung, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie den Erwerb nach den
vorstehend genannten Vorschriften innerhalb der dort geregelten Fristen untersagt.

(3) Ein Rechtsgeschift, das dem Vollzug des Erwerbs eines inldndischen Unternehmens oder einer
unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligung an einem inldndischen Unternehmen dient, ist schwebend un-
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wirksam, wenn auf Grund von § 4 Absatz 1 Nummer 4 und 4a und § 5 Absatz 2 oder von § 4 Absatz 1 Num-
mer 1 und § 5 Absatz 3 jeweils in Verbindung mit einer auf Grund dieser Vorschriften erlassenen Rechts-
verordnung

1.  ein Priifrecht im Sinne des Absatzes 2 besteht und
2. der Abschluss des schuldrechtlichen Rechtsgeschiftes zu melden ist.

Das Rechtsgeschéft wird vom Zeitpunkt seiner Vornahme an wirksam, wenn das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie nach den in Satz 1 genannten Vorschriften den Erwerb freigibt oder nicht innerhalb
der dort geregelten Fristen untersagt oder die Freigabe des Erwerbs als erteilt gilt. Absatz 1 Satz 3 gilt ent-
sprechend.

(4) In den Fillen, in denen ein Rechtsgeschéft nach Absatz 3 schwebend unwirksam ist, ist es, bis
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie nach den in Absatz 2 Satz 1 genannten Vorschriften den
Erwerb freigibt oder nicht innerhalb der dort geregelten Fristen untersagt oder die Freigabe des Erwerbs als
erteilt gilt, verboten,

1. dem Erwerber die Ausiibung von Stimmrechten unmittelbar oder mittelbar zu ermoglichen, insbeson-
dere durch Ubergabe von Inhaberpapieren, durch Indossament von Namenpapieren, durch Ubertragung
nach den Bestimmungen des Depotgesetzes oder des Effektengiroverkehrs, durch Stimmrechtsverein-
barungen, Annahme von Weisungen zur Stimmrechtsausiibung oder vergleichbare Handlungen,

2. dem Erwerber den Bezug von Gewinnauszahlungsanspriichen, die mit dem Erwerb einhergehen, oder
eines wirtschaftlichen Aquivalents zu gewihren,

3. dem Erwerber unternehmensbezogene Informationen, einschlieBlich elektronisch oder auf sonstige
Weise gespeicherte Daten, des inldndischen Unternehmens zu iiberlassen oder anderweitig offenzule-
gen, soweit sich diese Informationen auf Unternehmensbereiche oder Unternehmensgegenstinde bezie-
hen, die auf Grund von § 4 Absatz 1 Nummer 4 und 4a und § 5 Absatz 2 oder von § 4 Absatz 1 Num-
mer 1 und § 5 Absatz 3 jeweils in Verbindung mit einer auf Grund dieser Vorschriften erlassenen
Rechtsverordnung die Priifung im Hinblick auf das Gewéhrleisten der wesentlichen Sicherheitsinteres-
sen der Bundesrepublik Deutschland ausldsen oder im Rahmen der Priifung einer Beeintrichtigung der
offentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland besonders zu beriicksichtigen
sind, oder

4. dem Erwerber unternehmensbezogene Informationen, einschlieBlich elektronisch oder auf sonstige
Weise gespeicherte Daten, des inldndischen Unternehmens zu iiberlassen oder anderweitig offenzule-
gen, die in einer Anordnung nach Satz 2 als bedeutsam bezeichnet sind.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie kann anordnen, dass iiber Satz 1 Nummer 3 hinaus be-
stimmte unternehmensbezogene Informationen, einschlieBlich elektronisch oder auf sonstige Weise gespei-
cherte Daten, des inldndischen Unternehmens als bedeutsam fiir die wesentlichen Sicherheitsinteressen der
Bundesrepublik Deutschland oder fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land gelten, soweit dies erforderlich ist, um einen vorzeitigen Vollzug eines Rechtsgeschiftes im Sinne des
Absatzes 2 zu verhindern.*

7. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1a wird folgender Absatz 1b eingefligt:

,»(1b) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer einem Verbot des
§ 15 Absatz 4 Satz 1 zuwiderhandelt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,Mit Freiheitsstrafe bis zu flinf Jahren oder mit Geldstrafe” werden durch das Wort
,,Ebenso* ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,§ 9 Absatz 2 Satz 2 durch die Worter ,,§ 9 Absatz 2 Satz 3
ersetzt.

cc) In Nummer 6 wird das Wort ,,oder am Ende durch ein Komma ersetzt.
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dd) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder ersetzt.
ee) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

,»3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 59 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 3 Nummer 1 oder
§ 62 Absatz 1 zuwiderhandelt.*

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa)  Die Worter ,,Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates vom 27. Juni 2005 betreffend*
werden durch die Worter ,,Verordnung (EU) 2019/125 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 16. Januar 2019 iiber” und die Worter ,,(ABI. L 200 vom 30.7.2005, S. 1;
L 79 vom 16.3.2006, S. 32), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2016/2134 (ABIL. L
338 vom 13.12.2016, S. 1) gedndert worden ist,” werden durch die Angabe ,,(ABI. L 30
vom 31.1.2019, S. 1), ersetzt.

bbb)  In Nummer 5 werden die Worter ,,Artikel 4a Absatz 1 durch die Angabe ,,Artikel 5 er-
setzt, wird die Angabe ,,Artikel 6a“ durch die Angabe ,,Artikel 13 und die Angabe ,,Ar-
tikel 7d* durch die Angabe ,,Artikel 18 ersetzt.

cce) In Nummer 6 wird die Angabe ,,Artikel 4b* durch die Angabe ,,Artikel 6 ersetzt.
ddd)  In Nummer 7 wird die Angabe ,,Artikel 4c* durch die Angabe ,,Artikel 7* ersetzt.

eee) In Nummer 8 wird die Angabe ,,Artikel 5 durch die Angabe ,,Artikel 11° und die Angabe
»Artikel 7b* durch die Angabe ,,Artikel 16 ersetzt.

fff) In den Nummern 9 und 10 wird jeweils die Angabe ,,Artikel 7a* durch die Angabe ,,Arti-
kel 15 und jeweils die Angabe ,,Artikel 7¢* durch die Angabe ,,Artikel 19% ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,I1la zur Verordnung (EG) Nr. 1236/2005% durch die Woérter ,,IV zur
Verordnung (EU) 2019/125% ersetzt.

d) Absatz 5a wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In dem Wortlaut vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Verordnung (EG) Nr. 1236/2005%
durch die Angabe ,,Verordnung (EU) 2019/125* ersetzt.

bbb)  In Nummer 1 wird die Angabe ,,Artikel 4d“ durch die Angabe ,,Artikel 8 ersetzt.
cce) In Nummer 2 wird die Angabe ,,Artikel 4¢“ durch die Angabe ,,Artikel 9* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 durch die Angabe ,,Verordnung
(EU) 2019/125% ersetzt.

e) In Absatz 7 Nummer 2 und Absatz 8 werden jeweils die Worter ,,Absétze 1 bis 4“ durch die Worter
,Absitze 1, 1a und 2 bis 4° ersetzt.

8. § 19 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine in
1. § 18 Absatz 1, 1a, 2 Nummer 1 bis 7, Absatz 3 bis 5 oder Absatz 5a oder
2. § 18 Absatz 1b oder 2 Nummer 8
bezeichnete Handlung fahrléssig begeht.*

9. In§ 21 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,bei Straftaten und Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 17 bis 19
dieses Gesetzes* durch die Worter ,,bei Straftaten und Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 17 und 18, mit
Ausnahme von § 18 Absatz 1b und 2 Nummer 8, sowie nach § 19, mit Ausnahme von § 19 Absatz 1 Num-
mer 2, dieses Gesetzes* ersetzt.
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10.

11.

12.

13.

§ 22 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,Abweichend von Satz 1 ist in den Fallen des § 19 Absatz 1 Nummer 2 und des § 36 Absatz 1 Num-
mer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie Ver-
waltungsbehorde im Sinne dieses Gesetzes.*

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,§ 19 Absatz 2 bis 5 durch die Worter ,,§ 19 Absatz 3 bis 5
ersetzt.

In § 23 werden nach Absatz 6 die folgenden Absétze 6a und 6b eingefiigt:

»(6a) Die Befugnisse nach den Absétzen 1 und 2, jeweils auch in Verbindung mit Absatz 4, stehen auch
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie zu, soweit dies erforderlich ist, um die Einhaltung von
Beschrankungen oder Handlungspflichten auf Grund von Rechtsverordnungen nach § 4 Absatz 1 Nummer 1
in Verbindung mit § 5 Absatz 3 sowie auf Grund von Rechtsverordnungen nach § 4 Absatz 1 Nummer 4 und
4a, jeweils in Verbindung mit § 5 Absatz 2, zu iiberwachen. Zum Zweck des Satzes 1 diirfen Bedienstete des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie die Geschéftsraume der Verpflichteten betreten. Das Grund-
recht des Artikels 13 des Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt.

(6b) Zur Erflillung der in Absatz 6a genannten Aufgaben kann sich das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie der Dienste des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) oder beauf-
tragter Dritter bedienen, denen insoweit auch die in Absatz 6a genannten Befugnisse zustehen. Die ndheren
Einzelheiten, insbesondere hinsichtlich der an die zu beauftragenden Dritten zu stellenden Anforderungen
und deren Aufgabenwahrnehmung, kénnen in Rechtsverordnungen nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 in Verbin-
dung mit § 5 Absatz 3 und § 4 Absatz 1 Nummer 4 in Verbindung mit § 5 Absatz 2 geregelt werden.*

In § 25 Absatz 2 werden die Worter ,,§ 9 des Bundesdatenschutzgesetzes™ durch die Worter ,,den daten-
schutzrechtlichen Vorschriften® ersetzt und werden nach dem Wort ,,schriftlich® die Worter ,,oder elektro-
nisch* eingefiigt.

Folgender § 29 wird angefiigt:

»§ 29
Verkiindung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz konnen abweichend von § 2 Absatz 1 des Verkiindungs- und
Bekanntmachungsgesetzes im Bundesanzeiger verkiindet werden.*

Artikel 2
Anderung des Satellitendatensicherheitsgesetzes

Das Satellitendatensicherheitsgesetz vom 23. November 2007 (BGBI. I S. 2590), das zuletzt durch Arti-

kel 92 des Gesetzes vom 29. Mirz 2017 (BGBI. I S. 626) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht werden in der Angabe zu § 10 die Worter ,,Erwerb von Unternehmen und Unterneh-
mensbeteiligungen;* gestrichen.

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,Erwerb von Unternehmen und Unternehmensbeteiligungen;*
gestrichen.

b) Absatz 1 wird aufgehoben.
c) Die Absatzbezeichnung ,,(2)* wird gestrichen.
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3. § 24 Absatz 3 wird aufgehoben.
4. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 11 Abs. 1* durch die Angabe ,,§ 11 Absatz 1 und die Angabe ,,§ 10
Abs. 2 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 10 Satz 1 ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
cc) In dem neuen Satz 3 werden die Worter ,,oder einer Meldung* gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 4 Abs. 1 Nr. 2 und 3“ durch die Wérter ,,§ 4 Absatz 1 Nummer 2
und 3 und die Angabe ,,§ 12 Abs. 1 Nr. 3 durch die Worter ,,§ 12 Absatz 1 Nummer 3 ersetzt.

5. § 28 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird aufgehoben.
b) InNummer 3 Buchstabe a wird die Angabe ,,§ 10 Abs. 2 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 10 Satz 1 ersetzt.

6. In § 29 Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 28 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 durch die Worter ,,§ 28 Absatz 1 Nummer 1, 3
bis 5 oder 6 ersetzt.

Artikel 3
Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung

In § 81 Absatz 1 Nummer 6 der Aulenwirtschaftsverordnung vom 2. August 2013 (BGBI. I S. 2865), die
zuletzt durch die Verordnung vom ... (BGBI. I S. ... oder BAnz ...) geéindert worden ist, werden nach der Angabe
,»§ 44 Absatz 3“ das Komma und die Worter ,,§ 59 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 3 Nummer 1 oder § 62 gestri-
chen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 21. April 2020

Ralph Brinkhaus, Alexander Dobrindt und Fraktion
Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Gesetzentwurf dient der Anpassung der rechtlichen Grundlagen der nationalen Investitionspriifung im AWG
an die Vorgaben der EU-Verordnung 2019/452 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer
Direktinvestitionen in der Union (sogenannte EU-Screening-Verordnung), die am 11. April 2019 in Kraft getreten
ist.

Dariiber hinaus wird eine Regelungs- und Verfolgungsliicke geschlossen, um die Effektivitdt der Investitionsprii-
fung im Hinblick auf rechtliche oder faktische Vollzugshandlungen wihrend des Priifverfahrens abzusichern.
Abfliisse von Informationen oder Technologie wéhrend einer Erwerbspriifung kdnnen gravierende Folgen fiir die
offentliche Ordnung und Sicherheit Deutschlands haben, die es zu verhindern gilt. Hinzu kommen Anderungen,
die sich aus den Erfahrungen der behdrdlichen Priifpraxis der letzten Jahre ableiten.

Weitere Anpassungen und Anderungen im deutschen Investitionspriifungsrecht werden — mit separaten Vorhaben
der Bundesregierung — im Rahmen der AWV vorgenommen.

Ziel des Gesetzentwurfs (wie auch der Vorhaben der Bundesregierung zur Anderung der AWV) ist es, kiinftig
einen noch wirksameren Schutz der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland im
Falle von kritischen Unternehmenserwerben durch Unionsfremde bzw. durch Ausléander gewihrleisten zu konnen.
Die Stiarkung des deutschen Investitionspriifungsregimes erfolgt dabei mit Augenmal. Die Attraktivitit Deutsch-
lands als Investitionsstandort wird dadurch nicht bertihrt.

Die mit der Verordnung (EU) 2019/125 vom 16. Januar 2019 iiber den Handel mit bestimmten Giitern, die zur
Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe verwendet werden konnten (sogenannte Anti-Folter-Verordnung) verbundenen Neunummerie-
rungen einzelner Verbotsvorschriften werden mit dem Gesetzentwurf im AWG nachvollzogen. Das AWG wird
zudem an die Terminologie des Unionszollkodex aus dem Jahr 2013 angepasst.

Das SatDSiG sah zwar bereits die Moglichkeit vor, Erwerbe von Betreibern hochwertiger Erdfernerkundungssys-
teme im Sinne von § 2 Absatz 1 SatDSiG durch Unionsfremde einer Priifung unterziehen zu kdnnen; es blieb
dabei aber hinter dem durch die AWV gewéhrleisteten Schutzniveau zuriick. Erwerbe von Betreibern hochwerti-
ger Erdfernerkundungssysteme werden stattdessen kiinftig anhand der Vorgaben von AWG und AWV gepriift.
Soweit hierzu Anderungen der Vorschriften der AWV erforderlich sind, werden diese im separaten Vorhaben der
Bundesregierung zur Anderung der AWV erfolgen.

Die Anderung in der AWV (Artikel 3) folgt notwendigerweise auf die neu formulierten Bewehrungsvorschriften
des AWG.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das AWG wird an die Vorgaben der EU-Screening-Verordnung angepasst: Das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie wird Nationale Kontaktstelle im Sinne der Verordnung (Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a).
Bei der nationalen Investitionspriifung konnen kiinftig neben der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland auch mdgliche Beeintrichtigungen der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit eines an-
deren Mitgliedstaates der Europdischen Union oder in Bezug auf Projekte oder Programme von Unionsinteresse
im Sinne von Artikel 8 der EU-Screening-Verordnung beriicksichtigt werden (Artikel 1 Nummer 3). Der bishe-
rige Gefdahrdungsbegriff wird entsprechend angepasst (,,voraussichtliche Beeintrichtigung®, Artikel 1 Num-
mer 4).
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Parallel zur Ausweitung der schwebenden Unwirksamkeit des Erwerbsgeschéfts auf alle meldepflichtigen Er-
werbe (einschlieBlich der sektoriibergreifenden Investitionspriifung), werden spezifische straf- bzw. ordnungs-
widrigkeitsrechtlich bewehrte Verbote bestimmter Handlungen eingefiihrt, die dazu geeignet sind, die effektive
Durchsetzung einer Untersagung oder erwerbsbeschrinkenden Anordnung zu vereiteln. Damit werden bestehende
Regelungs- und Verfolgungsliicken geschlossen. Diese Mafinahmen tragen dazu bei, die Effektivitéit der Investi-
tionspriifung in Deutschland abzusichern und das Risiko zu reduzieren, dass bis zum Abschluss des Priifverfah-
rens genau die Mafnahmen bereits vorgenommen und durchgefiihrt werden, deren sicherheitsrelevante Wirkun-
gen durch eine eventuelle kiinftige Untersagung verhindert werden sollen (Artikel 1 Nummer 6 und Nummer 7
Buchstabe a).

Das AWG wird an die neunummerierte Anti-Folter-Verordnung angepasst (Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe c
und d).

Mit Artikel 2 wird die bislang im SatDSiG enthaltene Moglichkeit gestrichen, Erwerbe von Betreibern hochwer-
tiger Erdfernerkundungssysteme im Sinne von § 2 Absatz 1 SatDSiG durch Unionsfremde einer Priifung unter-
ziehen. Erwerbe von Betreibern hochwertiger Erdfernerkundungssysteme werden stattdessen kiinftig anhand der
Vorgaben von AWG und AWV gepriift. Soweit hierzu Anderungen der Vorschriften der AWV erforderlich sind,
werden diese im separaten Vorhaben der Bundesregierung zur Anderung der AWV erfolgen.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Fiir die Anpassungen im AuBenwirtschaftsrecht bzw. nationalen Investitionspriifungsrecht (Artikel 1 Nummern 1
bis 6, Artikel 2 Nummern 1 und 2), besteht eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes gemal3
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft).

Die Regelungen in Artikel 1 Nummern 1 bis 6 sind im Sinne des Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz erforderlich:
Bundeseinheitliche Regelungen zur Priifung und etwaigen Untersagung von Erwerben inldndischer Unternechmen
durch unionsfremde beziehungsweise auslidndische Investoren sind zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftsein-
heit der Bundesrepublik Deutschland erforderlich. Wiirden entsprechende Regelungen auf Landesebene getrof-
fen, wire nicht sichergestellt, dass die Voraussetzungen fiir den Erlass von Anordnungen oder einer Untersagung
einheitlich in der Bundesrepublik Deutschland beurteilt werden. Dies wiirde sich nachteilig auf die Attraktivitét
des Investitionsstandorts Deutschland auswirken. Zudem bestiinde die Gefahr, dass unionsfremde beziehungs-
weise ausldndische Investoren gezielt ein zwischen den Landern unterschiedliches Schutzniveau ausnutzten und
vorrangig in die Lander mit dem niedrigsten Schutzniveau investierten. Ein Wettlauf der Lander um die Regelun-
gen mit dem niedrigsten Schutzniveau wiirde das Ziel des Gesetzes, kritische Erwerbe effektiv priifen und im
Einzelfall untersagen zu kdnnen, unterlaufen. Durch die bundeseinheitliche Regelung wird die Funktionseinheit
des Wirtschaftsraums bei sicherheitsrelevanten Direktinvestitionen gewéhrleistet.

Die nach Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz gebotene Erforderlichkeit fiir Artikel 2 Nummern 1 und 2 folgt eben-
falls aus der Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit der Bundesrepublik Deutschland: Die Tétigkeit von
Satellitenbetreibern und Datenanbietern stellt im gesamten Bundesgebiet einen einheitlichen Lebenssachverhalt
dar. Es ist nicht denkbar, dass regionale Unterschiede zu einer unterschiedlichen Beurteilung dieser Tatigkeiten
fithren und damit eine unterschiedliche Regelung erfordern. Eine rechtliche Ungleichbehandlung der Satelliten-
betreiber und Datenanbieter auf Linderebene wiirde zu Rechtsunsicherheit und damit zu unzumutbaren Behinde-
rungen fiir den landeriibergreifenden Rechtsverkehr fithren, da deren Tétigkeit ihrer Natur nach die Grenzen der
einzelnen Bundesldnder {iberschreitet.

Die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anpassung des AWG an die neunummerierte
Anti-Folter-Verordnung (Artikel 1 Nummer 7 Buchstaben ¢ und d) ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5
des Grundgesetzes.
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Fiir die Vorschriften zur Bufigeld- und Strafbewehrung in Artikel 1 Nummer 7 Buchstaben a und b, Artikel 2
Nummern 3 bis 5 sowie Artikel 3 besteht eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes geméall Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Die Regelungen stehen mit dem Recht der Européischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrdgen, die die
Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, im Einklang.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelungen zielen darauf ab, das deutsche AuBBenwirtschafts- und Investitionspriifungsrecht an die Vorgaben
der EU-Verordnungen 2019/452 und 2019/125 anzupassen. Zudem soll das nationale Investitionspriifungsrecht
gestirkt werden, um einen wirksamen Schutz der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland im Falle von kritischen Unternehmenserwerben durch Unionsfremde bzw. durch Auslander gewahr-
leisten zu konnen. Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ist damit nicht verbunden, wird allerdings mit
weiteren Anderungen, die klarstellend wirken oder strukturelle Angleichungen beziehungsweise Vereinfachun-
gen an den bereits bestehenden Regelungen vornehmen, angestrebt. So werden die bislang bei der sektoriibergrei-
fenden und sektorspezifischen Investitionspriifung unterschiedlich ausgestalteten Zustindigkeiten innerhalb der
Bundesregierung (Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b) und Rechtsfolgen fiir meldepflichtige Rechtsgeschifte (Ar-
tikel 1 Nummer 6) weiter vereinheitlicht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich Auswirkungen auf Investitionsvorhaben (Sustainable Development
Goal, SDG, 8 — Wirtschaftswachstum), da kiinftig Investitionen von Ausldndern in inldndische Industriebereiche,
die besonders sicherheitsrelevant sind, verstéirkt gepriift werden konnen. Allerdings erfolgen diese Priifungen aus-
schlieBlich mit dem Ziel, einen noch wirksameren Schutz der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland im Falle von kritischen Unternehmenserwerben durch Auslander zu gewéhrleisten.

Gerade die mit dem Regelungsvorhaben angestrebte Verbesserung der Priifmoglichkeiten im Falle von auslindi-
schen Anteilerwerben an deutschen Unternehmen, die aufgrund der Herstellung oder Nutzung kritischer Techno-
logien besonders sicherheitsrelevant sind, steht im Einklang mit dem Prinzip 2 der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie, da die Bundesregierung durch gezielte, dabei aber auch maBvolle, Investitionspriifungen die Sicherheit
Deutschlands gewéhrleistet.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Der durch zusétzlichen Personalbedarf ausgeloste saldierte jéhrliche Erflillungsaufwand der Verwaltung betragt
voraussichtlich 4,7 Mio. €. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenméBig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

4. Erfiillungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger sind von dem Gesetzentwurf nicht betroffen.

In Umsetzung verpflichtender Vorgaben der EU-Screening-Verordnung wird

— im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie eine Nationale Kontaktstelle fiir den neuen EU-weiten Ko-
operationsmechanismus eingerichtet,
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der Anwendungsbereich des § 4 Absatz 1 Nummer 4 AWG von der Gewéhrleistung der 6ffentlichen Ordnung
oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland auf die Gewéhrleistung der dffentlichen Ordnung oder Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland, eines anderen Mitgliedstaates der Européischen Union oder in Be-
zug auf Projekte oder Programme von Unionsinteresse erweitert, und

der bisherige, in § 5 Absatz2 AWG angelegte Priifmafstab der ,tatsdchlichen und schweren Gefahrdung*
durch den Priifmafstab der EU-Screening-Verordnung der ,,voraussichtlichen Beeintriachtigung* ersetzt.

Die Nationale Kontaktstelle hat, in Abstimmung mit den weiteren im Einzelfall sachlich zustéindigen Ressorts,
allen voran dem Auswartigen Amt, dem Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, dem Bundesminis-
terium der Verteidigung und dem Bundesministerium der Finanzen folgende Aufgaben:

Unterrichtung aller Mitgliedstaaten und der Europédischen Kommission iiber die in Deutschland eingeleiteten,
vertieften Investitionspriifungen unter Beifiigung von Unterlagen zum Erwerbsvorgang und zu den beteiligten
Unternehmen. Die Anzahl dieser Verfahren lag in 2018 bei ca. 50 Vorgéngen und steigt jahrlich an;

Entgegennahme von Informationsbitten und Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten und der Europdischen
Kommission zu den in Deutschland durchgefiihrten Investitionspriifungen; Bereitstellung und Ubermittlung
der angeforderten Informationen;

Entgegennahme der von anderen Mitgliedstaaten iibermittelten Unterlagen zu den dort eingeleiteten Investiti-
onspriifungen und Veranlassung von Ubersetzungen; inhaltliche Priifung der Unterlagen und Verteilung im
Ressortkreis. Es ist derzeit mit ca. 200 Vorgédngen pro Jahr zu rechnen (Tendenz steigend);

Ressortkoordinierung und fristgerechte Ubermittlung zusitzlicher Informationsanforderungen sowie der deut-
schen Stellungnahme zu den in anderen Mitgliedstaaten durchgefiihrten Investitionspriifungen;

Entgegennahme von Informationsanforderungen und Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten und der Euro-
paischen Kommission zu unionsfremden Direktinvestitionen in Deutschland, fiir die keine Investitionspriifung
durchgefiihrt wird; Anforderung der Informationen bei den betroffenen Unternehmen und fristgerechte Uber-
mittlung an die Anfordernden;

Fristgerechte Anforderung von Informationen sowie Ressortkoordinierung und fristgerechte Ubermittlung
deutscher Stellungnahmen zu unionsfremden Direktinvestitionen in anderen Mitgliedstaaten, fiir die keine In-
vestitionspriifung durchgefiihrt wird,

Ressortkoordinierung und Ubermittlung von Erklirungen an die Européische Kommission in Fillen, in denen
Deutschland der Stellungnahme der Européischen Kommission nicht folgt;

Ressortkoordinierung und Ubermittlung eines Jahresberichts iiber die in Deutschland getitigten unionsfrem-
den Direktinvestitionen sowie iiber die in Deutschland durchgefiihrten Investitionspriifverfahren einschlief3-
lich deren Ergebnisse;

Evaluierung der EU-Screening-Verordnung erstmals drei Jahre nach deren Inkrafttreten; weitere Evaluierun-
gen alle fiinf Jahre;

Begleitung von Anderungeg des Anhangs zur EU-Screening-Verordnung durch delegierte Rechtsakte; gege-
benenfalls Begleitung von Anderungen der EU-Screening-Verordnung im reguldren Rechtsetzungsverfahren.

Weitere Vorgaben der EU-Screening-Verordnung werden im Anschluss an die Novellierung des AWG separat in
den §§ 4, 5 AWG konkretisierenden Vorschriften der AWV (§§ 55 ff.) vorgenommen. Dabei kann insbesondere
die Ubernahme von in Artikel 4 Absatz 1 und 2 EU-Screening-VO genannten Faktoren zu einem erhdhten Melde-
und damit Priifautkommen fiihren.

Zudem wird mit diesem Gesetzentwurf der Anwendungsbereich der sektorspezifischen Priifung erweitert.
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Diese MaBnahmen werden, jede fiir sich und in ihrer Gesamtwirkung, eine groflere Anzahl von Priiffillen zur
Folge haben. Zudem werden aller Voraussicht nach mehr Fille als bisher einer intensiven, personal- und zeitauf-
wendigen Priifung unterzogen werden miissen. Dies flihrt zu zusétzlichen Kosten in den Ressorts, die mafigeblich
fiir die effektive und fristgerechte Durchfithrung der Investitionspriifung in Deutschland verantwortlich sind.

Unabhéngig von dem durch die EU-Screening-Verordnung ausgelosten kiinftigen Mehraufwand haben sich die
Fallzahlen der Investitionspriifung im Vergleich zu 2017 nahezu verdoppelt. Von 2018 auf 2019 stieg die Anzahl
der Priiffdlle von 78 auf 106. Die Komplexitét der Priifungen hat ebenfalls erheblich zugenommen. Dieser Trend
wird sich aller Voraussicht nach weiter fortsetzen. Fiir die kommenden Jahre ist mit einem jéhrlichen Anstieg von
schitzungsweise 20 Féllen zu rechnen.

Beriicksichtigt man zudem die Folgen der avisierten regulatorischen Anderungen in AWG und AWV, insbeson-
dere die im Rahmen der Anderung der AWV zu erwartende Aufnahme weiterer Fallgruppen besonders sicher-
heitsrelevanter Unternehmen, ist schitzungsweise davon auszugehen, dass — iiber die 20 oben genannten Neufille
hinaus — in der sektoriibergreifenden Priifung etwa 20 zusétzliche Meldungen pro Jahr eingehen werden. Bei einer
signifikanten Zahl dieser Félle ist von der Durchfiihrung eines umfassenden Priifverfahrens auszugehen.

In vielen dieser Fille werden kiinftig im Rahmen des neuen EU-weiten Kooperationsmechanismus diverse Stel-
lungnahmen anderer EU-Mitgliedstaaten bzw. der EU-Kommission zu beriicksichtigen sein.

Im Rahmen des neuen EU-weiten Kooperationsmechanismus wird ein anfangliches Meldungsaufkommen von
130 Fallen pro Jahr durch die anderen EU-Mitgliedstaaten erwartet. Simtliche Meldungen miissen durch das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie in Abstimmung mit den weiteren im Einzelfall sachlich zustdndi-
gen Ressorts, allen voran dem Auswértigen Amt, dem Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, dem
Bundesministerium der Verteidigung und dem Bundesministerium der Finanzen, analysiert werden. Bei einem
signifikanten Teil dieser Félle ist zu erwarten, dass die Bundesregierung eine schriftliche Stellungnahme abgeben
wird.

Zudem soll das Gesetzvorhaben eine effektivere Uberwachung der durch Vertrag eingegangenen oder durch An-
ordnung auferlegten Pflichten gewihrleisten. Mit steigender Anzahl der geschlossenen Vertrdge erfordert das
Nachhalten der einzelnen Vertragspflichten in zunehmendem Mafe Personalressourcen in den zustidndigen Bun-
desministerien, insbesondere im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, im Bundesministerium des In-
nern, flir Bau und Heimat und im Bundesministerium der Verteidigung.

Insgesamt wird der Mehraufwand aller Anderungen voraussichtlich zu folgendem zusitzlichen Personalbedarf in
den Ressorts fiihren:

Im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie wird mit zusitzlichem Personalbedarf von sechs Stellen im
hoheren Dienst, acht Stellen im gehobenen Dienst und einer Stelle im mittleren Dienst gerechnet. Dies entspricht
einem Mehrbedarf an Personalmitteln in Hohe von 1.421 T€.

Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle wird aufgrund der stetig wachsenden technischen Komple-
xitit der Priifverfahren in immer stirkerem Mal durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie in die
Einzelfallpriifung einbezogen. Die Expertise des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle ist insbeson-
dere relevant fiir die technische und exportkontrollrechtliche Beurteilung bestimmter Giiter, Dienstleistungen und
Technologien. Die Inanspruchnahme der Expertise des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle wird
durch die gesetzlichen Anderungen, insbesondere auch im Hinblick auf den kiinftig stirkeren Technologiefokus
der AWV, weiter zunehmen. Im Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle wird daher mit einem zusétzli-
chen Personalbedarf von drei Stellen im hdheren Dienst (A14) gerechnet. Dies entspricht einem Mehrbedarf von
Personaleinzel- und Personalnebenkosten in Hohe von 330 T€.

Im Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat werden die Anderungen zu einem zusitzlichen Personal-
bedarf von einer Stelle im gehobenen Dienst und einer Stelle im mittleren Dienst sowie im Bundesamt fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik zu einem zusétzlichen Personalbedarf von sieben Stellen im hoheren Dienst, vier
Stellen im gehobenen Dienst und einer Stelle im mittleren Dienst fiihren. Speziell betreffend das Bundesministe-
rium des Innern, fiir Bau und Heimat ist zu beachten, dass das Ministerium durch die Anderung in § 13 Absatz 2
Nummer 2 Buchstabe d zukiinftig in allen Féllen der Untersagung und des Erlasses von Anordnungen zwingend
zu beteiligen ist. Dies entspricht im Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat einem Mehrbedarf an
Personalmitteln in Hohe von 147 T€ und an personalnahen Sachmitteln in Hohe von 45 T€ sowie im Bundesamt
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fiir Sicherheit in der Informationstechnik an Personalmitteln in Hohe von 1.093 T€ und personalnahen Sachmit-
teln in Hohe von 271 T€.

Im Auswirtigen Amt werden die Anderungen zu einem zusitzlichen Personalbedarf von drei Stellen im hdheren
Dienst (A13/A14) fiihren. Dies entspricht einem Mehrbedarf an Personalmitteln in Hohe von 300 T€ und an
personalnahen Sachmitteln in Héhe von 96 T€.

Im Bundesministerium der Verteidigung wird, einschlieBlich des nachgeordneten Geschiftsbereichs, mit einem
zusitzlichen Personalbedarf von insgesamt 10 Stellen gerechnet: Auf das Bundesministerium der Verteidigung
entfallen davon vier Stellen im héheren Dienst (A14/15) und drei Stellen im gehobenen Dienst (A12/A13g) sowie
auf das Bundesamt flir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr und Bundeswehr-Dienst-
stellen eine Stelle im hoheren Dienst (A15) und zwei Stellen im gehobenen Dienst (A13g). Daraus ergibt sich ein
Gesamtbedarf an Personaleinzelkosten in Hohe von 763 T€.

Im Bundesministerium der Finanzen werden die Anderungen zu einem zusitzlichen Personalbedarf von einer
Stelle im gehobenen Dienst fithren. Dies entspricht einem Mehrbedarf an Personalmitteln in Hohe von ca. 70 T€.

Im Bundesministerium fiir Gesundheit wird mit einem zusétzlichen Personalbedarf von insgesamt zwei Stellen
im hoheren Dienst (A13/A14) gerechnet. Dies entspricht einem Mehrbedarf an Personalmitteln in Hohe von
190 T€.

Die aufgefiihrten Anderungen fiihren zu einem erweiterten Priifungsaufwand im Geschiftsbereich des Bundes-
kanzleramts. Das hat einen entsprechenden personellen Mehrbedarf zur Folge.

Der durch zusitzlichen Personalbedarf ausgeldste saldierte jahrliche Erfiillungsaufwand der Verwaltung betragt
damit insgesamt voraussichtlich betrigt 4,7 Mio. €.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.
5.  Weitere Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstédndischen Unternehmen, entstehen durch den Gesetzentwurf keine sonstigen
direkten Kostenbelastungen oder -entlastungen.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Der Gesetzentwurf hat keine Relevanz fiir Verbraucherinnen und Verbraucher. Auswirkungen von gleichstel-
lungspolitischer oder demografischer Bedeutung sind nicht ersichtlich.

VII.  Befristung; Evaluierung

Die Regelungen sollen dauerhaft wirken, sodass eine Befristung nicht in Betracht kommt.

Die Anwendung der §§ 4, 5, 13 und 15 AWG ist durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie im
Hinblick auf die Wirksamkeit und den Aufwand der Regelungen zu evaluieren. Der Evaluierungszeitraum beginnt
mit dem ersten Tag nach Verkiindung dieses Gesetzes und betréigt 24 Monate. Zu beachten ist, dass die Anderun-
gen in §§ 4 und 5 AWG auf verpflichtenden Vorgaben aus der EU-Screening-Verordnung beruhen. Funktions-
weise und Wirksamkeit dieser Verordnung werden nach Artikel 15 EU-Screening-VO bis zum 12. Oktober 2023
und danach alle fiinf Jahre durch die Kommission bewertet. Der nationale Evaluierungszeitraum ist so kalkuliert,
dass er rechtzeitig vor der Evaluierung auf EU-Ebene endet. Dies ermdglicht, eventuelle Erkenntnisse aus der
nationalen Anwendung in die europdische Evaluierung einzubringen.

Hinsichtlich der zustindigkeitsbezogenen Anderungen in § 13 AWG wird insbesondere zu priifen sein, ob das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie die Aufgaben und Befugnisse einer Nationalen Kontaktstelle im
Sinne des Artikels 11 Absatz 1 EU-Screening-Verordnung ausfiillen kann, ohne dass weitere nationale Umset-
zungsmafnahmen betreffend den neuen EU-weiten Kooperationsmechanismus erforderlich sind.

Die Effektivitit und Wirkungen der weiteren Anderungen in § 13 AWG sowie der Anderungen in §§ 4, 5 und 15
AWG werden sich unmittelbar in den konkreten Verwaltungsverfahren des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
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und Energie abzeichnen. Die in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen sollen, gemeinsam mit vorge-
sehenen Anpassungen in den §§ 55 ff. AWV Kkiinftig einen noch wirksameren Schutz der 6ffentlichen Ordnung
oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland im Falle von kritischen Unternehmenserwerben durch Unions-
fremde bzw. durch Ausliander gewéhrleisten. Insbesondere sollte in den kommenden Jahren ein spiirbarer Anstieg
an meldepflichtigen Erwerben und an eingeleiteten Priifverfahren zu verzeichnen sein. Zu beachten ist allerdings,
dass die Zahl der meldepflichtigen Erwerbe und der durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
eingeleiteten Priifverfahren insbesondere auch von der allgemeinen Entwicklung des Volumens und des inhaltli-
chen Fokus der Direktinvestitionen durch Unionsfremde bzw. durch Ausldnder in Deutschland abhéngig sein
wird. Kein belastbarer Indikator fiir die Zielerreichung der angestrebten gesetzlichen Anderungen ist dagegen, ob
die Anderungen eventuell einen Anstieg in der Zahl der durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
verfiigten Untersagungen oder Anordnungen bzw. der mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
geschlossenen offentlich-rechtlichen Vertrage auslosen konnte. Nach Priifeintritt hingt der weitere Verfahrens-
verlauf und ein mdglicher Verfahrensabschluss von zu vielen wirtschaftlichen, rechtlichen und sicherheitspoliti-
schen Variablen ab.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes)

Zu Nummer 1

Mit der Ergénzung der Inhaltsiibersicht wird eine Vorschrift zur Regelung der Verkiindung von nach dem AWG
erlassener Rechtsverordnungen angefiigt.

Zu Nummer 2 Buchstabe a

Mit der Anderung von § 2 Absatz 11 Satz 2 erfolgt eine Anpassung an die Terminologie der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der
Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S.1), die die Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 ersetzt.

Mit der Ergdnzung des Satzes 3 wird klargestellt, dass ein Einfuhrverbot, das aufgrund einer nach dem AWG
erlassenen Rechtsverordnung oder einer vollziehbaren Anordnung besteht, bereits zum Zeitpunkt der Lieferung
der Ware aus dem Drittland in das Inland greift und nicht erst nach Beendigung eines besonderen Zollverfahrens.

Zu Nummer 2 Buchstabe b

Mit der Anderung von § 2 Absatz 25 erfolgt eine Anpassung der Verweisung auf die aktuelle Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der
Union.

Zu Nummer 3

Mit der Anderung von § 4 Absatz 1 Nummer 4 und der Einfiihrung von Nummer 4a erfolgt eine Anpassung an
den durch Artikel 6 ff. der EU-Screening-Verordnung (Verordnung (EU) 2019/452 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 19.3.2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitio-
nen in der Union, ABL. L 179 vom 21.3.2019, S. 1) neu geschaffenen EU-weiten Konsultationsmechanismus. Der
eine Investitionspriifung durchfiihrende Mitgliedstaat hat Kommentare bzw. Stellungnahmen, die andere Mit-
gliedstaaten bzw. die Kommission im Rahmen des Konsultationsmechanismus gegeniiber dem priifenden Mit-
gliedstaat abgeben, in angemessener Weise zu beriicksichtigen. Da sich Kommentare eines Mitgliedstaates jeweils
nur auf eine Beeintridchtigung seiner eigenen 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit und die Stellungnahmen der
Kommission sich nur auf eine Beeintrdchtigung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit in mehreren Mitglied-
staaten oder im Hinblick auf die, im Anhang der EU-Screening-Verordnung abschlieBend aufgezihlten, Projekte
oder Programme von Unionsinteresse beziehen diirfen, muss die in § 4 Absatz 1 Nummer 5 enthaltene Anord-
nungserméchtigung entsprechend erweitert und um Nummer 5a erginzt werden. Der bisherige direkte Verweis
auf Vorschriften des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union ist aufgrund des nunmehr in Gestalt
der EU-Screening-Verordnung existierenden EU-Sekundérrechtsaktes obsolet geworden und kann gestrichen
werden.
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Zu Nummer 4

Mit der Neufassung von § 5 Absatz 2 wird der bisherige Gefdhrdungsbegriff an die Vorgaben angepasst, die die
EU-Screening-Verordnung an den PriifmafBstab fiir erwerbsbeschrinkende Mafinahmen aus Griinden der 6ffent-
lichen Ordnung oder Sicherheit anlegt. Statt der ,.tatsdchlichen Gefdahrdung® gentiigt kiinftig eine ,,voraussichtliche
Beeintrichtigung* der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit. Damit wird insbesondere die erforderliche voraus-
schauende Betrachtungsweise betont, die in der Investitionspriifung ohnehin inhirent angelegt ist: Eine noch nicht
eingetretene, aber durch einen kritischen Erwerbsfall kiinftig mogliche Beeintriachtigung soll verhindert werden.
Der vom Unionsgesetzgeber gewihlte Begriff der ,,Beeintrachtigung® macht zudem deutlich, dass in punkto
Schwere zukiinftig ein geringerer Gefdhrdungsgrad geniigt, um erwerbsbeschrinkende Maflnahmen anzuordnen.

Die Anderungen lassen zwar das eigentliche Priifkriterium — die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit — unverin-
dert. Auch kiinftig bleibt also die bisherige, auf Grundinteressen der Gesellschaft wie Sicherheit und Versorgung
des Gemeinwesens fokussierte Auslegung dieser unbestimmten Rechtsbegriffe durch den Europiischen Gerichts-
hof grundsitzlich relevant. Mit der EU-Screening-Verordnung besteht nun allerdings ein zeitgeméBer, vom ge-
meinsamen politischen Willen der EU-Mitgliedstaaten und des EU-Parlaments getragener Sekundarrechtsakt, der
MaBstab, Anforderungen und Inhalte einer priifrelevanten Beeintrdchtigung der 6ffentlichen Ordnung oder Si-
cherheit konkretisiert. Dies gilt umso mehr, als der Gerichtshof selbst zugesteht, dass der Begriff der 6ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit dynamisch, an zeitliche Entwicklungen angepasst, auszulegen ist (vgl. bspw. EuGH, Rs.
30/77 Regina/Bouchereau, Rn. 33 ff; C-36/02 Omega, Rn. 31). Insbesondere Artikel 4 EU-Screening-Verordnung
macht deutlich, dass die Relevanz der Investitionspriifung iiber (Landes-)Sicherheit, 6ffentliche Versorgung und
kritische Infrastrukturen hinausgehen kann. Eine zentrale Rolle kommt hierbei den in Artikel 4 Absatz 1 Buch-
stabe b EU-Screening-Verordnung genannten ,kritischen Technologien* zu. Dem ,,Priifprogramm® des Unions-
gesetzgebers folgend, konnen auch Erwerbsfalle mit Bezug zu solchen kritischen Technologien im Einzelfall eine
untersagungsrelevante Beeintrichtigung des Gemeinwesens darstellen, ohne dass zwingend ein ausgeprégter Be-
zug zu den o.g. Grundinteressen der Gemeinschaft vorliegen muss. Ferner gilt es, entsprechend Artikel 4 Absatz 2
EU-Screening-Verordnung, auch den konkreten Investor und dessen Hintergrund im Blick zu behalten. Dem wird
das separate Vorhaben der Bundesregierung zur Anderung der AWV Rechnung tragen. Im Ubrigen siehe die
Begriindung zu Nummer 3.

Mit der Neufassung von § 5 Absatz 3 werden Regelungsliicken geschlossen. Der Erwerb von Unternehmen, die
Giiter im Sinne von § 5 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 oder 2, modifizieren oder nutzen, kann in gleichem Mal3e
wesentliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland beriihren, wie der Erwerb eines diese Giiter
herstellenden oder entwickelnden Unternehmens. Das gleiche gilt fiir alle Erwerbskonstellationen, bei denen die
Herstellung, Entwicklung, Modifikation oder Nutzung von Giitern im Sinne der Nummern 1 oder 2 zwar in der
Vergangenheit liegen, aber das Zielunternehmen noch iiber Kenntnisse oder Zugang zu der sicherheitskritischen
Technologie verfiigt. Die sprachlichen Anpassungen (,,in der Vergangenheit®, ,,Kenntnisse oder sonstiger Zu-
gang®) stellen den Anwendungsbereich der vergangenheitsbezogenen Betrachtung klar. ,,Kenntnisse* konnen ins-
besondere bei einzelnen Mitarbeitern vorliegen. Ein ,,sonstiger Zugang* kann dann vorliegen, wenn zwar alle
Mitarbeiter mit einschlidgigen Kenntnissen das Unternehmen zwischenzeitlich verlassen haben, Informationen
aber noch in Form von Unterlagen, Speichermedien etc. vorhanden sind.

In § 5 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 erfolgt zudem eine sprachliche Anpassung, um die Vorschrift iibersichtlicher
zu gestalten.

Zu Nummer 5 Buchstabe a
Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 3 und Nummer 4.

Zu Nummer 5 Buchstabe b

Mit der Neufassung von § 13 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe ¢ und d werden die bislang bei der sektoriibergrei-
fenden und sektorspezifischen Investitionspriifung unterschiedlich ausgestalteten Zustindigkeiten weiter verein-
heitlicht. Kiinftig entscheidet das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie stets im Einvernehmen mit dem
Auswirtigen Amt, dem Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat und dem Bundesministerium der
Verteidigung iiber den Erlass einer Anordnung. Das gleiche gilt fiir eine Untersagung im Rahmen der sektorspe-
zifischen Investitionspriifung. Im Rahmen der sektoriibergreifenden Investitionspriifung bleibt es dabei, dass eine
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Untersagung die Zustimmung der Bundesregierung voraussetzt. Vor dem Erlass von Anordnungen in der sekto-
riibergreifenden Priifung hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie zudem das Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen herzustellen. Auch wenn nur mit drei bzw. vier Bundesministerien ausdriickli-
ches Einvernehmen erzielt bzw. Benehmen hergestellt werden muss, ist {iber die Gemeinsame Geschiftsordnung
der Bundesministerien gewéhrleistet, dass alle Bundesministerien, deren Zustandigkeiten von einem konkreten
Erwerbsfall beriihrt werden, in angemessener Weise beteiligt sind.

Mit der Ergdnzung von § 13 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe e wird der Verpflichtung geméf Artikel 11 Absatz 1
der EU-Screening-Verordnung nachgekommen. Weitere prozedurale Vorgaben der EU-Screening-Verordnung
betreffend den neuen EU-weiten Kooperationsmechanismus miissen nicht in das nationale Investitionspriifungs-
echt libertragen werden. Die Vorgaben der Verordnung sind insoweit umfassend und hinreichend detailliert.

Zu Nummer 6

Bei den Ergénzungen in § 15 Absatz 2 handelt es sich um eine Folgednderung zu Nummer 3. Weiter wird aus-
driicklich klargestellt, dass das schuldrechtliche Erwerbsgeschéft stets, also auch im Anwendungsbereich der sek-
torspezifischen Investitionspriifung (§ 60 ff. AWYV), bis zur Beendigung des Priifverfahrens unter der auflésenden
Bedingung einer Untersagung steht.

Durch die Ergénzung in § 15 Absatz 3 sind kiinftig sdmtliche Rechtsgeschifte zum Vollzug von nach den Vor-
schriften der AWV meldepflichtigen schuldrechtlichen Rechtsgeschéften vom Zeitpunkt ihrer Vornahme an bis
zum Abschluss des Priifverfahrens schwebend unwirksam. Die Meldepflicht entsteht ipso facto mit dem Ab-
schluss des schuldrechtlichen Vertrages (siche § 55 Absatz 4 AWV). Auch bei der sektoriibergreifenden Investi-
tionspriifung ist damit — wie bislang ausschlieBlich im sektorspezifischen Bereich — der rechtliche Vollzug des
Rechtsgeschifts wihrend eines laufenden Priifverfahrens nicht mehr moglich, wenn es sich um besonders sicher-
heitsrelevante Unternehmen im Sinne der AWV handelt. Damit wird eine Regelungsliicke geschlossen. Die Mel-
depflicht ist Ergebnis einer grundsitzlichen Wertungsabwégung des Verordnungsgebers: Bei Erwerbsfillen, die
der Meldepflicht unterfallen, ist das inhdrente, potentielle Risiko einer Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung
oder Sicherheit dergestalt erhoht, dass diese Erwerbsfille zwingend den zustdndigen staatlichen Stellen praventiv
zur Kenntnis gebracht werden miissen. Ohne paralleles Vollzugsverbot bestiinde dabei die Gefahr, dass bis zum
Abschluss des Priifverfahrens vom Erwerber genau die MaBinahmen bereits vorgenommen und durchgefiihrt wer-
den, deren sicherheitsrelevante Wirkungen durch die Meldepflicht und — daran ankniipfend — eine eventuelle
kiinftige Untersagung oder Anordnung verhindert werden sollen. Zu denken ist hier beispielsweise an den Zugriff
auf sicherheitsrelevante Technologien oder auf technische oder digitale Knotenpunkte mit groBem Missbrauchs-
potential sowie an den Abfluss sicherheitsrelevanter Informationen. Das grundsétzlich hohere Risiko einer Be-
eintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit von meldepflichtigen Erwerben rechtfertigt daher die
Einfiihrung eines auf zivilrechtlicher Ebene wirkenden Vollzugsverbots. Fiir Erwerbsgeschéfte, die keine Melde-
pflicht ausldsen, bleibt es bei der bisherigen Rechtslage.

Bei der Streichung des Wortes ,,schriftlich” handelt es sich um eine Klarstellung der geltenden Rechtslage. Ein
Rechtsgeschift wird auch mit dem Eintritt einer Freigabefiktion im Sinne der AWV vom Zeitpunkt seiner Vor-
nahme an wirksam.

Die zivilrechtlich wirkende schwebende Unwirksamkeit meldepflichtiger Erwerbe wird im neuen § 15 Absatz 4
mit spezifischen Verbotstatbestdnden flankiert. Auch diese Verbote gelten vom Zeitpunkt der Vornahme des
schuldrechtlichen Erwerbsgeschifts an (siche § 55 Absatz 4 AWV) bis zum Abschluss des Investitionspriifver-
fahrens. Damit soll ein faktischer Vollzug, soweit er Sinn und Zweck der Investitionspriifung unterlauft, praventiv
verhindert werden.

Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn sich der Erwerber bereits wie ein Eigentiimer geriert bzw. dem Erwerber
die Moglichkeit gewahrt wird, sich wie ein Eigentiimer zu verhalten (Absatz 4 Satz 1 Nummern 1 und 2).

Zudem konnen Abfliisse von Informationen oder Technologie wahrend einer Erwerbspriifung gravierende Folgen
fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit Deutschlands haben. Dem tragen Absatz 4 Satz 1 Nummern 3 und 4
in Verbindung mit der Nummer 3 ergdnzenden Anordnungserméchtigung zugunsten des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie nach Absatz 4 Satz 2 Rechnung.

Nummern 3 und 4 erfassen dabei ausdriicklich nur diejenigen Informationen, die mit Blick auf eine mogliche
Beeintrichtigung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung von besonderer Relevanz sind. Dies ist zum Beispiel
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bei Informationen der Fall, deren Herausgabe an Unionsfremde durch eine mit einer Untersagung oder erwerbs-
beschrankenden Anordnung endenden Investitionspriifung gerade verhindert werden sollen. In aller Regel werden
dies ohnehin Informationen sein, in die ein Investor erst nach rechtlich wirksamem Vertragsvollzug Einblick er-
hilt. Von Nummern 3 und 4 werden also iiblicherweise rein kaufmannische oder sonstige unternehmensbezogene
Informationen nicht erfasst, die die Erwerbsbeteiligen im Rahmen von Vertragsverhandlungen bzw. eines Ver-
tragsvollzugs austauschen, damit der Investor die mit dem Investment verbundenen 6konomischen Chancen und
Risiken belastbar beurteilen kann. Dadurch wird sichergestellt, dass Vertragsanbahnung und Vertragsvollzug zwi-
schen den Erwerbsbeteiligten zielgerichtet nur insoweit eingeschrankt wird, wie dies notwendig ist, um sicherzu-
stellen, dass die Zwecke der Investitionspriifung nicht unterlaufen werden.

Sanktionsrechtlich werden die neuen Verbotstatbestinde durch die neue Strafandrohung in § 18 Absatz 1b AWG
flankiert (siche Begriindung zu Nummer 7 Buchstabe a).

Mit diesen MaBnahmen wird eine Regelungs- und Verfolgungsliicke geschlossen. Bisher bot das Investitionsprii-
fungsrecht (aulerhalb des Riistungssektors) wéahrend der noch laufenden Priifung keine Handhabe, den (rechtli-
chen oder faktischen) Vollzug eines Erwerbs —und den damit womdoglich verbundenen Abfluss von Informationen
oder Technologie — zu verhindern.

Zu Nummer 7 Buchstabe a

Um die Beachtung des neuen § 15 Absatz 4 sicher zu stellen, sollen die Straf- und Buflgeldbewehrungen nach
§§ 18 und 19 auch fiir Zuwiderhandlungen gegen die neuen Verbotstatbestinde Anwendung finden. § 18 wird
entsprechend fiir Vorsatztaten durch den neuen Absatz 1b erginzt. Mit Blick auf die bereits bestehenden Straf-
und BuBgeldtatbestinde in §§ 18, 19 entspricht der Unrechtsgehalt einer Zuwiderhandlung gegen die Verbote der
Nummern 1 bis 4 des neuen § 15 Absatz 4 Satz 1 demjenigen der in § 19 Absatz 2 statuierten Straftatbesténde.
Der mogliche Strafrahmen wurde daher entsprechend festgesetzt. Eine Zuwiderhandlung gegen die Verbote fiihrt
zu einem Unterlaufen der Investitionspriifung und kann im Ergebnis die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigen. Da eine Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit
in jedem Fall verhindert werden soll, kommt es alleine darauf an, dass eine Beeintrachtigung durch die verbotene
Handlung zum Zeitpunkt der Tat moglich ist. Im Falle von fahrldssigem Handeln findet der neue § 19 Absatz 1
Nummer 2 Anwendung (siche die Begriindung zu Nummer 8).

Zu Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
Bei der Anderung von § 18 Absatz 2 Nummer 2 handelt es sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe ee und zu Artikel 3

Die bislang in § 81 Absatz 1 Nummer 6 AWV vorgesehene BuB3geldbewehrung einer Zuwiderhandlung gegen
eine vollziehbare Anordnung nach § 59 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 3 Nummer 1 oder § 62 Absatz 1 wird gestri-
chen und kiinftig als Straftat mit dem gleichen Strafrahmen wie eine Zuwiderhandlung gegen den neuen § 15
Absatz 4 sanktioniert. Ebenso wie ein Verstoll gegen die Verbote des § 15 Absatz 4 kann auch die Zuwiderhand-
lung gegen eine Anordnung nach § 59 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 3 Nummer 1 oder § 62 Absatz 1 die 6ffentliche
Ordnung oder Sicherheit beeintrichtigen. Aus dem sich deckenden Unrechtsgehalt der Taten folgt, dass der glei-
che Strafrahmen angemessen ist (siche die Begriindung zu Nummer 7 Buchstabe a).

Zu Nummer 7 Buchstabe ¢ und Buchstabe d

Mit der Verordnung (EU) 2019/125 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Januar 2019 iiber den
Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, un-
menschlicher erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet werden konnten (ABI. L 30 vom 31.1.2019, S. 1)
wurde die bis zu diesem Zeitpunkt geltende Verordnung (EG) Nr. 1236/2005, die mehrfach gedndert worden ist,
aufgehoben. Angesichts des Umfangs der bisherigen Anderungen wurden simtliche MaBnahmen in der Verord-
nung (EU) 2019/125 konsolidiert und neu gegliedert. Mit der Anderung von § 18 Absatz 4 und Absatz 5a werden
die im AWG bestehenden Regelungen zur Strafbewehrung an die Neugliederung der Verbotsvorschriften in der
Verordnung (EU) 2019/125 angepasst. Inhaltliche Anderungen ergeben sich dadurch nicht.

Zu Nummer 7 Buchstabe e

Die Anderungen stellen klar, dass die Qualifizierungstatbestéinde in § 18 Absatz 7 Nummer 2 und Absatz 8 keine
Anwendung auf den neuen § 18 Absatz 1b finden sollen.
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Zu Nummer 8

Bei der Anderung von § 19 Absatz 1 Nummer 1 (,,Absatz 5a*) handelt es sich um eine redaktionelle Korrektur.
In Nummer 2 erfolgt eine Folgeédnderung zu Nummer 7 Buchstabe a: Im Falle von fahrlissigem Zuwiderhandeln
gegen den neuen § 15 Absatz 4 greift § 19 Absatz 1 Nummer 2. Dies gilt auch bei fahrldssigen Verstoen gegen
eine vollziehbare Anordnung nach § 59 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 3 Nummer 1 oder § 62 Absatz 1.

Zu Nummer 9
Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung in § 22 Absatz 3.

Zu Nummer 10 Buchstabe a

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie wird zustindige Stelle fiir die Verfolgung der fahrldssigen
Begehung der in § 18 Absatz 1b und Absatz 2 Nummer 8 bezeichneten Handlungen.

Zu Nummer 10 Buchstabe b

Mit der Anderung von § 22 Absatz 4 Satz 1 wird ein Fehler korrigiert. Die bisherige Nennung des Absatzes 2 des
§ 19 ist unzutreffend, da dieser nicht auf Fahrldssigkeit abstellt.

Zu Nummer 11

Mit der ausdriicklichen Kompetenzzuweisung zur umfassenden Uberwachung der Einhaltung von aus Anordnun-
gen oder 6ffentlich-rechtlichen Vertrdgen hervorgehenden Verpflichtungen auf Seiten der Erwerbsbeteiligten im
neuen Absatz 6a wird eine Regelungsliicke geschlossen. Bislang war eine effektive Uberwachung nicht moglich.

Uberwachungsbehérde ist grundsétzlich das fiir die Investitionspriifung innerhalb der Bundesregierung federfiih-
rend zustdndige Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. Die je nach Einzelfall notwendige fachlich-tech-
nische Expertise fiir eine effektive Uberwachung kann es erforderlich machen, nachgeordnete Behorden anderer
zustindiger Bundesministerien im Wege der Amtshilfe einzubinden.

Mit steigender Anzahl der geschlossenen Vertridge wird das Nachhalten der einzelnen Vertragspflichten zuneh-
mend zur Belastung fiir die beteiligten Bundesministerien und ihrer nachgeordneten Behorden. Die mit Absatz 6b
geschaffene Moglichkeit, Dritte mit der Kontrolle der durch Vertrag eingegangen oder durch Anordnung aufer-
legten Pflichten zu beauftragen, gewihrleistet eine effektive Uberwachung des Erwerbers und erlaubt es den zu-
stindigen Bundesministerien, ihre jeweiligen Personalressourcen fiir die eigentliche Priiftitigkeit zu nutzen. Die
oftmals sehr technischen Pflichten kdnnen aufgrund der Vielfalt der Fallkonstellationen zudem eine einzelfall-
spezifische Expertise erfordern, {iber die die zustdndigen Bundesministerien und ihre jeweils nachgeordneten Be-
horden nicht oder nicht in ausreichendem Mal3e verfiigen. Bei der Beauftragung Dritter wird grundsitzlich Verga-
berecht zur Anwendung gelangen. Es ist vorgesehen, dass die Anforderungen an die vergaberechtliche Eignung
der Dritten in der AWV néher konkretisiert werden.

Zu Nummer 12

Das bisherige Schriftformerfordernis wird durch eine technikoffene Formulierung ersetzt. AuBlerdem wird die
Bezugnahme auf § 9 des inzwischen aufgehobenen Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) durch einen allgemeinen
Verweis auf die datenschutzrechtlichen Vorschriften ersetzt. Die Regelungen in § 9 BDSG (alt) wurden durch
§ 64 des Bundesdatenschutzgesetzes vom 30. Juni 2017 (BGBL 1 S 2097), mit der Artikel 29 der Richtlinie (EU)
2016/680 umgesetzt wurde, abgelost.

Zu Nummer 13

Die Vorschrift ermoglicht, dass Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz ohne das Vorliegen besonderer Voraus-
setzungen zur Beschleunigung im Bundesanzeiger verkiindet werden kénnen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Satellitendatensicherheitsgesetzes)

Neben dem AuBlenwirtschaftsrecht enthdlt das Satellitendatensicherheitsgesetz (SatDSiG) spezielle Investitions-
priifungsvorschriften betreffend den Erwerb von inlédndischen Betreibern hochwertiger Erdfernerkundungssys-
teme durch auslindische Investoren. Die entsprechenden Vorschriften weichen zwischenzeitlich deutlich von den
in den Jahren 2017 und 2018 novellierten Regelungen in der AWV ab. In einem einschlédgigen Erwerbsfall wiren
die Regelungen des SatDSiG aber trotzdem vorrangig gegeniiber der AWV. Um unterschiedliche Regelungen zur
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Investitionspriifung zu vermeiden und ein gleichwertiges Schutzniveau herzustellen, werden alle einschldgigen
Regelungen im SatDSiG aufgehoben.

Die Betreiber hochwertiger Erdfernerkundungssysteme werden — mittels separatem Vorhaben der Bundesregie-
rung — in den Katalog der besonders sicherheitsrelevanten Unternehmen im Sinne der AWV aufgenommen, so-
weit sie nicht ohnehin bereits der sektorspezifischen Investitionspriifung nach § 60 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
AWYV unterfallen (Giiter der Listenposition 0011 aus Teil I Abschnitt A der Ausfuhrliste).

Zu Artikel 3 (Anderung der AuBlenwirtschaftsverordnung)
Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe ee.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Um moglichst ein Inkrafttreten dieses Gesetzentwurfs vor oder zeitgleich mit dem Wirksamwerden der EU-Scree-
ning-VO am 11. Oktober 2020 sicher zu stellen, kommt — in Ausnahme zu der im Arbeitsprogramm Bessere
Rechtsetzung und Biirokratieabbau 2018 der Bundesregierung vorgesehenen Regelvorgabe — ein Inkrafttreten
zum 1. Tag eines Quartals nicht in Betracht.
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