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19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

09.03.2021

Entwurf eines Gesetzes zur Erprobung von Verfahren eines Registerzensus und

zur Anderung statistikrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Bund, Lander und Kommunen bendétigen fir politische, wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entscheidungen und Planungen verlassliche Daten zur
Bevolkerung, zur Arbeitsmarktbeteiligung und zur Wohnsituation. Zudem ist
Deutschland nach der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 9. Juli 2008 (ber Volks- und Wohnungszahlungen
(ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 14) verpflichtet, diese grundlegenden Daten an
die Europdische Kommission zu Gbermitteln. Die Daten werden bisher mittels ei-
ner registergestiitzten Methode erhoben. Kiinftig zu erwartende Anderungen der
Anforderungen an die Ermittlung der Bevdlkerungszahlen auf européischer
Ebene und der Auftrag aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG)
vom 19. September 2018 (2 BvF 1/15, 2 BvF 2/15 — BVerfGE 150, 1), dass zur
Gewinnung realitatsgerechter Einwohnerzahlen stets der aktuelle Stand der wis-
senschaftlich anerkannten Methoden angewendet werden muss, machen es
erforderlich, die Erprobung eines registerbasierten Verfahrens der Datenermitt-
lung rechtlich zu regeln. Ziel ist die Erprobung von Verfahren fiir eine
registerbasierte Gewinnung der Zensusdaten aus bereits in der Verwaltung vor-
handenen Daten ohne primérstatistische Befragungen.

Aufgrund kiinftig zu erwartender Anderungen der Anforderungen an die Ermitt-
lung der Bevolkerungszahlen auf europdischer Ebene ist davon auszugehen, dass
ab dem Jahr 2024 nicht nur alle zehn Jahre, sondern in kiirzeren zeitlichen Ab-
stdnden Teile der Zensusmerkmale an die EU geliefert werden missen. Der
Umfang der hierzu durchzufiihrenden Tests fiihrt dazu, dass Einwohnerzahlen
nach dem registerbasierten Verfahren voraussichtlich noch nicht zum Berichts-
jahr 2024 zur Verfiigung stehen werden. Neben der Erprobung von Verfahren fir
einen registerbasierten Zensus miissen daher zugleich die VVoraussetzungen dafir
geschaffen werden, hilfs- und Gbergangsweise ab dem Jahr 2024 geokodierte Be-
volkerungszahlen aus einer Kombination der Bevdlkerungsfortschreibung mit
jahrlichen Melderegisterausziigen zu schétzen.

Dariber hinaus besteht im Bereich des Bevolkerungsstatistikgesetzes (BevStatG)
fachlich notwendiger Gesetzgebungsbedarf. Dieser betrifft eine Verbesserung der
Maoglichkeiten der statistischen Landesamter, die Wanderungsdaten im Zusam-
menhang mit der Wanderungsstatistik auf ihre Richtigkeit zu prufen.
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B. L6sung; Nutzen

Der vorliegende Gesetzentwurf schafft die rechtlichen VVoraussetzungen fiir die
Erprobung von Verfahren fir die kiinftige registerbasierte Ermittlung der Bevol-
kerungszahlen. Die Daten des Zensus 2022 werden genutzt, um den Test der
Methodik insbesondere in den Bereichen der Qualitatssicherung und der zuver-
lassigen Zuordnung von Daten aus unterschiedlichen Datenbestdnden
wirtschaftlich und méglichst belastungsarm durchfiihren zu kénnen. Die Nutzung
dieser Daten ermdglicht es, zusétzliche Belastungen fiir die Brgerinnen und Bir-
ger durch zusatzliche Befragungen zu vermeiden, und senkt zugleich die fir die
Vorbereitungen bendtigten Aufwénde. Zudem regelt der Gesetzentwurf die Nut-
zung von Daten des Zensus 2022 fir den Aufbau eines statistischen
Einrichtungsregisters, zur Erfillung kinftiger Lieferverpflichtungen, Untersu-
chungen zur Nutzung von Fernerkundungsdaten zur Ermittlung von Geb&ude-
und Wohnungsmerkmalen sowie die Weiterentwicklung des Anschriftenregisters.

Neben der Erprobung von Verfahren fiir einen registerbasierten Zensus schafft
der Gesetzentwurf zugleich die Voraussetzungen dafiir, hilfs- und tbergangs-
weise ab dem Jahr 2024 geokodierte Bevolkerungszahlen aus einer Kombination
der Bevolkerungsfortschreibung mit jahrlichen Melderegisterausziigen zu schét-
zen. Hierzu werden jéhrlich Bestandsdatenabziige der Melderegister an die
Statistik Gbermittelt, die auf Mehrfachfélle und Unstimmigkeiten geprift und an-
schliefend unter Nutzung von Schétz- und Rundungsverfahren an Eckwerte der
auf Basis des Zensus 2022 fortgeschriebenen Bevdlkerungszahlen angepasst wer-
den. Dieser Ansatz macht es Ubergangsweise mdglich, die georeferenzierte
Bevolkerungszahlung — wie voraussichtlich ab 2024 von der Europdischen Union
gefordert — kiinftig jahrlich statt bislang zehnjahrlich durchzufiihren, ohne hierzu
einen vollstdndigen Zensus durchzufiihren.

Die Erprobung von Methodentests zur Qualitatssicherung mittels Lebenszeichen-
ansatz dient der zukinftigen registerbasierten Ermittlung von realitatsgerechten
Bevolkerungszahlen. Die Erkenntnisse aus den Methodentests liefern zugleich
wichtige Grundlagen fir die Ausgestaltung der Qualitatssicherung im Rahmen
der allgemeinen Registermodernisierung.

Dariiber hinaus werden Anpassungen im BevStatG vorgenommen, um die Mdg-
lichkeiten der statistischen Landesdmter, die Wanderungsdaten im
Zusammenhang mit der Wanderungsstatistik auf ihre Richtigkeit zu prufen, zu
verbessern und Fehler in der Lieferung und Verarbeitung der An- und Abmeldun-
gen zu vermeiden.

C. Alternativen

Durchflihrung des Zensus wie bisher als registergestlitzter Zensus, was jedoch mit
einem erheblichen Aufwand und hohen Kosten verbunden ware. Kinftig zu er-
wartende EU-Forderungen zur jahrlichen Ubermittlung von Bevélkerungsdaten
ab 2024 kénnten damit voraussichtlich nicht erfullt werden.

Zur zukunftigen Durchfiihrung eines Registerzensus ist eine rechtzeitige und um-
fangreiche methodische, organisatorische und technische Erprobung erforderlich.
Ohne den vorliegenden Gesetzentwurf kann diese Erprobung nicht erfolgen.

Jahrliche Datenuibermittlungen durch die Meldebehdrden unter ersatzlosem Ver-
zicht auf ergédnzende Datenerhebungen bei den Betroffenen kénnen nur genutzt
werden, wenn — wie im Gesetzentwurf vorgesehen —hilfs- und ibergangsweise
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zur Qualitatsbereinigung eine Anpassung an die auf dem letzten Zensus aufset-
zenden Bevolkerungsfortschreibung vorgenommen wird.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Nach Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und des ITZ-Bund ent-
stehen beim Bund fir das Registerzensuserprobungsgesetz Gesamtkosten in Hohe
von rund 204 Millionen Euro (bis 2024).

Davon entfallen auf das Statistische Bundesamt jahrliche Mehrkosten in Hohe
von 7,9 Millionen Euro, und auf das Informationstechnikzentrum Bund entfallen
fur die Jahre 2021-2024 Mehrkosten in Hohe von insgesamt 37,873 Millio-
nen Euro; fur 2021: 0,716 Millionen Euro, flir 2022: 7,194 Millionen Euro, fur
2023: 13,059 Millionen Euro, ab 2024: 16,904 Millionen Euro fiir den laufenden
Aufwand.

Der einmalige Umstellungsaufwand fur das Statistische Bundesamt betragt
98,7 Millionen Euro und fir das Informationstechnikzentrum Bund rund
35,798 Millionen Euro.

Der Mehraufwand des Statistischen Bundesamtes und des ITZBund soll finanziell
und stellenmaRig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Nach Schatzung des Statischen Bundesamtes entfallen auf die Statistischen Amter
der Lander jahrliche Mehrkosten in Hohe von rund 23,4 Millionen Euro und ein-
malige Umstellungskosten in Hohe von rund 2,5 Millionen Euro.

E. Erfullungsaufwand

E.l Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Keiner.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung erhoht sich der jahrliche Erfullungsaufwand um rund
48,4 Millionen Euro. Davon entfallen rund 23,6 Millionen Euro auf Landesebene
und rund 24,8 Millionen Euro auf Bundesebene. Der einmalige Erfullungsauf-
wand betragt rund  213,7 Millionen Euro.  Davon  entfallen  rund
134,9 Millionen Euro auf Bundesebene und rund 2,7 Millionen Euro auf Landes-
ebene.

Die Kosten der Statistischen Amter der Lander beruhen auf einer vorlaufigen
Schéatzung und werden in Absprache mit dem Nationalen Normenkontrollrat bis
zum 26. Februar 2021 aktualisiert, sobald die Kostenkalkulation vorliegt.

Der Mehraufwand an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmé&Rig
in den jeweiligen Einzelplanen ausgeglichen werden.
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F. Weitere Kosten

Die Regelungen haben keine Auswirkungen fiir Verbraucher. Gleichstellungspo-
litische oder demografische Auswirkungen sind nicht zu erwarten. Der
Gesetzentwurf ist gleichstellungspolitisch neutral.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 9. Marz 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schéauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erprobung von Verfahren eines
Registerzensus und zur Anderung statistikrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufih-
ren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemalR § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 12. Februar 2021 als besonders
eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffas-
sung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden
unverzuglich nachgereicht.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Erprobung von Verfahren eines Registerzensus und
zur Anderung statistikrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Erprobung von Verfahren eines Registerzensus

(Registerzensuserprobungsgesetz — RegZensErpG)

Abschnitt 1

Allgemeine Regelungen

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Erprobung von Verfahren eines Zensus, bei dem die Daten aus vorhandenen Daten-
bestanden gewonnen werden (Registerzensus), sowie die Erstellung ergédnzender Bevolkerungsstatistiken. Das
Bundesstatistikgesetz findet Anwendung.

§2
Entwicklung der technischen Anwendungen

Das Statistische Bundesamt ist fiir die Entwicklung der fir die Erprobung des Registerzensus und die Durch-
fiihrung von 8 4 bendtigten technischen Anwendungen verantwortlich. Das Statistische Bundesamt halt in
Zusammenarbeit mit dem Informationstechnikzentrum Bund die fiir die Aufbereitung und Datenhaltung notwen-
dige IT-Infrastruktur vor.

§3
Kosten der Datenlibermittlung an das Statistische Bundesamt

Die Kosten, die fir die Ubermittlung von Daten an das Statistische Bundesamt entstehen, werden nicht er-
stattet.
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Abschnitt 2

Bevdlkerungsdaten

§4
Daten der Meldebehdrden
(1) Die nach Landesrecht fiir das Meldewesen zustandigen Stellen (Meldebeh6rden) Gbermitteln den sta-

tistischen Amtern der Lander zur Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken ab dem 31. Dezember 2023
jahrlich zum Stichtag 31. Dezember fiir jede zum Stichtag gemeldete Person die Daten zu folgenden Merkmalen:

© 0 N o g b~ w D PRE

H
©

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

Ordnungsmerkmal im Melderegister,

Familienname, friihere Namen, Vornamen und Vornamen vor Anderung, Doktorgrad,
StraRe, StraRenschliissel, Hausnummer und Anschriftenzusétze,

Wohnort, Postleitzahl, amtlicher Gemeindeschliissel und frihere Gemeindenamen,
Geburtsdatum,

Geburtsort,

bei Geburt im Ausland: Geburtsstaat,

Geschlecht,

Staatsangehorigkeiten,

Familienstand,

Wohnungsstatus,

Datum des Einzugs in die Wohnung,

Datum des Wohnungsstatuswechsels,

Information Uber freiwillige Anmeldung im Melderegister,

Datum der Anmeldung bei der Meldebehdrde,

Datum der Mitteilung des Wohnungsstatuswechsels,

Datum des Zuzugs in die Gemeinde,

Datum des Zuzugs in den Kreis,

Datum des letzten Zuzugs aus dem Ausland in die Bundesrepublik Deutschland,
Herkunftsstaat bei Zuzug aus dem Ausland,

bei Zuzug aus dem Inland innerhalb des Berichtsjahres: letzter friherer Wohnort, Postleitzahl, amtlicher
Gemeindeschlussel und friihere Gemeindenamen,

Identifikationsnummer nach § 1 des Identifikationsnummerngesetzes?), ibergangsweise die Identifikations-
nummer fiir steuerliche Zwecke gemafd § 139b Absatz 3 Nummer 1 der Abgabenordnung einschlieBlich des
vorlaufigen Bearbeitungsmerkmals der Meldebehdrden.

Die Datentibermittlungen erfolgen jeweils innerhalb von vier Wochen nach dem Stichtag.

Y

Der entsprechende Gesetzentwurf befindet sich im parlamentarischen Verfahren.
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(2) Von den nach Absatz 1 ibermittelten Daten werden die Daten zu den Merkmalen nach Absatz 1 Num-
mer 4, 6 bis 13 und 17 bis 21 als Erhebungsmerkmale und die Daten nach Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 14 bis 16
und 22 als Hilfsmerkmale erfasst. Vom Geburtsdatum nach Absatz 1 Nummer 5 werden die Angaben des Monats
und des Jahres als Erhebungsmerkmale und die Angaben des Tages als Hilfsmerkmale erfasst.

(3) DieHilfsmerkmale sind von den Erhebungsmerkmalen zum friihestméglichen Zeitpunkt zu trennen und
gesondert aufzubewahren oder gesondert zu speichern. Sie sind nach Abschluss der Aufbereitung zu léschen,
jedoch spatestens vier Jahre nach dem Stichtag.

(4) Die statistischen Amter der Lander tiberpriifen innerhalb von acht Wochen nach dem jeweiligen Stich-
tag der Datenubermittlungen nach Absatz 1 und der Bereitstellung der fir die Aufbereitung erforderlichen
technischen Infrastruktur die Ubermittelten Daten auf Schllssigkeit, Vollzéhligkeit und Vollstandigkeit und tber-
mitteln sie an das Statistische Bundesamt.

(5) Zur Klarung eventueller Ruckfragen sind die ibermittelten Daten bei den Meldebehdrden aufzubewah-
ren und vier Wochen nach der Uberprifung geméal Absatz 4 zu l6schen.

85
Mehrfachfallprifung; Erganzende Bevolkerungsstatistiken

(1) Das Statistische Bundesamt prift anhand der Daten nach § 4, ob Personen fiir mehr als eine alleinige
Wohnung oder Hauptwohnung oder nur fiir Nebenwohnungen gemeldet sind, und bereinigt die Daten, falls erfor-
derlich. Sofern hierfiir manuelle Abgleiche erforderlich sind, nenmen die statistischen Amter der Lander diese fiir
ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich vor. Das Statistische Bundesamt darf die daflir erforderlichen Daten zu
diesem Zweck an die Statistischen Amter der Lander tbermitteln.

(2) Das Statistische Bundesamt darf die Daten nach § 4 und 8 5 Absatz 1 verarbeiten, um erganzend zu den
Bundesstatistiken nach dem Bevolkerungsstatistikgesetz statistische Auswertungen zum Geburtsstaat, zu Staats-
angehorigkeiten, zum Wechsel des Hauptwohnsitzes, zur Bevolkerung nach dem (blichen Aufenthaltsort sowie
zu georeferenzierten Bevolkerungszahlen (ergadnzende Bevolkerungsstatistiken) zu erstellen, soweit Rechtsakte
der Europdischen Union die Ubermittlung derartiger Ergebnisse vorsehen.

§6
Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 zur Methodenentwicklung

Fur Zwecke der Entwicklung von Methoden fiir den Registerzensus und der Erprobung von Verfahren zur
Erstellung ergédnzender Bevolkerungsstatistiken darf das Statistische Bundesamt die Daten zu den Merkmalen
nach

1. §5 Absatz 1 des Zensusgesetzes 2022,
2. 8§13 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 und 9 und Absatz 2 Nummer 1 bis 3 des Zensusgesetzes 2022 und
3. 815 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 und 6 des Zensusgesetzes 2022

einschliellich abgeleiteter Merkmale verarbeiten. Sie sind friihestmdglich, spatestens jedoch bis zum 31. Dezem-
ber 2026 zu lgschen.

87
Ubermittlung von Daten aus Vergleichsdatenbestanden

(1) Die Stellen nach Absatz 2 tbermitteln aus den dort genannten Datenbestédnden einmalig zum Zensus-
stichtag 2022 zu Personen, die innerhalb eines Zeitraums von 24 Monaten vor dem Stichtag einen
Verwaltungskontakt hatten, die Daten zu den Merkmalen nach Absatz 3 an das Statistische Bundesamt. Das Sta-
tistische Bundesamt ist befugt, den in Satz 1 genannten Zeitraum von 24 Monaten zu verkirzen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -9- Drucksache 19/27425

(2) Die Stellen und die jeweils dazugehorigen Datenbestédnde nach Absatz 1 sind:
1. Gesetzliche Rentenversicherung einschlie3lich der Alterssicherung der Landwirte:
a) Stammsatzdatei der Rentenversicherung,

b) Versichertenkonten der Rentenversicherungstréger einschlieBlich des Trégers der Alterssicherung der
Landwirte,

2. Bundesagentur fir Arbeit:
a) Einzelangaben aus den Statistikregistern zu den Arbeitsuchenden und Arbeitslosen,
b) Einzelangaben aus den Statistikregistern zu den Bewerbern fiir Berufsausbildungsstellen,

¢) Einzelangaben aus den Statistikregistern zu den Beziehern von Lohnersatzleistungen nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch und von Leistungen zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende,

d) Einzelangaben aus den Statistikregistern zu den Teilnehmern von Aktivierungs-, Weiterbildungs- und
Beschaftigungsmaflnahmen,

3. Kraftfahrt-Bundesamt:
a) Zentrales Fahrzeugregister,
b) Zentrales Fahrerlaubnisregister,
4. Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge: Auslanderzentralregister,

5. personalabrechnende Stellen des Bundes und der Lander: Daten der ¢ffentlichen Arbeitgeber in Bund, L&n-
dern und Kommunen,

6. Gesetzliche Unfallversicherung: Zentrales Unternehmerverzeichnis der gesetzlichen Unfallversicherung.

Die Information zur jeweils absendenden datenfiihrenden Stelle wird fir Zwecke der Einschatzung moéglicher
Unstimmigkeiten pseudonymisiert gespeichert und gesondert gesichert aufbewahrt.

(3) Aus den in Absatz 2 genannten Datenbestanden sind, soweit vorhanden, die Daten zu den folgenden
Merkmalen zu Ubermitteln:

1. Familienname, friihere Namen, Vornamen und VVornamen vor Anderung, Doktorgrad,
2. StraBe, Strallenschliissel, Hausnummer und Anschriftenzusétze,

3. Wohnort, Postleitzahl, amtlicher Gemeindeschliissel und frilhere Gemeindenamen,

4.  Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsstaat,

5. Geschlecht,

6. Staatsangehorigkeiten.

Die Daten zu den Merkmalen nach Nummer 1 bis 3 werden gesondert gesichert aufbewahrt.

(4) Isteine Einkommensteuerfestsetzung fiir einen unbeschrankt Steuerpflichtigen innerhalb des Zeitraums
vom 16. November 2020 bis zum Zensusstichtag nach § 1 Absatz 1 Zensusgesetz 2022 erfolgt, Gbermittelt die
Finanzverwaltung die bei ihr zum Zensusstichtag gespeicherten Daten nach Absatz 3 Satz 1 fiir den jeweiligen
Steuerpflichtigen an das Statistische Bundesamt. Die Familienkasse der Bundesagentur fiir Arbeit Gbermitteln die
bei ihr gespeicherten Daten nach Absatz 3 des Kindergeldberechtigten, demgegentiber das Kindergeld festgesetzt
wurde, sowie die Daten des Kindes, wenn Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz fiir mindestens einen
innerhalb des Zeitraums vom 16. November 2020 bis zum Zensusstichtag nach § 1 Absatz 1 Zensusgesetz 2022
liegenden Kalendermonat festgesetzt worden ist, an das Statistische Bundesamt. Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3
Satz 2 finden Anwendung. Das Statistische Bundesamt ist befugt, den in den Sé&tzen 1 und 2 genannten Zeitraum
zu verkirzen.

(5) Die nach Absatz 1 und 4 ibermittelten Daten diirfen fur die Entwicklung von Verfahren zur zuverlas-
sigen Zuordnung von Personendatensatzen aus Datenbestdnden und die Erprobung eines registerbasierten
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Verfahrens zur Qualitatssicherung verwendet werden. Fir diese Zwecke werden die in Absatz 2 und 4 genannten
Datenbestédnde und die Merkmale nach Absatz 3 auf ihre Eignung fiir die Zuordnung von Personendatensatzen
und fir Verfahren der Qualitatssicherung untersucht.

(6) Die Ubermittlungen erfolgen innerhalb von fiinf Monaten nach dem Stichtag.

(7) Das Statistische Bundesamt priift die Daten auf Schliissigkeit und Vollstandigkeit. Sofern hierfir ma-
nuelle Abgleiche erforderlich sind, nehmen die statistischen Amter der Lander diese fiir ihren jeweiligen
Zusténdigkeitsbereich vor. Das Statistische Bundesamt darf die dafir erforderlichen Daten zu diesem Zweck an
die Statistischen Amter der Lander tibermitteln.

(8) Die Daten nach Absatz 3 sind nach erfolgter Zuordnung eines stattgefundenen Verwaltungskontaktes
zu den Daten nach § 6, spatestens jedoch drei Jahre nach der Ubermittlung zu l6schen.

88
Zusammenfihrungen

(1) Das Statistische Bundesamt darf die in 8 4 genannten Daten fiir die Erstellung ergédnzender Bevolke-
rungsstatistiken mit dem fortgeschriebenen Bevdlkerungsstand nach 8 5 Absatz 1 des Bevolkerungsstatistik-
gesetzes zusammenfiihren.

(2) Dieinden 8§ 6 und 7 genannten Daten dirfen fir Zwecke der Methodenentwicklung zusammengefthrt
werden. Sofern hierfir manuelle Abgleiche erforderlich sind, nehmen die statistischen Amter der Lander diese
fur ihren jeweiligen Zustédndigkeitsbereich vor. Das Statistische Bundesamt darf die dafir erforderlichen Daten
zu diesem Zweck an die statistischen Amter der Lander tibermitteln.

(3) Deas Statistische Bundesamt darf die in 8 6 Satz 1 Nummer 1 genannten Daten fiir Zwecke der Entwick-
lung der Methoden eines Registerzensus mit dem fortgeschriebenen Bevdlkerungsstand nach § 5 Absatz 1 des
Bevolkerungsstatistikgesetzes zusammenfihren.

Abschnitt 3

Weitere Regelungen

89

Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 und dem Mikrozensus fur Zwecke européischer Bevolke-
rungsstatistiken einschlie3lich Zensus

(1) Fur Zwecke européischer Bevolkerungsstatistiken einschliellich Zensus speichert das Statistische Bun-
desamt die Daten der Haushaltsstichprobe nach § 11 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 13 Absatz 1 Nummer 2
bis 5, 7 und 9 sowie Nummer 16 bis 18 und Absatz 2 des Zensusgesetzes 2022.

(2) Die Daten zu den Merkmalen nach § 13 Absatz 2 des Zensusgesetzes 2022 werden getrennt von den
Daten zu den Merkmalen nach § 13 Absatz 1 Nummer 2 bis 5, 7 und 9 sowie 16 bis 18 des Zensusgesetzes 2022
gespeichert und gesondert gesichert aufbewahrt. Sie sind zu I6schen, wenn sie zur Erflllung der Aufgaben nach
Absatz 1 nicht mehr erforderlich sind, spétestens jedoch sechs Jahre nach dem Zensusstichtag nach § 1 Absatz 1
des Zensusgesetzes 2022.

(3) Zur Aktualisierung und Erganzung der Daten zu den Merkmalen nach § 13 Absatz 1 Nummer 7 und 16
bis 18 des Zensusgesetzes 2022 libermitteln die statistischen Amter der L&nder dem Statistischen Bundesamt
jahrlich auf Anforderung zum Abschluss der Aufbereitung die Daten nach:

1. §6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, Nummer 3, Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchstaben cc, ee und ff
sowie Nummer 7 Buchstabe a bis ¢ und Nummer 8 des Mikrozensusgesetzes,
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2. 811 Absatz 1 Nummer 1 und 3 des Mikrozensusgesetzes.

Die Daten zu den Merkmalen nach Nummer 2 sind friihestmdglich, spatestens jedoch sechs Jahre nach ihrer Uber-
mittlung nach Satz 1 zu léschen.

8§10
Einrichtungsregister

(1) Das Statistische Bundesamt fulhrt zur VVorbereitung und Erstellung von Bundes- und Landesstatistiken
sowie fiir Auswertungszwecke ein Register iber Sonderbereiche (Einrichtungsregister). Zum Aufbau und zur
Pflege des Einrichtungsregisters diirfen Angaben aus Bundesstatistiken verwendet werden.

(2) Das Einrichtungsregister enthalt Daten zu folgenden Merkmalen:

Ordnungsnummer der Einrichtung,

Ordnungsnummer der Anschrift nach 8 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgesetzes,

At der Einrichtung,

Name und Anschrift der Einrichtung,

Anzahl der Einrichtungsplatze,

Name oder Bezeichnung und Anschrift des Trégers, Verwalters oder Eigentiimers der Einrichtung,

Kontaktdaten des Trégers, Verwalters oder Eigentimers der Einrichtung,
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Mdglichkeit zur eigenen Haushaltsfiihrung.
(3) Im Sinne dieses Gesetzes sind
1. ,Sonderbereiche* insbesondere Wohnheime und Gemeinschaftsunterkiinfte;

2. ,Wohnheime* Einrichtungen, die dem Wohnen bestimmter Bevolkerungskreise dienen und eine eigene
Haushaltsfilhrung ermdglichen;

3. ,,Gemeinschaftsunterkiinfte* Einrichtungen, die bestimmungsgemaR der langerfristigen Unterbringung und
Versorgung von Personen dienen und in denen Personen in der Regel keinen eigenen Haushalt fiihren.

§11
Durchfiihrung von Untersuchungen zur Nutzung von Fernerkundungsdaten

Fur Untersuchungen zur Eignung von Fernerkundungsdaten fiir die Gewinnung und Qualitatssicherung von
Daten zu Gebauden und Wohnungen im Registerzensus darf das Statistische Bundesamt fir bis zu 3 Prozent der
Gesamtflache Deutschlands die Daten zu den Merkmalen nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, b, d, e, f,
g, Nummer 2 Buchstabe a und Absatz 2 Nummer 5 des Zensusgesetzes 2022 und nach § 4 Nummer 6 des Zen-
susvorbereitungsgesetzes 2022 einschlielflich abgeleiteter Merkmale verarbeiten. Die Daten sind nach Abschluss
der Untersuchungen, spétestens jedoch am 31. Dezember 2027 zu léschen.

Artikel 2
Anderung des Bundesstatistikgesetzes

8 13 des Bundesstatistikgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Oktober 2016 (BGBI. |
S. 2394), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBI. | S. 1648) geandert worden ist, wird
wie folgt gedndert:
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1.

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Dartber hinaus durfen folgende Daten im Anschriftenregister gespeichert werden:

1. die Wohnraumeigenschaft,
2. die Anzahl der Personen an der Anschrift,
3. die Zuordnung der Anschrift zu kleinrdumigen Gliederungen sowie

4. die Arten von an der Anschrift vorhandenen Sozial-, Bildungs-, Kultur-, Gesundheits- oder Ver-
waltungseinrichtungen.*

b)  Folgender Satz wird angefugt: ,,Zu den Daten nach Satz 2 Nummer 1 bis 3 werden vorherige Stande
vier Jahre nach dem Ende des Kalenderjahres geldscht, in dem die Ubermittlung der Daten erfolgt ist.”

Folgender Absatz 3 wird angefigt:

»(3) Zur Pflege der Register nach den Absatzen 1 und 2 (ibermittelt das Bundesamt fuir Kartographie und
Geodasie dem Statistischen Bundesamt ab dem 1. November 2022 jahrlich zum 1. November den jeweils
aktuellen Datenbestand ,,Georeferenzierte Adressdaten®, soweit vorhanden.*

Artikel 3
Anderung des Bevolkerungsstatistikgesetzes

Das Bevdlkerungsstatistikgesetz vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 826), das zuletzt durch Artikel 9 des Ge-

setzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639) ge&ndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In § 4 Absatz 3 Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und es werden folgende Nummern
angefigt:

,»4. bei einem Zuzug aus dem Inland: das Datum des Auszugs aus der bisherigen Wohnung,
5. bei einem Wegzug in das Ausland oder nach unbekannt: das Datum des Zuzugs in die Gemeinde.*

Nach § 5 wird folgender § 5a eingefiigt:

»3 5a
Ubermittlung von Tabellen an oberste Bundes- und Landeshehorden

Fur die Verwendung gegenlber den gesetzgebenden Korperschaften und fiir Zwecke der Planung, je-
doch nicht firr die Regelung von Einzelféllen, diirfen die statistischen Amter des Bundes und der Lander den
obersten Bundes- oder Landesbehérden Tabellen mit statistischen Ergebnissen Gibermitteln, auch soweit Ta-
bellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen.*

Artikel 4
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

In 8 71 Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren

und Sozialdatenschutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. 1 S. 130), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2668) gedndert worden ist, werden nach dem
Wort ,,Bundesstatistikgesetzes“ die Worter ,,sowie nach 8 7 des Registerzensuserprobungsgesetzes zum Zwecke



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -13- Drucksache 19/27425

der Entwicklung von Verfahren fiir die zuverlassige Zuordnung von Personendatensatzen aus ihren Datenbestén-
den und von Verfahren der Qualitatssicherung eines Registerzensus* eingefugt.

Artikel 5
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Volkszahlungsgesetz 1987 vom 8. November 1985 (BGBI. | S. 2078) auBer Kraft. Artikel 3 Nummer 1 tritt am
1. Mai 2022 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Zensus (Volkszéhlungen) sind national wie international ein wesentliches Fundament der Statistik. Sie liefern
grundlegende Daten zur Bevolkerung, Arbeitsmarktbeteiligung und Wohnsituation, auf denen die politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Planungsprozesse bei Bund, Landern und Gemeinden sowie das statisti-
sche Gesamtsystem aufbauen, und ermdglichen die Bestimmung der Auswahlgrundlagen flr
Stichprobenziehungen. Zentrale Aufgabe jedes Zensus ist die statistische Ermittlung zuverldssiger Einwohner-
zahlen, die in vielen Zusammenhangen — zum Beispiel beim horizontalen und vertikalen Finanzausgleich, bei der
Einteilung der Wahlkreise und der Planung der Infrastruktur — als maRgebliche Bemessungsgrundlagen verwendet
werden. Auch die Européische Union (EU) benétigt diese Basisdaten, zum Beispiel bei der Bestimmung der Qua-
lifizierten Mehrheit bei Abstimmungen im Europdischen Rat, der Festlegung des Kapitalschlissels der
Europdischen Zentralbank oder bei der Vergabe von Mitteln aus den EU-Strukturfonds.

Bislang war Deutschland unionsrechtlich verpflichtet, Zensus in einem zehnjéhrigen Intervall durchzufihren. Die
Zensus 2011 und 2022 wurden in Deutschland als registergestltzte Erhebung konzipiert, bei der sowohl vorhan-
dene Verwaltungsdaten genutzt als auch ergénzende primérstatistische Befragungen durchgefiihrt wurden
beziehungsweise werden, soweit die Informationen fir bestimmte Merkmale nicht oder nicht in ausreichender
Qualitat aus Verwaltungsdaten gewonnen werden kénnen. Beim Zensus 2022 werden neben der als Vollerhebung
durchgefiihrten Geb&ude- und Wohnungszéhlung zur Qualitatssicherung rund 12 Prozent der Bevélkerung durch
Erhebungsbeauftragte zusatzlich befragt. In seinen Stellungnahmen zum Zensusvorbereitungsgesetz 2022 sowie
zum Zensusgesetz 2022 hat unter anderem der Nationale Normenkontrollrat (NKR) mit Nachdruck darauf hinge-
wiesen, dass ein registerbasierter Zensus, das heilit ein Zensus ohne erganzende Befragungen, zu einem Bruchteil
der bei einem registergestiitzten Zensus entstehenden Kosten durchgefihrt werden kénne.

Aufgrund bevorstehender Anderungen der Anforderungen an die Ermittlung der Bevélkerungszahlen auf europa-
ischer Ebene ist davon auszugehen, dass zukinftig nicht nur alle zehn Jahre, sondern in kirzeren zeitlichen
Absténden Teile der Zensusmerkmale an die EU geliefert werden missen, was eine Weiterentwicklung der Zen-
susmethodik erforderlich macht. Die von der Européischen Kommission vorbereitete Rahmenverordnung Uber
Bevolkerungsstatistiken wird voraussichtlich die Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des européi-
schen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 uber Volks- und Wohnungszéhlungen (ABI. L 218 vom
13.8.2008, S. 14), der Verordnung (EU) Nr. 1260/2013 des européischen Parlaments und des Rates vom 20. No-
vember 2013 Uber europdische demografische Statistiken (ABI. 330 vom 10.12.2013, S. 39; im Weiteren:
»Vverordnung (EG) Nr. 1260/2013) und des Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des europdischen Par-
laments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken iber Wanderungen und internationalen
Schutz (ABI. 199 vom 31.7.2007, S. 23; im Weiteren: ,,Verordnung (EG) Nr. 862/2007*) und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates uber die Erstellung von Statistiken tber auslandische Arbeitnehmer
zusammenfihren, konsolidieren und ergénzen. Zwar ist die EU-Rahmenverordnung noch nicht verabschiedet.
Nach aktuellem Diskussionsstand ist aber zu erwarten, dass sich bei den wesentlichen Anforderungen keine
grundsatzlichen Anderungen ergeben. Es ist insbesondere davon auszugehen, dass ab dem Jahr 2024 jahrlich ge-
okodierte Bevolkerungszahlen bereitgestellt werden miissen. Zudem werden absehbar ab dem Jahr 2024 ebenfalls
jahrlich Ergebnisse zu dem neuen Merkmal ,Wechsel des Hauptwohnsitzes im letzten Jahr* (Change of main
residence during the reference year — CRY), detailliertere jahrliche Untergliederungen zum Merkmal Geburtsstaat
sowie detaillierte Ergebnistabellen auf Ebene von Stadten (Cities) und funktionalen stadtischen Gebieten (Func-
tional Urban Areas — FUAs ), untergliedert nach Alter, Geschlecht sowie Staatsangehérigkeitsklasse oder
Geburtsstaatenklasse zu liefern sein. Diese Anforderungen kénnen vom aktuellen System der laufenden Bevolke-
rungsfortschreibung technisch, fachlich sowie hinsichtlich der Datenqualitdt nicht erfullt werden. Die
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Bereitstellung der Ergebnisse fiir die Bereiche Gebdude und Wohnungen, Haushalte, Familien und deren Wohn-
situation sowie Arbeitsmarktbeteiligung und Bildungsstand wird ab dem Jahr 2031, zunéchst zehnjahrlich,
perspektivisch aber in kiirzerer Periodizitéat gefordert.

Die kiinftig zu erwartenden Anderungen der Anforderungen an die Ermittlung der Bevélkerungszahlen auf euro-
paischer Ebene und der Auftrag aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) vom
19. September 2018 (2 BvF 1/15, 2 BvF 2/15 - BVerfGE 150, 1), dass zur Gewinnung realitatsgerechter Einwoh-
nerzahlen stets der aktuelle Stand der wissenschaftlich anerkannten Methoden angewendet werden muss, machen
es erforderlich, Vorbereitungen fir ein registerbasiertes Verfahren der Datenermittlung rechtlich zu regeln. Ziel
ist die Weiterentwicklung der Zensusmethodik hin zu einem registerbasierten Verfahren mit ausschlieflicher Ge-
winnung der Zensusdaten aus bereits in der Verwaltung vorhandenen Daten ohne primadrstatistische Befragungen.

Der Verzicht auf Befragungen ist mit erhdhten Anforderungen an die Verarbeitung der aus Registern und weiteren
Datenbestédnden gewonnenen Informationen und an die statistischen Verfahren zur Ermittlung der Zensusergeb-
nisse verbunden, was eine grundlegende Modernisierung der Methoden voraussetzt. Der vorliegende
Gesetzentwurf ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die Methoden und Verfahren der Qualitatssicherung so-
wie der zuverldssigen Zuordnung von Daten verschiedener Datenbestdnde in dem fir die Gewinnung
realitatsgerechter Einwohnerzahlen ausreichenden Umfang vorbereitet und getestet werden kdnnen.

Die Durchfuhrung der erforderlichen Tests nutzt die flir den Zensus 2022 gewonnenen Daten, um Befragungen
der Bevolkerung und zusatzliche Datenibermittlungen zu vermeiden. Die Daten des Zensus 2022 werden dabei
zunéchst zum Test des Lebenszeichenansatzes genutzt, der das wesentliche Element zur Gewahrleistung realitéts-
gerechter Bevolkerungszahlen darstellt. Der Lebenszeichenansatz ermittelt Anhaltspunkte fur Fehlerfassungen in
den Melderegistern, in dem die Daten aus den Melderegistern mit administrativen Lebenszeichen (Verwaltungs-
kontakte) aus Vergleichsdatenbestdanden abgeglichen werden. Daher ist es zur Erprobung des
Lebenszeichenansatzes ebenfalls erforderlich, die Daten aus den Vergleichsdatenbestdnden zum Zensusstichtag
bereitzustellen. Die Daten des Zensus 2022 kdnnen nur dann als Vergleichsgrofie genutzt werden, wenn auch die
Daten aus den Vergleichsdatenbestdnden zum Zensusstichtag vorliegen. Dartber hinaus werden zur Erfiillung
kiinftiger Berichtspflichten die Daten des Zensus 2022 als erganzende Quelle zur registerbasierten Ermittlung der
Angaben zum Bildungsabschluss gespeichert. Weitere Speicherungen von Daten des Zensus 2022 sind erforder-
lich zum Aufbau des Einrichtungsregisters, das der Abgrenzung der Bevolkerung in privaten Haushalten von der
Bevdlkerung in Gemeinschaftsunterkiinften dient. SchlieRlich wird eine Stichprobe von Daten des Zensus 2022
gespeichert, um Tests zur Nutzung von Fernerkundungsdaten fur die Gewinnung von Gebdude- und Wohnungs-
merkmalen durchflihren zu kénnen.

Der Umfang der durchzufiihrenden Tests fulhrt dazu, dass Einwohnerzahlen nach dem registerbasierten Verfahren
voraussichtlich noch nicht zum Berichtsjahr 2024 zur Verfligung stehen werden. Neben der Erprobung von Ver-
fahren fur einen registerbasierten Zensus schafft der Gesetzentwurf daher zugleich die Voraussetzungen dafiir,
hilfs- und tibergangsweise ab dem Jahr 2024 geokodierte Bevolkerungszahlen aus einer Kombination der Bevol-
kerungsfortschreibung mit jahrlichen Melderegisterausziigen zu schatzen. Hierbei werden die auf Basis des
Zensus fortgeschriebenen Bevolkerungszahlen als Eckwerte fiir eine Anpassung der Melderegisterdaten unter
Nutzung von Schétz- und Rundungsverfahren verwendet. So kann voriibergehend auf die Qualitdtsbereinigung
aus dem Zensus zuriickgegriffen werden. Da die Datenqualitdt mit ansteigendem zeitlichen Abstand zum letzten
Zensus abnimmt, kann dieses Verfahren nur fiir einen Ubergangszeitraum qualitativ ausreichende Ergebnisse be-
reitstellen. Zudem ist aufgrund der tiefen regionalen Ebene der Gitterzellen mit einer reduzierten Datenqualitét
und Schwankungen von Jahr zu Jahr zu rechnen. Der Einsatz der Schétz- und Rundungsverfahren kommt daher
nur fir einen kurzen Ubergangszeitraum von ein bis zwei Jahren in Betracht. Zudem haben erste Testrechnungen
gezeigt, dass auch ein solches hilfs- und ibergangsweises Verfahren ausreichend aufbereitete Grunddaten der
Melderegister erfordert (insbesondere Mehrfachfallpriifung und Plausibilisierung).

Der vorliegende Gesetzentwurf schafft die VVoraussetzungen dafir, die absehbaren Lieferverpflichtungen punkt-
lich zu erfillen und zugleich moglichst belastungsarme Verfahren fiir die Qualitatssicherung der
Melderegisterdaten zu entwickeln und zu erproben. Um ein wirtschaftliches und mdoglichst belastungsarmes Er-
hebungsverfahren gewéhrleisten zu koénnen, soll die Ablésung der Datenerhebung bei den Betroffenen zur
Qualitatsbereinigung der Melderegister durch Abgleiche mit administrativen Lebenszeichen aus anderen Daten-
bestanden (Vergleichsdatenbestande) ersetzt werden. Die Nutzung der Daten des Zensus 2022 fiir die Erprobung
dieses Verfahrens gewéhrleistet, dass zur Validierung der Testergebnisse auf zusatzliche Befragungen verzichtet
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werden kann. Fir die Entwicklung und Erprobung dieser Verfahren ist daneben die Ubermittlung von Daten an-
derer Verwaltungsbehdrden (Vergleichsdatenbestande) an die Statistik erforderlich. Die ausschlieBliche
Ermittlung der Zensusdaten aus bestehenden Datenbesténden ist in den heute geltenden europarechtlichen Vor-
gaben (Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008
uber Volks- und Wohnungszéhlungen (ABI. L 218 vom 13.8.2008, Seite 14)) ausdriicklich vorgesehen und bietet
zugleich die Gewahr, dass die absehbaren kiinftigen Anforderungen der geplanten Europdischen Rahmenverord-
nung Uber Bevdlkerungsstatistiken erflllt werden kénnen.

Der vorliegende Gesetzentwurf erfiillt die Anforderungen, die das BVerfG mit seinem Urteil vom 19. Septem-
ber 2018 (2 BvF 1/15, 2 BvF 2/15 — BVerfGE 150, 1) fiir die Weiterentwicklung kiinftiger Zensus vorgegeben
hat. Das BVerfG hat den Verfassungsauftrag der realitatsgerechten Ermittlung der Einwohnerzahlen hervorgeho-
ben, fiir dessen Erfullung der Gesetzgeber die erforderlichen Grundlagen schaffen muss. Als wichtige Grundsétze
hierflr hat das BVerfG die Nutzung aller ausschépfbaren Erkenntnisquellen sowie eine grundrechtsschonende
Datenerhebung auf dem Stand der statistischen Wissenschaft formuliert. Das BVerfG hat den VVorzug der Daten-
Ubermittlungen aus Verwaltungsregistern gegeniber der Primérerhebung durch Befragungen unter dem
Gesichtspunkt der geringeren Eingriffsintensitat in die Grundrechte ausdriicklich festgehalten. Die in der Daten-
ubermittlung aus Verwaltungsregistern enthaltenen Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
sind nach Auffassung des BVerfG von erheblich geringerem Gewicht als die unmittelbare Befragung, weil sie
zum einen lediglich Daten betreffen, die in Registern vorliegen und insoweit bereits erhoben wurden, und weil
zum anderen keine Erhebungsbeauftragten eingesetzt werden, die nicht-erhebungsrelevante Umsténde aus dem
persénlichen Bereich der Befragten zu Kenntnis nehmen kdnnten, und die Zahl der mit den personenbezogenen
Daten in Kontakt kommenden Personen im staatlichen Bereich erheblich geringer ist. Das BVerfG hat zudem
darauf hingewiesen, dass sich die ibermittelten Registerdaten ab der Ubermittlung in dem durch Statistikgeheim-
nis und Ruckspielverbot besonders abgeschirmten Bereich der amtlichen Statistik befinden, so dass spatere
Verarbeitungsschritte innerhalb dieses Bereichs keine zusatzliche Beeintrachtigung hinzufiigen (2 BvF 1/15,
2 BvF 2/15 — BVerfGE 150, 1 [134 f. — juris Rn. 286]). Wie das BVerfG weiter festgestellt hat, muss zur Gewin-
nung realititsgerechter Einwohnerzahlen stets der aktuelle Stand der wissenschaftlich anerkannten Methoden
angewendet werden. Zudem ist laufend zu prifen, ob durch eine Weiterentwicklung der verwendeten Methodik
die Belastung der Burgerinnen und Birger und damit die Intensitét des Grundrechtseingriffs reduziert werden
kann.

Durch den Gesetzentwurf werden dartiber hinaus Anpassungen im Bevolkerungsstatistikgesetz (BevStatG) im
Bereich der Wanderungsstatistik vorgenommen. Die Ergebnisse der Wanderungsstatistik, welche aus an die sta-
tistischen Amter der Lander iibermittelten Nachrichten tiber An- und Abmeldungen gewonnen werden, flieBen in
die Ermittlung der Bevdlkerungszahlen im Rahmen der Bevolkerungsfortschreibung ein. Aus diesem Grund
kommt der Qualitat der Datenlieferungen aus dem Meldewesen fiir die Wanderungsstatistik eine besondere Be-
deutung zu. Fehler in der Lieferung und Verarbeitung der An- und Abmeldungen sowie der Meldungen Gber
Fortschreibungen des Melderegisters schlagen sich direkt in den Einwohnerzahlen nieder. Aus diesem Grund ist
es erforderlich, die Mdglichkeiten der statistischen Landesdmter, die Wanderungsdaten auf ihre Richtigkeit zu
prifen, zu optimieren.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt die Erprobung von Verfahren fiir einen kinftigen Registerzensus unter
Nutzung von Daten, die im Rahmen des Zensus 2022 gewonnen werden. Zur erfolgreichen Einflihrung des Re-
gisterzensus sind umfangreiche Untersuchungen zur Entwicklung der erforderlichen Methoden und Verfahren
notwendig, um die Bereitstellung realitatsgerechter Bevélkerungszahlen gewahrleisten zu kénnen. Die Entwick-
lung und Erprobung geeigneter Verfahren erfordert die Bereitstellung von Daten aus unterschiedlichen
Datenbesténden. Der Gesetzentwurf beschrankt sich auf diejenigen Merkmale, die zur Ermittlung der Einwoh-
nerzahlen in den erforderlichen sozio-demografischen Untergliederungen erforderlich sind.

Daneben regelt der Gesetzentwurf die Nutzung von Daten des Zensus 2022 fiir den Aufbau eines statistischen
Einrichtungsregisters, zur Erfiillung kiinftiger Lieferverpflichtungen zum Bildungsstand, die Nutzung von Fern-
erkundungsdaten zur Ermittlung von Geb&ude- und Wohnungsmerkmalen sowie die Weiterentwicklung des
Anschriftenregisters. Regelungen zur Durchfiihrung des Registerzensus sowie zur Entwicklung von Verfahren
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fiir die Gewinnung der in der Zensusrunde 2031 erforderlichen Ergebnisse in den Bereichen Geb&ude und Woh-
nungen, Haushalte, Familien und deren Wohnsituation, Bildung sowie Arbeitsmarktbeteiligung werden zu einem
spateren Zeitpunkt getroffen.

Die Bevdlkerungszéhlung ist zentraler Bestandteil eines jeden Zensus und dient der statistischen Ermittlung der
Einwohnerzahlen von Bund und L&ndern nach ihren demografischen Untergliederungen. Fiir die Ermittlung der
Bevolkerungszahlen werden — wie bereits in den Zensusrunden 2011 und 2022 — in erster Linie die Daten der
kommunalen Melderegister herangezogen.

Als Ersatz fiir die gegentiber dem registergestiitzten Zensus entfallende Haushaltsstichprobe werden im Register-
zensus zur Korrektur der Uber- und Untererfassungen in den Melderegistern Abgleiche mit
Vergleichsdatenbestdnden eingesetzt (Lebenszeichenansatz). Durch Abgleiche der in den Melderegistern erfass-
ten Daten mit den in den Vergleichsdatenbestdnden erfassten Daten werden Unstimmigkeiten ermittelt und im
Anschluss als Grundlage fiir eine statistische Bereinigung aufgeklart. Der Entwurf regelt die Ubermittlung der fiir
diesen Zweck erforderlichen Daten aus den Vergleichsdatenbestdnden zum Test anhand der im Zensus 2022 ge-
wonnenen Daten.

Die Daten des Zensus 2022 werden genutzt, um den Test der Methodik insbesondere in den Bereichen der Qua-
litdtssicherung und der zuverl&ssigen Zuordnung von Daten aus unterschiedlichen Datenbestdnden wirtschaftlich
und moglichst belastungsarm durchfiihren zu kénnen. Die Nutzung dieser Daten ermdglicht es, zusatzliche Be-
lastungen fur die Blrgerinnen und Burger durch zusétzliche Befragungen zu vermeiden und senkt zugleich die
fiir die Vorbereitungen bendtigten Aufwande.

Zur Erfullung kinftiger Lieferverpflichtungen in Hinblick auf Bildungsabschliisse und zur Bildungsbeteiligung
sieht der Entwurf die Speicherung von Daten aus dem Zensus 2022 und dem Mikrozensus zu Bildungsmerkmalen
vor. Die Speicherung ist eine Voraussetzung dafir, kiinftig auf die Durchfihrung von Befragungen zur Gewin-
nung der Merkmale zum Bildungsabschluss verzichten zu kdnnen.

Um im Registerzensus Daten zu Personen zu ermitteln, die in sogenannten Sonderbereichen, das heif3t in Gemein-
schafts-, Anstalts- und Notunterkiinften sowie in Wohnheimen leben, und um ableiten zu kdénnen, ob diese
Personen einen eigenen Haushalt fiihren, wird ein statistisches Einrichtungsregister aufgebaut. Fur den Aufbau
und die Pflege dieses Registers diirfen Angaben aus Bundesstatistiken verwendet werden.

Das nach § 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) gefiihrte Anschriftenregister wird mit diesem Ge-
setzentwurf weiterentwickelt, um es flr die Geokodierung der Ergebnisse des Registerzensus nutzen zu kénnen.
Zudem wird das Anschriftenregister die fiir die Durchfiihrung von Bundes- und Landesstatistiken erforderlichen
qualitativ hochwertigen Anschriftendaten in einheitlicher Form bereitstellen und so die Erstellung von Statistiken
vereinfachen.

Zur Vorbereitung des Registerzensus wird untersucht, ob Fernerkundungsdaten zur Unterstlitzung bei der Gewin-
nung und Qualitatssicherung von Daten zu Gebauden und Wohnungen zusétzlich zu den aus Registern und
weiteren Datenbestdnden gewonnenen Daten genutzt werden kénnen.

Mit der Anderung des BevStatG werden die Mdglichkeiten der statistischen Landesamter, die Wanderungsdaten
auf ihre Richtigkeit zu prifen, verbessert.

Neben der Erprobung von Verfahren fiir einen registerbasierten Zensus schafft der Gesetzentwurf zugleich die
Voraussetzungen dafur, hilfs- und Gbergangsweise flr ein bis zwei Jahre ab dem Jahr 2024 geokodierte Bevélke-
rungszahlen aus einer Kombination der Bevolkerungsfortschreibung mit jahrlichen Melderegisterausziigen zu
schétzen. Hierzu werden jahrlich Bestandsdatenabziige der Melderegister an die Statistik Ubermittelt, die auf
Mehrfachfalle und Unstimmigkeiten gepriift und anschlieRend unter Nutzung von Schétz- und Rundungsverfah-
ren an Eckwerte der auf Basis des Zensus 2022 fortgeschriebenen Bevolkerungszahlen angepasst werden.

1. Alternativen

Gleich wirksame und praktikable Regelungsalternativen sind nicht ersichtlich.

Die Durchflihrung des Zensus nach bisherigen Methoden, das hei3t Datentibermittlungen durch die Meldebehdor-
den nebst Datenerhebungen durch Befragungen bei den Betroffenen, ist nicht nur mit erheblichem Aufwand und
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Kosten verbunden, sondern kann vor allem auch anstehende EU-Forderungen zur jahrlichen Ubermittlung von
geokodierten Bevolkerungsdaten ab 2024 aller VVoraussicht nach nicht erftllen.

Eine Datengewinnung allein auf der Basis der dezentral bei den Meldebehérden vorgehaltenen Daten ohne Maf3-
nahmen zur Qualitatssicherung ist ebenfalls keine Alternative, da die Bevolkerungszahlen nicht in der
erforderlichen Qualitét bereitgestellt werden kénnten.

Jahrliche Datenlibermittlungen durch die Meldebehérden unter ersatzlosem Verzicht auf ergdnzende Datenerhe-
bungen bei den Betroffenen kdnnen nur genutzt werden, wenn — wie im Gesetzentwurf vorgesehen - hilfs- und
Ubergangsweise zur Qualitatsbereinigung eine Anpassung an die auf dem letzten Zensus aufsetzende Bevolke-
rungsfortschreibung vorgenommen wird.

Zur zukinftigen Durchfuhrung eines Registerzensus ist eine rechtzeitige und umfangreiche methodische, organi-
satorische und technische Vorbereitung erforderlich. Ohne den vorliegenden Gesetzentwurf kann diese
Vorbereitung nicht erfolgen und der Registerzensus nicht durchgefihrt werden.

v. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen Vertrédgen vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Gesetzentwurf bewirkt keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Zensus liefern Basisdaten zu Bevolkerung, Erwerbstatigkeit und Wohnsituation, auf denen politische, wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Planungsprozesse aufbauen und die ein nachhaltiges Regierungshandeln erst
ermdglichen. Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind insofern ein-
schlédgig, als Bevolkerungszahlen als Bezugsgrofe fiir sechs der Schliisselindikatoren verwendet werden.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Nach Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und des ITZ-Bund entstehen beim Bund fur das Regis-
terzensuserprobungsgesetz (RegZensErpG) Gesamtkosten in Hohe von rund 204 Millionen Euro.

Davon entfallen auf das Statistische Bundesamt jahrliche Mehrkosten in Héhe von 7,9 Millionen Euro, und auf
das Informationstechnikzentrum Bund entfallen fiir die Jahre 2021-2024 Mehrkosten in Hohe von insgesamt
37,873 Millionen Euro; fir 2021: 0,716 Millionen Euro, fir 2022: 7,194 Millionen Euro, fur 2023: 13,059 Milli-
onen Euro, ab 2024: 16,904 Millionen Euro fiir den laufenden Aufwand.

Der einmalige Umstellungsaufwand fiir das Statistische Bundesamt betragt 98,7 Millionen Euro und fiir das In-
formationstechnikzentrum Bund rund 35,798 Millionen Euro.

Der Mehraufwand des Statistischen Bundesamtes und des ITZBund soll finanziell und stellenméaRig im jeweiligen
Einzelplan ausgeglichen werden.

Nach Schétzung des Statischen Bundesamtes entfallen auf die Statistischen Amter der Lander jahrliche Mehrkos-
ten in Hohe wvon rund 23,4 Millionen Euro und einmalige Umstellungskosten in Hohe von rund
2,5 Millionen Euro.
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4. Erfullungsaufwand

Statistisches Bundesamt

Vorgabe 1: Technische Entwicklung fur die Erprobung des Registerzensus (Statistisches Bundesamt); 8 2 Reg-
ZensErpG in Verbindung mit 8 4 RegZensErpG

Laut 8 2 RegZensErpG ist das Statistische Bundesamt fiir die Entwicklung der fir die Erprobung des Register-
zensus und die Durchfiihrung von 8 4 RegZensErpG bendtigten Anwendungen verantwortlich.

Fur das Statistische Bundesamt féllt Erflllungsaufwand fur die Verarbeitung und Speicherung der Daten durch
die Mitarbeiter unter Sicherstellung des erforderlichen Datenschutzes und die Realisierung der bendtigten IT-
Infrastruktur an.

Fur das Statistische Bundesamt werden jéhrliche Mitarbeiterkapazitaten der Entgeltgruppen E 15 (12 Personen-
monate (PM); Jahreskosten: 103 495 Euro), E 14 (280 PM; Jahreskosten: 90 880 Euro), E 12 (217 PM,;
Jahreskosten: 81 677 Euro), E 11 (43 PM; Jahreskosten: 74 396 Euro) und E9b (75PM; Jahreskosten:
64 299 Euro) benétigt. Dadurch entsteht ein jahrlicher Erfullungsaufwand von rund 4,4 Millionen Euro
(E15*103 495 Euro*12PM/12  +  E14*90 880 Euro*280PM/12 +  E12*81 677 Euro*217PM/12  +
E11*74 396 Euro*43PM/12 + E9b*64 299 Euro*75PM/12). Die jahrlichen Sachkosten in Hoéhe von rund
569 000 Euro entstehen aufgrund von Wartungsaufwand.

Fir die einmalige Umstellung werden Mitarbeiterkapazitaten der Entgeltgruppen E 13 (1 425 PM; Jahreskosten:
74 887 Euro) bendtigt. Dies entspricht einem einmaligen Erfallungsaufwand von rund 8,9 Millionen Euro
(E13*74 887 Euro*1.425PM/12). Zusatzlich entstehen einmalige Sachkosten in Hohe von rund 85,1 Millio-
nen Euro fur die Beschaffung von Informations- und Kommunikationstechnik, durch die Inanspruchnahme
Dritter, Fortbildung fur Dritte sowie die Beschaffung von Sachmitteln.

Vorgabe 2: Erstellung ergénzender Bevolkerungsstatistiken (Statistisches Bundesamt); § 4 RegZensErpG in Ver-
bindung mit §8 5 bis 8 RegZensErpG

Laut § 4 RegZensErpG soll das Statistische Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Statistischen Landesamtern
erganzende Bevolkerungsstatistiken erstellen. Es ist vorgesehen, dass die Meldebehdrden jahrlich ab dem 31. De-
zember 2023 einen Auszug des Melderegisters an die Statistischen Amter der Lander (bermitteln. Diese
Ubermitteln nach Prifung und Aufbereitung der Daten, diese an das Statistische Bundesamt (§ 4 RegZensErpG).
Nach Mehrfachpriifung durch das Statistische Bundesamt (8§ 5 RegZensErpG), Verarbeitung der Daten aus dem
Zensus 2022 zur Methodenentwicklung (8 6 RegZensErpG) und Verarbeitung der tUbermittelten Daten aus Ver-
gleichsdatenbestanden (8 7 RegZensErpG), werden diese fir die Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken
vom Statistischen Bundesamt zusammengefiihrt (§ 8 RegZensErpG).

Insgesamt entsteht dem Statistischen Bundesamt fiir die Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken ein jahr-
licher Erfullungsaufwand von rund 1,1 Millionen Euro und ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund
3,2 Millionen Euro. Diese Aufwande setzen sich wie folgt zusammen:

Vorgabe 2.1: Priifung der Ubermittelten Daten; § 4 RegZensErpG

Fur die Prifung und Verarbeitung der Daten der nach Landesrecht fiir das Meldewesen zustandigen Stellen
(8 4 RegZensErpG) sind im Statistischen Bundesamt jahrlich Mitarbeiter der Entgeltgruppen E 15 (3 PM; Jahres-
kosten: 103 495 Euro), E 14 (25 PM; Jahreskosten: 90 880 Euro), E 12 (17 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro), E 11
(4 PM; Jahreskosten: 74 396 Euro) und E 9b (7 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) verantwortlich. Der jahrliche
Erfullungsaufwand entspricht dabei rund 393 000 Euro (E15*103 495 Euro*3PM/12 +
E14*90 880 Euro*25PM/12 + E12*81 677 Euro*17PM/12 + E11*74 396 Euro*4PM/12 +
E9b*64 229 Euro*7PM/12).

Es entstehen einmalige Umstellungskosten durch das Beschéftigen von Mitarbeitern der Entgeltgruppen E 13
(57 PM; Jahreskosten: 74887 Euro) und E9b (25 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) in Hohe von rund
490 000 Euro (E13*74 887 Euro*57PM/12 + E9b*64 299 Euro*25PM/12).

Vorgabe 2.2: Mehrfachfallpriifungen; § 5 RegZensErpG
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Nach § 5 RegZensErpG fiihren Mitarbeiter des Statistischen Bundesamtes Mehrfachfallprifungen anhand der
Daten aus § 4 RegZensErpG durch und bereinigen die Daten falls erforderlich. Fir diese Prufung werden jéhrlich
Mitarbeiter der Entgeltgruppen E 15 (2 PM; Jahreskosten: 103 495 Euro), E 14 (9 PM; Jahreskosten:
90 880 Euro), E 12 (7 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro), E 11 (2 PM; Jahreskosten: 74 396 Euro) und E 9b (4 PM;
Jahreskosten: 64 299 Euro) angestellt. Daraus resultiert ein jahrlicher Erflillungsaufwand von rund 167 000 Euro
(E15*103 495 Euro*2PM/12 + E14*90 880 Euro*9PM/12 + E12*81 677 Euro*7PM/12 +
E11*74 396 Euro*2PM/12 + E9b*64 229 Euro*4PM/12).

Fur die einmalige Umstellung entstehen durch das Beschéftigen von Mitarbeitern der Entgeltgruppen E 13
(47 PM; Jahreskosten: 74 887 Euro) und E 9b (22 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) einmalige Kosten in Hohe von
rund 411 000 Euro (E13*74 887 Euro*47PM/12 + E9b*64 299 Euro*22PM/12).

Vorgabe 2.3: Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 zur Methodenentwicklung; § 6 RegZensErpG

Fir die Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 zur Methodenentwicklung (8 6 RegZensErpG) werden
Mitarbeiterkapazitaten der Entgeltgruppe E 15 (1 PM; Jahreskosten: 103 495 Euro), E 14 (5 PM; Jahreskosten:
90 880 Euro), E 12 (4 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro), E 11 (1 PM; Jahreskosten: 74 396 Euro) und E 9b (2 PM;
Jahreskosten: 64 299 Euro) bendtigt. Dies entspricht einem jahrlichen Erfullungsaufwand von rund 91 000 Euro
(E15*103 495 Euro*1PM/12 + E14*90 880 Euro*5PM/12 + E12*81 677 Euro*4PM/12 +
E11*74 396 Euro*1PM/12 + E9b*64 229 Euro*2PM/12).

Fur die einmalige Umstellung werden Mitarbeiterkapazitaten der Entgeltgruppen E 13 (106 PM; Jahreskosten:
74 887 Euro) und E 9b (48 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) bendtigt. Daraus folgt ein einmaliger Erfillungsauf-
wand von rund 919 000 Euro (E13*74 887 Euro*106PM/12 + E9b*64 299 Euro*48PM/12).

Vorgabe 2.4: Verarbeitung von Vergleichsdatenbestanden; § 7 RegZensErpG

Nach § 7 RegZensErpG werden Daten verschiedener registerfiihrender Verwaltungen an das Statistische Bundes-
amt zur weiteren Verwendung Ubermittelt. Fir die Bearbeitung der Daten werden jahrlich Mitarbeiter der
Entgeltgruppen E 15 (2 PM; Jahreskosten: 103 495 Euro), E 14 (17 PM; Jahreskosten: 90 880 Euro), E 12
(12 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro), E 11 (3 PM; Jahreskosten: 74 396 Euro) und E 9b (5 PM; Jahreskosten:
64 299 Euro)  beschaftigt. Der jahrliche Erfullungsaufwand betrdgt dabei rund 273 000 Euro
(E15*103 495 Euro*2PM/12 + E14*90 880 Euro*17PM/12  + E12*81 677 Euro*12PM/12  +
E11*74 396 Euro*3PM/12 + E9b*64 229 Euro*5PM/12).

Fur die einmalige Umstellung auf die Datenfliisse werden Mitarbeiter der Entgeltgruppen E 13 (106 PM; Jahres-
kosten: 74 887 Euro) und E 9b (48 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) benétigt. Dadurch entsteht ein einmaliger
Erfallungsaufwand von rund 919 000 Euro (E13*74 887 Euro*106PM/12 + E9b*64 299 Euro*48PM/12).

Vorgabe 2.5: Zusammenfiihrung der Daten; 8 8 RegZensErpG

Laut § 8 RegZensErpG werden die in § 4, 8 5, § 6 und § 7 RegZensErpG genannten Daten zusammengefuhrt. Fur
diesen j&hrlichen Prozess sind Mitarbeiter der Entgeltgruppen E 15 (1 PM; Jahreskosten: 103 495 Euro), E 14
(10 PM; Jahreskosten: 90 880 Euro), E 12 (7 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro), E 11 (2 PM; Jahreskosten:
74 396 Euro) und E 9b (2 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) zustandig. Es entsteht ein jahrlicher Erfullungsaufwand
von rund 155 000 Euro (E15*103 495 Euro*1PM/12 + E14*90 880 Euro*10PM/12 + E12*81 677 Euro*7PM/12
+ E11*74 396 Euro*2PM/12 + E9b*64 229 Euro*2PM/12).

Fur die einmalige Umstellung sind Mitarbeiter der Entgeltgruppen E 13 (53 PM; Jahreskosten: 74 887 Euro) und
E 9b (24 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) zustandig. Es entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund
459 000 Euro (E13*74 887 Euro*53PM/12 + E9b*64 299 Euro*24PM/12.

Vorgabe 3: Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 und dem Mikrozensus zur Erfiillung kiinftiger Daten-
Ubermittlungspflichten; 8 9 RegZensErpG

GeméR 8 9 RegZensErpG durfen Daten aus dem Zensus 2022 zu Bildungsmerkmalen fiir die Erfilllung absehba-
rer Lieferpflichten verwendet werden. Die Daten werden durch die Ubermittlungspflichtigen Daten der
Statistischen Amter der Lander an das Statistischen Bundesamt jahrlich aktualisiert und erganzt.

Fir diese Prozesse sind im Statistischen Bundesamt Mitarbeiter der Entgeltgruppen E 15 (5 PM; Jahreskosten:
103 495 Euro), E 14 (25 PM; Jahreskosten: 90 880 Euro), E 12 (20 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro), und E 11
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(5 PM; Jahreskosten: 74 396 Euro) zustdndig. Es entsteht ein jahrlicher Erfillungsaufwand von rund
400 000 Euro (E15*103 495 Euro*5PM/12 + E14*90 880 Euro*25PM/12 + E12*81 677 Euro*20PM/12 +
E11*74 396 Euro*5PM/12).

Fur die einmalige Umstellung sind Mitarbeiter der Entgeltgruppen E 13 (48 PM; Jahreskosten: 74 887 Euro) zu-
stdndig. Es entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 300 000 Euro (E13*74 887 Euro*48PM/12).

Vorgabe 4: VVorbereitung eines Einrichtungsregisters (Statistisches Bundesamt); § 10 RegZensErpG

Fur die Vorbereitung und Erstellung eines Registers tiber Einrichtungen mit Sonderbereichen laut § 10 Reg-
ZenserpG (Einrichtungsregister) werden Mitarbeiterkapazitaten der Entgeltgruppen E 15 (6 PM; Jahreskosten:
103 495 Euro), E 14 (38 PM; Jahreskosten: 90 880 Euro), E 12 (23 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro), E 11 (7 PM;
Jahreskosten: 74 396 Euro) und E 9b (4 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) bendtigt, wodurch ein jahrlicher Erful-
lungsaufwand von rund 561 000 Euro entsteht (E15*103 495 Euro*6PM/12 + E14*90 880 Euro*38PM/12 +
E12*81 677 Euro*23PM/12 + E11*74 396 Euro*7PM/12).

Fur die einmalige Umstellung durch Mitarbeiter der Entgeltgruppe E 13 (58 PM; Jahreskosten: 74 887 Euro) ent-
steht ein einmaliger Erflllungsaufwand von rund 362 000 Euro (E13*74 887 Euro*58PM/12).

Vorgabe 5: Durchfihrung von Untersuchungen zur Nutzung von Fernerkundungsdaten (Statistisches Bundes-
amt); § 11 RegZensErpG

Laut 8 11 RegZensErpG werden die Mdglichkeiten zur Nutzung von Fernerkundungsdaten fir Zwecke der Da-
tengewinnung und Qualitatssicherung von Daten zu Gebduden und Wohnungen im Registerzensus untersucht. Es
entsteht ein  jahrlicher Erfullungsaufwand von rund 36000 Euro (E14*90 880 Euro*3PM/12 +
E12*81 677 Euro*2PM/12) durch das Beschéftigen von Mitarbeitern der Entgeltgruppen E 14 (3 PM; Jahreskos-
ten: 90 880 Euro) und E 12 (2 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro).

Fir die einmalige Umstellung entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 481 000 Euro
(E13*74 887 Euro*77PM/12), da es Mitarbeiterkapazitdten der Entgeltgruppe E 13 (77 PM; Jahreskosten:
74 887 Euro) bendtigt.

Vorgabe 6: Fiihrung des Anschriftenregisters (Statistisches Bundesamt); § 13 Absatz 2 BStatG

Durch die Anderung des § 13 Absatz 2 BStatG wird das bereits bestehende Anschriftenregister weiterentwickelt.
Fur die Pflege des Anschriftenregisters werden Mitarbeiterkapazitaten der Entgeltgruppen E 15 (9 PM; Jahres-
kosten: 103 495 Euro), E 14 (60 PM; Jahreskosten: 90 880 Euro), E 12 (37 PM; Jahreskosten: 81 677 Euro), E 11
(12 PM; Jahreskosten: 74 396 Euro) und E 9b (6 PM; Jahreskosten: 64 299 Euro) bendtigt wodurch ein jahrlicher
Erfallungsaufwand von rund 890 000 Euro entsteht (E15*103 495 Euro*9PM/12 + E14*90 880 Euro*60PM/12
+ E12*81 677 Euro*37PM/12 + E11*74 396 Euro*12PM/12 + E9b*64 229 Euro*6PM/12).

Fir die einmalige Anpassung des Registers werden Mitarbeiterkapazitaten der Entgeltgruppe E 13 (57 PM; Jah-
reskosten: 74 887 Euro) bendtigt. Dadurch entsteht ein einmaliger Erfillungsaufwand von rund 356 000 Euro
(E13*74 887 Euro*57PM/12).

Vorgabe 7: Wanderungsstatistik (Statistisches Bundesamt); § 4 BevStatG

Der Erflllungsaufwand im Zusammenhang mit der bestehenden Wanderungsstatistik (§ 4 BevStatG) ist in On-
DEA hinterlegt (id-ip: 200609271408149). Durch Anderungen in § 4 BevStatG werden zusatzliche Merkmale
gespeichert. Fur die einmalige Umstellung benétigt es hierfiir Mitarbeiterkapazitaten der Entgeltgruppe E 13
(60 Arbeitstage; Jahreskosten: 74 887 Euro) wodurch ein einmaliger Erflllungsaufwand von rund 22 000 Euro
entsteht (E13*74 887 Euro*60 Arbeitstage/200). Zusatzlich entstehen Sachkosten in Hohe von 24 000 Euro.

Statistische Amter der Lander

Da der Erfiillungsaufwand der Statistischen Amter der Lander bisher nicht beziffert werden konnte, werden die
entstehenden Aufwande geschétzt. Diese liegen nach Schétzung einmalig bei rund 2,3 Millionen Euro und jahr-
lich bei rund 23,4 Millionen Euro.
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Dabei gilt vor allem die Kostenkalkulation der Lander zum Gesetz zur Durchfiihrung des Zensus im Jahr 2021
(Zensusgesetz 2021 — ZensG 2021)2 als Grundlage fiir die weiteren Berechnungen.

Vorgabe 8: Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken (Statistische Amter der Lander); § 4 RegZensErpG
in Verbindung mit 8 5 RegZensErpG

Der seinerzeit beschlossene § 5 ,,Ubermittlung von Daten durch die Meldebehdrden® entspricht grofteils den
durch § 4 RegZensErpG geforderten Ubermittlungspflichten. Auf Seite 31 der Drucksache 100/19 vom
01.03.2019 wurde der dadurch entstehende einmalige Erfiillungsaufwand auf rund 39,9 Millionen Euro geschétzt.
Davon zahlten rund 23,9 Millionen Euro zu den Personalkosten und rund 16 Millionen Euro zu den Sachkosten.

Im Unterschied zum jetzigen Vorhaben waren fiir das Zensusgesetz 2021 Ubermittlungen an vier Stichtagen ge-
setzlich vorgeschrieben. Fiir das weitere Vorgehen wird angenommen, dass sich der von den Statistischen Amtern
der Lander gemeldete einmalige Aufwand parittisch auf die einzelnen Stichtage verteilt hat. Entsprechend lag
der Personalaufwand pro Stichtag bei rund 6 Millionen Euro (23,9 Millionen Euro/ 4 Stichtage) und der Sachauf-
wand pro Stichtag bei rund 4 Millionen Euro (16 Millionen Euro / 4 Stichtage).

Fir das RegZensErpG sind ebenso die Kosten fur die Priifungen von Mehrfachfallen (vgl. auch § 21 ZensG 2021
und § 5 RegZensErpG) in Hohe von insgesamt 2 Millionen Euro (Personalkosten: 1,4 Millionen Euro; Sachkos-
ten: 634 000 Euro) zu beachten. Auch flr diesen Prozessschritt gilt die Annahme, dass sich die Aufwéande
gleichmaRig auf die vier Stichtage verteilt haben. Dadurch kann mit Personalkosten von rund 343 000 Euro
(1,4 Millionen Euro /4 Stichtage) und mit Sachkosten von rund 158 000 Euro (634 000 Euro / 4 Stichtage) pro
Stichtag gerechnet werden.

Der jahrliche Aufwand der Statistischen Amter der Lander fiir das Erstellen erganzender Bevolkerungsstatistiken
inklusive Durchfiihrung von Mehrfachfallpriifungen liegt demnach bei rund 10,5 Millionen Euro. Davon z&hlen
rund 6,3 Millionen Euro zu den Personalkosten (6 Millionen Euro+ 343 000 Euro) und rund 4,2 Millionen Euro
zu den Sachkosten (4 Millionen Euro+158 000 Euro).

Vorgabe 9: Uberpriifung von Daten aus Vergleichsdatenbestinden (Statistische Amter der Lander); § 7 Ab-
satz 5 RegZenskrpG

GemaR § 7 Absatz 5 RegZensErpG nehmen die Statistischen Amter der Lander die manuellen Abgleiche der Da-
ten aus Vergleichsdatenbestanden fiir ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereich vor. Die Ubermittlung von
Vergleichsdatenbestdnden von den Stellen nach 8 7 Absatz 2 RegZensErpG erfolgt einmalig. Entsprechend fallt
fir die Statistischen Amtern der Lander ein einmaliger Erfiillungsaufwand an.

Der Aufwand wird — nach Plausibilisierung des Fachbereiches im Statistischen Bundesamt - auf etwa ein Viertel
des Aufwandes, der durch das Priifen und Bearbeiten der Daten der Meldebehdrden nach § 4 RegZensErpG ent-
steht, geschétzt (siehe Vorgabe 8).

Dadurch entspricht der einmalige Erfullungsaufwand, durch das Priifen von Vergleichsdatenbestdnden, rund
2,5 Millionen Euro. Davon zéhlen rund 1,5 Millionen Euro zu den Personalkosten (6 Millionen Euro*0,25) und
rund eine Million Euro zu den Sachkosten (4 Millionen Euro*0,25).

Vorgabe 10: Ubermittlung von Daten aus dem Mikrozensus zur Erfiillung kiinftiger Dateniibermittlungspflichten;
§ 9 Absatz 3 RegZensErpG

Jahrlicher Erfiillungsaufwand der Statistischen Amter der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)
14 10 40,80 - 0,1 -
Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 1
2 Siehe dazu auch die Drucksache 100/19 vom 01.03.2019 — Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung
des Zensus im  Jahr2021  (Zensusgesetz 2021 -  ZensG 2021); abrufbar unter:  https://dipbt.bundestag.de/ex-

trakt/ba/WP19/2446/244649.html (22.01.2021).
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GeméiR § 9 Absatz 3 RegZensErpG werden die 14 Statistischen Amter der Lander jahrlich verpflichtet Daten des
Mikrozensusgesetzes an das Statistische Bundesamt zu ibermitteln.

Es wird die Annahme getroffen, dass die Lander die Daten bereits in geeigneter Form vorliegen haben und, dass
lediglich ein Aufwand fiir die Ubermittlungspflicht entsteht. Nach Auswertung dhnlicher Vorgaben der OnDEA®)
wird der Zeitaufwand auf 10 Minuten gesetzt.

Vermutlich Gbernimmt diese Aufgabe ein Mitarbeiter des gehobenen Dienstes. GemaR dem Anhang VI des Leit-
fadens zur Ermittlung und Darstellung des Erflllungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung
entspricht dies einem Lohnkostensatz von 40,80 Euro pro Stunde.

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand liegt somit bei rund 100 Euro (14 Statistische Amter der Lander*10 Mi-
nute/60*40,80 Euro pro Stunde).

Vorgabe 11: Pflege des Anschriftenregisters (Statistische Amter der Lander); § 13 Absatz 2 BStatG

GemaR den Anderungen des § 13 BStatG diirfen zusatzliche Daten im Anschriftenregister gespeichert werden.
Fur die Pflege sind laut § 13 Absatz 2 Satz 4 BStatG auch die Statistischen Amter der Lander mitverantwortlich.

Parallelen zu festgestellten Haushaltskosten im Zusammenhang mit dem Zensusgesetz oder &hnlichen VVorgaben
kdnnen nicht gezogen werden. Laut Fachbereich das Statistischen Bundesamtes kann fir die Schatzung der Gro-
Renordnung angenommen werden, dass etwa das 1,3-fache des Aufwands durch die Bearbeitung der Daten nach
8 4 RegZensErpG (siehe VVorgabe 8) durch die Pflege des Anschriftenregisters entstehen wird.

Dadurch liegt der jahrliche Erflllungsaufwand bei rund 13 Millionen Euro. Davon zéhlen rund 7,8 Millio-
nen Euro zu den Personalkosten (6 Millionen Euro*1,3) und rund 5,2 Millionen Euro zu den Sachkosten
(4 Millionen Euro*1,3).

Sonstige Bundesverwaltungen

Vorgabe 12: Ubermittlung von Daten iiber registrierte Personen (gesetzliche Rentenversicherung und Alterssi-
cherung der Landwirte); § 7 Absatz 2 Nummer 1 RegZensErpG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

17 240 50,13 - 3 -

Erfullungsaufwand (in Tausend Euro) 3

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 1 RegZensErpG werden die gesetzlichen Rentenversicherungen und die Alterssiche-
rung der Landwirte zur Ubermittlung von Vergleichsdatenbestdnden verpflichtet. VVon der Vorgabe sind die
16 Tréger der gesetzlichen Rentenversicherung und der Trager der Alterssicherung der Landwirte betroffen.

Es wird angenommen, dass fir das Sammeln und Ubermitteln der Daten in etwa vier Stunden aufgewendet wer-
den missen. Weiter wird angenommen, dass fir das Erfullen dieser Pflicht fur drei Stunden Mitarbeiter des
gehobenen Dienstes und fiir eine Stunde ein Mitarbeiter des héheren Dienstes beschéftigt werden. Der Lohnsatz
entspricht der Hierarchieebene der Sozialversicherungen und wird, anhand der Angaben im Leitfaden zur Ermitt-
lung und Darstellung des Erfillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, gewichtet.
Dementsprechend liegt der Lohnsatz bei 50,13 Euro pro Stunde (= (3 Stunden des gehobenen Dienstes *
45,50 Euro pro Stunde + 1 Stunde des hoheren Dienstes * 64,00 Euro pro Stunde) / 4 Stunden).

Die Ubermittlung von Daten (iber registrierte Personen erfolgt tiber eine Schnittstelle, die bereits besteht, so dass
dafiir keine Sachkosten entstehen. Eine Ubermittlung hat nur einmalig zum Zensusstichtag 2022 zu erfolgen.

Der einmalige Erfullungsaufwand entspricht dadurch rund 3 000 Euro (=17 Verwaltungsstellen * 240 Minuten /
60 * 50,13 Euro).

%) Siehe Online-Datenbank des Erflllungsaufwand: https://www.ondea.de/DE/Home/home_node.html (25.01.2021).
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Vorgabe 13: Ubermittlung von Daten (iber registrierte Personen (Bundesagentur fiir Arbeit); § 7 Absatz 2 Num-
mer 3 RegZensErpG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

1 - 70 10

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 80

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 3 RegZensErpG wird die Bundesagentur fiir Arbeit zur Ubermittlung von Vergleichs-
datenbestanden verpflichtet.

Ausgehend von den Ausfilhrungen des Ressorts, welches fiir jahrliche Ubermittlungen Kalkulationen vorgenom-
men hatte, ist fiir die erstmalige Konzeption und Entwicklung der Schnittstelle zur regelméRigen Ubermittlung
von Daten Personalkosten von rund 64 440 Euro (entspricht 60 Personentagen IT-Entwicklung zu je 1 000 Euro
und sechs Personentagen fiir die fachliche Konzeption zu je 740 Euro) und Sachkosten in Héhe von rund
10 000 Euro (Hardware-Komponenten) angenommen worden. Der einmalige Aufwand bel&uft sich somit auf
rund 74 440 Euro. Diese Annahmen werden auch fiir eine nun geplante einmalige Ubermittlung fortgeschrieben.

Fur die jahrliche Ubermittlung nahm das Ressort an, dass Erfiillungsaufwand in Hohe von 5 220 Euro entstehen
wird. Dieser féllt an drei Personentagen zu je 1 000 Euro an (IT) und drei Personentage fir die fachliche Priifung
zu je 740 Euro. Durch die Anpassung des Vorhabens und der geplanten einmaligen Ubermittlung anstelle einer
jahrlichen, werden diese Kosten dem einmaligen Erflllungsaufwand zugeordnet.

Insgesamt entsteht fiir diese VVorgabe ein einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 80 000 Euro.

Vorgabe 14: Ubermittlung von Daten Uber registrierte Personen (Familienkassen); § 7 Absatz 2 Nummer 4 Reg-
ZensErpG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

2 240 48,90 0,4

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 0,4

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 4 RegZensErpG sind nach Konsolidierung der Familienkassen bei der Bundesagentur
fiir Arbeit und dem Bundesverwaltungsamt diese zwei Stellen fir die Ubermittlung der Daten verpflichtet.

Es wird angenommen, dass fir das Sammeln und Ubermitteln der Daten in etwa vier Stunden aufgewendet wer-
den missen. Weiter wird angenommen, dass flr das Erfullen dieser Pflicht fur drei Stunden Mitarbeiter des
gehobenen Dienstes und fiir eine Stunde ein Mitarbeiter des héheren Dienstes beschéftigt werden. Der Lohnsatz
entspricht der Hierarchieebene des Bundes und wird, anhand der Angaben im Leitfaden zur Ermittlung und Dar-
stellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, gewichtet. Dementsprechend liegt
der Lohnsatz bei 48,90 Euro pro Stunde (= (3 Stunden des gehobenen Dienstes * 43,40 Euro pro Stunde +
1 Stunde des héheren Dienstes * 65,40 Euro pro Stunde) / 4 Stunden).

Da zwischen der Familienkasse und anderen Stellen bereits heute Datenaustausch stattfindet, wird angenommen,
dass keine sonstigen einmaligen Kosten fiir das Einrichten einer neuen Infrastruktur anfallen werden und bereits
bestehende Schnittstellen genutzt werden kénnen.

Eine Ubermittlung hat nur einmalig zum Zensusstichtag 2022 zu erfolgen.

Der einmalige Erfiillungsaufwand entspricht dadurch rund 400 Euro (= 2 zur Ubermittlung verpflichtete Stellen
* 240 Minuten / 60 * 48,90 Euro).
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Vorgabe 15: Ubermittlung von Daten iiber registrierte Personen (Kraftfahrt-Bundesamt); § 7 Absatz 2 Num-

mer 5 RegZensErpG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

1 386.400 43,40 - 279 -

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 279

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 5 RegZensErpG wird das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) zur Ubermittlung von Ver-
gleichsdatenbestanden verpflichtet. Die Ubermittlung soll einmalig zum Zensusstichtag 2022 erfolgen.

Es wird angenommen, dass fiir die Realisierung des Verfahrens ein einmaliger Erfullungsaufwand im Kraftfahrt-
Bundesamt entstehen wird. Fiir die Realisierung wird mit einem Zeitaufwand von 3 200 Stunden beziehungsweise
192 000 Minuten gerechnet (1 800 Stunden fir die Entwicklung und 1 400 Stunden fur die Modellierung und
Tests). Zur Erfullung der rechtlichen Vorgaben entsteht im KBA fir die Dauer von 2 Jahren ein temporarer zu-
sétzlicher Personalbedarf von einer Stelle. Der Zeitaufwand pro Jahr pro Mitarbeiterkapazitat entspricht
1 600 Stunden beziehungsweise 96 000 Minuten.

Zusténdig werden Mitarbeiter des gehobenen Dienstes sein (Lohnkostensatz entspricht 43,40 Euro; gehobener
Dienst auf Bundesebene).

Der einmalige Erfullungsaufwand fur die Realisierung des Verfahrens entspricht dadurch rund 278 000 Euro (=
(1 Verwaltungsstelle * 192 000 Minuten / 60 * 43,40 Euro) + (1 Stelle des gehobenen Dienstes * 96 000 Minuten
/60 * 2 Jahre * 43,40 Euro)).

Es ist mit einer stichtagsbezogenen Ubermittlung der Daten mit einem Aufwand von etwa 40 Stunden zu rechnen.
Da nur eine einmalige Ubermittlung geplant ist, werden die Zeitaufwande fiir die Wartungen flir das weitere
Vorgehen nicht betrachtet.

Der Lohnsatz in Hohe von 43,40 Euro (gehobener Dienst, Bund) entspricht den Angaben im Leitfaden zur Er-
mittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung.

Der einmalige Erfiillungsaufwand fir die Ubermittlung entspricht dadurch rund 2 000 Euro (= 1 Verwaltungs-
stelle * 2 400 Minuten / 60 * 43,40 Euro).

Insgesamt ist dadurch mit einem einmaligen Erflllungsaufwand von rund 279 000 Euro fir das Kraftfahrt-Bun-
desamt zu rechnen.

Vorgabe 6: Ubermittlung von Daten uber registrierte Personen (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge); § 7
Absatz 2 Nummer 6 RegZensErpG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

1 240 48,90 - 0,2 -

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 0,2

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 6 RegZensErpG wird das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zur Ubermittlung
von Vergleichsdatenbestdnden verpflichtet.

Es wird angenommen, dass fir das Sammeln und Ubermitteln der Daten in etwa vier Stunden aufgewendet wer-
den missen. Weiter wird angenommen, dass flr das Erfullen dieser Pflicht fur drei Stunden Mitarbeiter des
gehobenen Dienstes und fir eine Stunde ein Mitarbeiter des hoheren Dienstes beschéftigt werden. Der Lohnsatz
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entspricht der Hierarchieebene des Bundes und wird, anhand der Angaben im Leitfaden zur Ermittlung und Dar-
stellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, gewichtet. Dementsprechend liegt
der Lohnsatz bei 48,90 Euro pro Stunde (= (3 Stunden des gehobenen Dienstes * 43,40 Euro pro Stunde +
1 Stunde des hoéheren Dienstes * 65,40 Euro pro Stunde) / 4 Stunden).

Die Ubermittlung von Daten (iber registrierte Personen erfolgt iiber eine Schnittstelle, die bereits besteht, so dass
dafur keine Sachkosten entstehen.

Eine Ubermittlung hat nur einmalig zum Zensusstichtag 2022 zu erfolgen.

Der einmalige Erfullungsaufwand entspricht dadurch rund 200 Euro (= 1 Verwaltungsstelle * 240 Minuten / 60 *
48,90 Euro).

Vorgabe 17: Ubermittlung von Daten Uber registrierte Personen (Gesetzliche Unfallversicherung); § 7 Absatz 2
Nummer 8 RegZensErpG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

2 240 50,13 - 0,4 -

Erflllungsaufwand (in Tausend Euro) 0,4

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 8 RegZensErpG werden die gesetzlichen Unfallversicherungen zur Ubermittlung von
Vergleichsdatenbestanden verpflichtet. Die erforderlichen Daten werden von zwei Stellen bezogen: der DGUV
(Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung) und der SVLFG (Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und
Gartenbau).

Es wird angenommen, dass fir das Sammeln und Ubermitteln der Daten in etwa vier Stunden aufgewendet wer-
den missen. Weiter wird angenommen, dass fir das Erfullen dieser Pflicht fur drei Stunden Mitarbeiter des
gehobenen Dienstes und fiir eine Stunde ein Mitarbeiter des héheren Dienstes beschéftigt werden. Der Lohnsatz
entspricht der Hierarchieebene der Sozialversicherungen und wird, anhand der Angaben im Leitfaden zur Ermitt-
lung und Darstellung des Erfillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, gewichtet.
Dementsprechend liegt der Lohnsatz bei 50,13 Euro pro Stunde (= (3 Stunden des gehobenen Dienstes *
45,50 Euro pro Stunde + 1 Stunde des héheren Dienstes * 64,00 Euro pro Stunde) / 4 Stunden).

Die Ubermittlung von Daten (iber registrierte Personen erfolgt tiber eine Schnittstelle, die bereits besteht, so dass
daflr keine Sachkosten entstehen.

Eine Ubermittlung hat nur einmalig zum Zensusstichtag 2022 zu erfolgen.

Der einmalige Erfullungsaufwand entspricht dadurch rund 400 Euro (=2 Verwaltungsstellen * 240 Minuten / 60
* 50,13 Euro).

Vorgabe 18: Ubermittlung von Daten Uber registrierte Personen (Bundesverwaltungsamt); § 7 Absatz 2 Num-
mer 9 RegZensErpG

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

1 240 48,90 - 0,2 -

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 0,2

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 9 RegZensErpG wird das Bundesverwaltungsamt zur Ubermittlung von Vergleichs-

datenbestanden verpflichtet.




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -27- Drucksache 19/27425

Es wird angenommen, dass fiir das Sammeln und Ubermitteln der Daten in etwa vier Stunden aufgewendet wer-
den missen. Weiter wird angenommen, dass flr das Erfullen dieser Pflicht fur drei Stunden Mitarbeiter des
gehobenen Dienstes und fir eine Stunde ein Mitarbeiter des hoheren Dienstes beschéftigt werden. Der Lohnsatz
entspricht der Hierarchieebene des Bundes und wird, anhand der Angaben im Leitfaden zur Ermittlung und Dar-
stellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, gewichtet. Dementsprechend liegt
der Lohnsatz bei 48,90 Euro pro Stunde (= (3 Stunden des gehobenen Dienstes * 43,40 Euro pro Stunde +
1 Stunde des héheren Dienstes * 65,40 Euro pro Stunde) / 4 Stunden).

Die Ubermittlung von Daten (iber registrierte Personen erfolgt tiber eine Schnittstelle, die bereits besteht, so dass
dafur keine Sachkosten entstehen.

Eine Ubermittlung hat nur einmalig zum Zensusstichtag 2022 zu erfolgen.

Der einmalige Erflllungsaufwand entspricht dadurch rund 200 Euro (= 1 Verwaltungsstelle * 240 Minuten / 60 *
48,90 Euro).

Vorgabe 19: Ubermittlung Georeferenzierter Adressdaten durch das Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie
an das StBA; § 13 Absatz 3 BStatG

Laut § 13 Absatz 3 BStatG wird das Bundesamt flr Kartographie und Geodésie dazu verpflichtet einmal jahrlich
den jeweils aktuellen Datenbestand ,,Georeferenzierte Adressdaten zu tibermitteln.

Es wird angenommen, dass fiir das Ubermitteln der Daten kein Aufwand anfallen wird. Die angeforderten Infor-
mationen werden vom Bundesamt flir Kartographie und Geodasie bereits in der bendtigten Form aufbereitet und
angeboten. Fir den Datenerhalt muss lediglich eine Anfrage auf der Website des Bundesamtes gestellt werden.®

Vorgabe 20: Ubermittlung von Daten (iber registrierte Personen und Information tiber Anderung in den Metadaten
(personalabrechnende Stellen des Bundes); § 7 Absatz 2 Nummer 7 RegZensErpG

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 7 RegZensErpG sind personalabrechnende Stellen des Bundes zur Ubermittlung von
Vergleichsdatenbestdnden verpflichtet. Die personalabrechnenden Stellen des Bundes und der Lander sind laut
8 6 FPStatG bereits zur Auskunft verpflichtet. Die Vorgabe ist in der OnDea mit der id-ip 2018061309022101
bereits erfasst. Dadurch &ndert sich der jahrliche Erfullungsaufwand nicht.

Vorgabe 21: Vorbereitung des Registerzensus — Betriebsaufwendungen des ITZ-Bund; 8 2 RegZensErpG
Jahrlicher Erfiillungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

Erfllungsaufwand (in Tausend Euro) 16 900

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 35800

Fur die Umsetzung des Registerzensus werden Mitarbeiter im ITZ-Bund unter anderem fur konzeptionelle Arbei-
ten bendtigt. Diese Arbeiten beinhalten a) die Entwicklungsarbeiten zur jahrlichen registerbasierten Bereitstellung
geokodierter Bevolkerungszahlen, b) Entwicklungsarbeiten zur registerbasierten Bereitstellung der Zensusmerk-
male in den Themenbereichen Gebdude und Wohnungen, Haushalte, Familien und deren Wohnsituation, Bildung

4 Siehe dazu Georeferenzierte Adressdaten (GA); abrufbar unter: http://gdz.bkg.bund.de/index.php/default/digitale-geodaten/sonstige-geo-
daten/georeferenzierte-adressdaten-ga.html (zuletzt aufgerufen am 08.10.2020).
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und Arbeitsmarkt, c) die Umsetzung der zentralen IT-Komponenten und d) den Aufbau von Projektsteuerungsin-
strumenten und —prozessen.

Laut ITZ-Bund entsteht dem ITZ-Bund ein einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 35,8 Millionen Euro und ein
jahrlicher Erfillungsaufwand von rund 16,9 Millionen Euro. Der laufende Aufwand wird ab Inkrafttreten des Re-
gelungsvorhabens angesetzt, wobei der aufbauende Aufwand der Haushaltsjahre 2021 bis 2023 nach Methodik
des Erfullungsaufwands nicht erfullungsaufwandsrelevant ist. Eine Aufgliederung nach Personal- und Sachkosten
konnte aufgrund der pauschalen Kostenangaben des ITZ-Bund nicht vorgenommen werden.

Sonstige Landesverwaltungen

Vorgabe 22: Ubermittlung von Meldedaten durch die Meldebehorden an die Statistischen Amter der Lander;
§ 4 RegZensErpG

Jahrlicher Erfiillungsaufwand der Lander

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

198 780 60,50 - 156 -

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 156

Einmaliger Erfullungsaufwand der Lander

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

308 780 60,50 - 242 -

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 242

Die neuen Spezifikationen der Datenlibermittlungen werden in den Gremien der Koordinierungsstelle fir IT-
Standards (KoSIT) erforderlich sein. Dadurch entsteht durch vorbereitende Sitzungen und weitere jéhrliche War-
tungs- und Pflegeaufgaben sowohl einmaliger als auch jahrlicher Erfullungsaufwand fir die Beteiligten der
KoSIT.

Laut Fachbereich im Statistischen Bundesamt gibt es derzeit 22 Gremienmitglieder, die nicht Statistische Amter
vertreten. Dies sind zum Beispiel Vertreter der Meldebehdrden, EWO-Verfahrenshersteller, Vertreter des Daten-
empfangers, sowie andere Datenempfanger, die bereits Erfahrungen mit den verschiedensten
Datenuibermittlungen haben. Fir rechtliche und organisatorische Fragestellungen werden Vertreter des BMI so-
wie Vertreter der Lander in den Bereichen Meldewesen und Statistik eingebunden sein. Es wird angenommen,
dass es sich bei den Teilnehmern um Beschéftigte des héheren Dienstes handelt.

Far die Wartung und Pflege treffen sich die Gremien 9 Mal im Jahr. Fur die Spezifikation im Rahmen des Reg-
ZensErpG werden vermutlich 14 Sitzungen benétigt. Die Fallzahl fiir den j&hrlichen Erfullungsaufwand ergibt
nach diesen Angaben 198 Teilnehmer pro Jahr (=22 Teilnehmer * 9 Sitzungen pro Jahr). Fir den einmaligen
Erfillungsaufwand belduft sich die Fallzahl auf 308 Teilnehmer (=22 Teilnehmer * 14 Sitzungen).

Der Zeitaufwand betragt 780 Minuten, da sich die Gremien in der Regel pro Sitzung flr 13 Stunden - aufgeteilt
auf zwei Tage — beraten.

Der Lohnsatz entspricht der Hierarchieebene der Lander und liegt laut Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung
des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung bei 60,50 Euro pro Stunde fur Mitarbeiter
des hoheren Dienstes.

Der jahrliche Erfiillungsaufwand betrdgt demnach rund 156 000 Euro (=198 Teilnehmer pro Jahr * 780 Minuten
/60 * 60,50 Euro).

Der einmalige Erfullungsaufwand betrégt rund 242 000 Euro (=308 Teilnehmer pro Jahr * 780 Minuten / 60 *
60,50 Euro).
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Vorgabe 23: Ubermittlung von Daten (iber registrierte Personen (Finanzverwaltung); § 7 Absatz 2 Num-
mer 2 RegZensErpG

Einmaliger Erfullungsaufwand der Lander

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) | (in Tausend (in Tausend
nuten) Euro) Euro) Euro)

16 240 45,73 - 3 .

Erfillungsaufwand (in Tausend Euro) 3

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 2 RegZensErpG werden die Finanzverwaltungen zur Ubermittlung von Vergleichs-
datenbestanden verpflichtet.

Es wird angenommen, dass fir das Sammeln und Ubermitteln der Daten in etwa vier Stunden aufgewendet wer-
den missen. Weiter wird angenommen, dass flr das Erfullen dieser Pflicht fur drei Stunden Mitarbeiter des
gehobenen Dienstes und fiir eine Stunde ein Mitarbeiter des héheren Dienstes beschéftigt werden. Der Lohnsatz
entspricht der Hierarchieebene des Landes und wird, anhand der Angaben im Leitfaden zur Ermittlung und Dar-
stellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, gewichtet. Dementsprechend liegt
der Lohnsatz bei 45,73 Euro pro Stunde (= (3 Stunden des gehobenen Dienstes * 40,80 Euro pro Stunde +
1 Stunde des héheren Dienstes * 60,50 Euro pro Stunde) / 4 Stunden).

Die Ubermittlung von Daten (ber registrierte Personen erfolgt tiber eine Schnittstelle, die bereits besteht, so dass
dafr keine Sachkosten entstehen.

Eine Ubermittlung hat nur einmalig zum Zensusstichtag 2022 zu erfolgen.

Der einmalige Erfiillungsaufwand entspricht dadurch rund 3 000 Euro (= 16 Verwaltungsstellen * 240 Minuten /
60 * 45,73 Euro).

Vorgabe 24: Ubermittlung von Daten iiber registrierte Personen (personalabrechnende Stellen der Léander); § 7
Absatz 2 Nummer 7 RegZensErpG

Laut § 7 Absatz 2 Nummer 7 RegZensErpG sind personalabrechnende Stellen der Lander zur Ubermittlung von
Vergleichsdatenbestdnden verpflichtet. Die personalabrechnenden Stellen des Bundes und der Lander sind laut
8 6 FPStatG bereits zur Auskunft verpflichtet. Die Vorgabe ist in der OnDEA mit der id-ip 2018061309022101
bereits erfasst. Dadurch @ndert sich der jéhrliche Erfillungsaufwand nicht.

Der Mehraufwand an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig in den jeweiligen Einzelplédnen
ausgeglichen werden.

5.  Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft entstehen keine weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Den sozialen Sicherungssystemen entstehen
Kosten, soweit Datenlieferungen vorgesehen sind.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen flr Verbraucher. Gleichstellungspolitische oder demografische Aus-
wirkungen sind nicht zu erwarten. Der Gesetzentwurf ist gleichstellungspolitisch neutral.

VIl.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzentwurfes ist nicht vorgesehen, da die nach diesem Gesetzentwurf aufgebauten Daten-
bestande fir die Daueraufgabe der Ermittlung der Bevolkerungszahlen weiter genutzt werden. Eine Befristung
der Regelungen ist zudem nicht vorgesehen, da diese Datenbestande zur Erfiillung von Aufgaben nach EU-Vor-
gaben erforderlich sind, die ihrerseits keiner Befristung unterliegen.
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Das Regelungsvorhaben soll 2024 evaluiert werden. Es soll Gberprift werden, ob folgende Ziele erreicht worden
sind:

- KIlarung, ob sich Personendatensatze aus Verwaltungsdatenbestanden zuverlassig zu einer Person zuord-
nen lassen.

- Kléarung, ob die Ubermittlung von Daten aus Vergleichsdatenbestinden fiir Verfahren der Qualitétssiche-
rung zur Ermittlung realitétsgerechter Bevolkerungszahlen (Lebenzeichenansatz) geeignet sind.

- KIlarung, ob beziehungsweise inwiefern das Verfahren zur Fortschreibung der Zensuszahlen 2022 in
Kombination mit Vergleichslieferungen aus den Melderegistern fiir die Ermittlung von georeferenzierten
Bevolkerungszahlen geeignet ist.

Als Kriterien/Indikatoren fur die Evaluierung benannt werden:
- Anteil korrekt zugeordneter Personendatensétze aus Verwaltungsdatenbesténden.

- Gleichbleibende Datenqualitat der Ergebnisse zur Gewinnung realitatsgerechter Bevolkerungszahlen,
auch im Vergleich tber regionale Gliederungsebenen. Die Qualitat wird im Vergleich mit den Daten des
Zensus 2022 untersucht.

- Fristgerechte Ubermittlung der kiinftig bereitzustellenden Daten an die EU und Einhaltung der entspre-
chenden Qualitatsanforderungen.

Als Datenquellen fiir die Evaluierung dienen: Qualitéts- und Methodenberichte, die von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Léander jéhrlich beziehungsweise nach Abschluss der Untersuchungen erstellt werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Erprobung von Verfahren eines Registerzensus)
Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Regelungen)
Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

Die Regelung beschreibt den Anwendungsbereich des Gesetzentwurfes, der inshesondere der Erprobung von Ver-
fahren eines registerbasierten Zensus (Registerzensus) dient sowie der hilfs- und bergangsweisen Erstellung
erganzender Bevolkerungsstatistiken.

Der Registerzensus soll eine Weiterentwicklung der Methode des registergestiitzten Zensus 2022 sein. Er soll
kiinftig die Ermittlung der Bevdlkerungszahlen mittels eines registerbasierten Verfahrens ermdglichen, das zur
Datengewinnung auf Datenerhebungen bei den Betroffenen verzichtet.

Die Erprobung eines registerbasierten Verfahrens ist zur Sicherstellung folgender Anforderungen erforderlich: Es
sollen Daten aus Vergleichsdatenbestanden genutzt werden, um die Qualitit der Ergebnisse sicherzustellen und
die Bereitstellung realitatsgerechter Bevolkerungszahlen zu gewéhrleisten (Lebenszeichenansatz). Fir eine zu-
verldssige Zusammenfihrung von Daten aus unterschiedlichen Quellen in Verwaltung und Statistik mussen
Personenmerkmale innerhalb der amtlichen Statistik genutzt werden, da derzeit kein registeriibergreifender Iden-
tifikator zugrunde liegt. Darliber hinaus wird die Gewinnung von Daten zu Geb&dude- und Wohnungsmerkmalen
aus Fernerkundungsdaten getestet.

Voraussichtlich sind ab dem Berichtsjahr 2024 jahrlich Bevdlkerungszahlen in Untergliederung nach geografi-
schen Gitterzellen an die EU zu liefern. Hierzu ist die Erstellung ergdnzender Bevolkerungsstatistiken notwendig,
da die Lieferverpflichtungen der EU ab dem Berichtsjahr 2024 durch die bestehenden Verfahren (Daten nach § 5
Absatz 1 BevStatG) allein nicht mehr erfolgen kdnnen. Die ergédnzenden Bevolkerungsstatistiken umfassen ins-
besondere jéhrlich bereitzustellende Bevolkerungszahlen auf Ebene geografischer Gitterzellen, zu dem neuen
Merkmal ,,Wechsel des Hauptwohnsitzes im letzten Jahr* (CRY), zu detaillierteren Untergliederungen zum Merk-
mal Geburtsstaat sowie zu Ergebnissen auf Ebene von Stadten (Cities) und Funktionalen stadtischen Gebieten
(FUAS), untergliedert nach Alter, Geschlecht sowie Staatsangehdrigkeitsklasse oder Geburtsstaatenklasse.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -31- Drucksache 19/27425

Fir einen zeitlich begrenzten Ubergangszeitraum bis zur Umsetzung eines Registerzensus werden die Daten nach
8 5 Absatz 1 BevStatG genutzt, die auf den im Zensus 2022 um Fehlbesténde und Karteileichen bereinigten Daten
der Melderegister basieren. Mittels eines Schétz- und Rundungsverfahrens werden auf der Grundlage jéhrlicher
Bestandsdatenlieferungen der Melderegister ergdnzende Bevolkerungsstatistiken ermittelt, um absehbare kiinftige
Lieferverpflichtungen der EU zu bedienen. Diese Anforderungen kénnen vom aktuellen System der laufenden
Bevdlkerungsfortschreibung technisch, fachlich sowie hinsichtlich der Datenqualitét nicht erfullt werden. Da mit
steigendem Abstand zum letzten Zensus (2022) die Korrekturfunktion immer weniger wirkt, kann diese Methode
nur fiir einen kurzen Ubergangszeitraum qualitativ ausreichende Ergebnisse bereitstellen. Nach dem Ubergangs-
zeitraum soll ein registerbasiertes Verfahren zur Qualitatssicherung entsprechend dem Lebenszeichenansatz nach
§ 7 angewendet werden.

Das Bundesstatistikgesetz findet Anwendung.
Zu § 2 (Entwicklung der technischen Anwendungen)

Das Statistische Bundesamt ist verantwortlich fur die IT-Entwicklung, die fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes
benétigt wird. Der IT-Betrieb wird in Zusammenarbeit mit dem Informationstechnikzentrum Bund (ITZBund)
zentral realisiert und deckt alle zur Durchfuhrung dieses Gesetzentwurfes erforderlichen Bereiche ab. Er umfasst
die Bereitstellung der IT-Infrastruktur fir den Online-Dateneingang sowie fiir die Verarbeitung, insbesondere die
Speicherung der Daten durch die Mitarbeiter der statistischen Amter des Bundes und der Lander unter Sicherstel-
lung des erforderlichen Datenschutzes. Bereits beim Zensus 2022 wurden die IT-Umgebungen zentralisiert beim
ITZBund vorgehalten. Nur durch den zentralen IT-Betrieb lasst sich die Entwicklung von IT-Anwendungen, die
zusammen ein Gesamtsystem ergeben miissen, steuern. Diese Steuerungsfunktion schlieRt die Befugnis ein, Teile
der IT-Entwicklung an Dritte zu vergeben oder — da die Aufgaben nach diesem Gesetz Teil der Durchfiihrung
einer Bundesstatistik im Sinne des BStatG ist — nach § 3a BStatG durch eine Verwaltungsvereinbarung den sta-
tistischen Amtern der Lander zu tbertragen.

Zu 8 3 (Kosten der Datentibermittlung an das Statistische Bundesamt)

Die Regelung stellt klar, dass auch bei Datentbermittlungen nach diesem Gesetzentwurf, flr die dies nicht bereits
durch 8 15 Absatz 5 Satz 3 BStatG geregelt wird, die verpflichteten Stellen den 6ffentlich-rechtlichen Mittei-
lungspflichten auf eigene Kosten nachzukommen haben. Die Regelung entspricht § 35 Zensusgesetz 2022.

Zu Abschnitt 2 (Bevélkerungsdaten)
Zu § 4 (Daten der Meldebehorden)

Die Bevolkerungsfortschreibung nach 8 5 Absatz 1 BevStatG ermdglicht die Ermittlung von monatlichen sowie
jahrlichen Bevdlkerungsergebnissen sowohl fiir nationale Zwecke als auch fur internationale Lieferverpflichtun-
gen. Die Bevolkerungsfortschreibung liefert auf Gemeindeebene Ergebnisse nach Geburtsjahr, Geschlecht und
Staatsangehdorigkeit deutsch/nicht deutsch. Ab dem Berichtsjahr 2024 sind aufgrund neuer europdischer Anforde-
rungen voraussichtlich Daten zu zusétzlichen Merkmalen an die EU zu liefern. Hierzu z&hlen Ergebnisse auf
Ebene geografischer Gitterzellen, nach einzelnen Geburtsstaaten, detailliertere Ergebnisse der Staatsangehdrig-
keiten (deutsch, anderer EU-Mitgliedsstaat, Drittstaat) und das Merkmal Wechsel des Hauptwohnsitzes innerhalb
des Jahres (Change of main residence during the year, CRY). Die Bevolkerungsfortschreibung verwendet die
Ergebnisse des jeweils letzten Zensus und schreibt diese fiir bestimmte Merkmale anhand der Angaben der Ge-
burten- und Sterbefallstatistik sowie der Wanderungsstatistik monatlich bis auf Gemeindeebene fort. Die
Madglichkeit zur Aufnahme zuséatzlicher Merkmale bei dieser Methode ist fachlich begrenzt. So wird derzeit be-
reits das entsprechend der Verordnung (EG) Nr. 762/2007 verpflichtend an die EU zu liefernde Merkmal
Geburtsstaat auf Grundlage eines Schatzverfahrens ermittelt. Dieses und weitere Merkmale missen durch ein
neues Schatz- und Rundungsverfahren ermittelt werden.

Fir einen zeitlich begrenzten Ubergangszeitraum bis zur Umsetzung eines Registerzensus kann die bestehende
Bevolkerungsfortschreibung genutzt werden, um Fehlbestande und Karteileichen (wie im Zensus identifiziert) im
Meldewesen anhand eines Schatzverfahrens zu korrigieren. Hierzu ist ein Auszug der Melderegister zum jewei-
ligen Stichtag erforderlich, der mittels Schdtz- und Rundungsverfahren an die Eckwerte der
Bevdlkerungsfortschreibung angepasst wird. Da mit steigendem Abstand zum letzten Zensus die Korrekturfunk-
tion in der Bevdlkerungsfortschreibung immer weniger wirkt, kann diese Methode nur fir einen
Ubergangszeitraum qualitativ ausreichende Ergebnisse bereitstellen. Uber den Ubergangszeitraum hinaus soll ein
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registerbasiertes Verfahren zur Qualitatssicherung angewendet werden, wie es im Rahmen des Lebenszeichenan-
satzes nach § 7 erprobt wird.

Neben der Lieferverpflichtung von zusétzlichen Merkmalen besteht zudem die Verpflichtung, die Bevélkerung
nach dem ublichen Aufenthaltsort gemaR Verordnung (EG) Nr. 1260/2013 an die EU zu ibermitteln. Auch diese
Anforderung kann im bestehenden System nur unzureichend umgesetzt werden. Fir die auf Grundlage dieses
Merkmals erfolgende qualitativ ausreichende Berechnung der qualifizierten Mehrheit im Européischen Parlament
ist ebenfalls ein Melderegisterabzug zum Stichtag erforderlich.

Zu Absatz 1

Die Melderegister enthalten die demografischen Grunddaten der Bevolkerung und kénnen die bestehenden Be-
volkerungsstatistiken um die absehbar erforderlichen zusétzlichen Merkmale erganzen. Um die realitdtsgerechte
Ermittlung der Bevolkerungszahlen zu gewahrleisten, sind auch Datensétze zu Personen zu Ubermitteln, fur die
eine Auskunftssperre eingetragen oder ein bedingter Sperrvermerk eingerichtet ist, beziehungsweise die freiwillig
angemeldet sind. Dabei bedeutet jede zum Stichtag gemeldete Person, alle Personen, die am 31. Dezember
23:59:59 in den Melderegistern erfasst sind.

Verantwortlich fiir die Ubermittlung der Daten sind die nach Landesrecht fiir das Meldewesen zustandigen Stellen
(Meldebehdrden); dies kénnen einzelne Meldebehdrden oder auch eine zentrale Meldebehorde je Bundesland
sein. Da die in diesem Gesetz geregelten Dateniibermittlungen Teil der Durchfiihrung einer Bundesstatistik im
Sinne des BStatG sind, haben die Datentbermittlungen gemal? den Regelungen des § 11a BStatG elektronisch zu
erfolgen.

Ubermittelt wird der Gesamtbestand der Melderegister nach Absatz 1 jeweils zum Stichtag 31. Dezember (Be-
standsdatenlieferung) ab dem Berichtsjahr 2023. Dabei gilt der Grundsatz, dass die Meldebehtrden nur die
Merkmale ibermitteln mussen, die ihnen vorliegen.

Die Merkmale entsprechen bestimmten Melderegisterdatensatzen nach § 3 BMG. Im Zuge der Melderegisterda-
tenlieferungen werden dabei grundsétzlich alle zu den Merkmalen gehdrigen Datenblatter gemalt dem Datensatz
fiur das Meldewesen (Einheitlicher Bundes-/L&nderteil) - DSMeld - derzeit nach dem Datenaustauschformat
OSCI-XMeld tbermittelt. Die konkret zu (ibermittelnden Datenblatter spezifiziert das Statistische Bundesamt als
Empfanger gegenuber den Meldebehérden im Zuge der Datenanforderungen zu den jeweiligen Stichtagen. Hier-
durch koénnen veranderte Absprachen in der Koordinierungsstelle fir 1T-Standards (KoSIT) als Herausgeberin
von DSMeld und technische oder methodische Besonderheiten der einzelnen Datenlieferungen stichtagsnah be-
ricksichtigt werden. Insofern dienen die nachfolgend ausdriicklich erwédhnten DSMeld-Blatter als Orientierung.

Zu Nummer 1

Die Melderegister enthalten aus technischen und organisatorischen Griinden der Datenspeicherung Ordnungs-
merkmale im Melderegister, die die einzelnen Datensétze jeder Person innerhalb einer Gemeinde kennzeichnen
(8 4 BMG). Die Nutzung dieser Ordnungsmerkmale des Melderegisters dient der eindeutigen Identifikation von
Personen bei der Datenaufbereitung. Die Einschrankung des § 4 Absatz 3 Satz 2 BMG gilt im vorliegenden Fall
nicht, da lediglich eine statistikinterne Verwendung des Ordnungsmerkmals vorgesehen ist.

Zu Nummer 2

Die Daten umfassen alle gespeicherten Familiennamen, friihere Namen einschlieBlich Namensbestandteilen und
deren Anderungsdaten, Vornamen einschlieBlich Rufnamen und friihneren Vornamen und deren Anderungsdaten
sowie den Doktorgrad (8 3 Absatz 1 Nummer 1, 2, 3, 4 BMG, DSMeld-Blatter 0101-0106, 0201-0202, 0203-
0205 (die letzten beiden Namensanderungen), 0301-0302, 0303, 0304 (die letzten beiden VVornamensanderungen),
0401). Sie dienen dazu, innerhalb der Melderegister mehrfach vorhandene Datensétze zu einer Person feststellen
zu kdnnen (Mehrfachfallpriifung § 5).

Zu Nummer 3

Die Angaben zu ,,(Name der) StralRe, Stralenschliissel, Hausnummer und Anschriftenzusatze” (§ 3 Absatz 1
Nummer 12 BMG, DSMeld-Bléatter 1205-1212) dienen der richtigen Zuordnung einer Person zu einer Gitterzelle
nach § 10 Absatz 2 BStatG. Die Auswertung der Bevilkerung nach Gitterzellen sowie Umziige innerhalb der
Gemeinde werden fir Lieferverpflichtungen an die EU bendtigt. Mit ,,Anschriftenzusatz* sind Bezeichnungen
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wie zum Beispiel ,,3. Obergeschoss®, ,,Hinterhaus®, ,,Fliigel” oder sonstige erganzende Anschriftenbeschreibun-
gen gemeint, Uber die Personen eindeutig identifiziert werden kénnen, soweit solche Angaben zur Verfiigung
stehen.

Zu Nummer 4

Das Merkmal ,,Wohnort, Postleitzahl, amtlicher Gemeindeschliissel und friihere Gemeindenamen* (8 3 Absatz 1
Nummer 12 BMG, DSMeld-Blatter 1200-1204) enth&lt den Namen sowie den friiheren Namen des Orts oder der
Gemeinde, die zur Anschrift gehérige Postleitzahl, den amtlichen Gemeindeschliissel und, sofern vorhanden, den
Namen des Ortsteils oder des Gemeindeteils. Die Ermittlung der Bevolkerungszahl je Gemeinde ist aufgrund
verschiedener Rechtsakte (Wahlkreiseinteilung, Finanzausgleiche) zu erbringen und auch an die EU zu liefern.

Zu Nummer 5

Das Merkmal ,,Geburtsdatum* (8 3 Absatz 1 Nummer 6 BMG, DSMeld-Blatt 0601) umfasst Tag, Monat und Jahr
der Geburt. Es dient zum einen dazu, mehrfach vorhandene Datensatze zu einer Person feststellen zu kénnen
(Mehrfachfallprifung nach § 5). Zum anderen wird es bendtigt, um das Alter einer Person zum Stichtag feststellen
zu konnen. Das Alter ist bereits ein EU-Pflichtmerkmal.

Zu Nummer 6

Das Merkmal ,,Geburtsort* (8 3 Absatz 1 Nummer 6 BMG, DSMeld-Blatt 0602) enthélt den Namen des Ge-
burtsorts. Er dient bei fehlenden Angaben zu Nummer 7 dazu, den Staat vom Ort abzuleiten. Zudem enthalten die
Melderegister vielfach bei deutschen Geburtsorten administrative Zugehorigkeitsbezeichnungen oder Hinweise
auf friihere Ortshezeichnungen. Bei auslandischen Geburtsorten enthélt das Feld ,,Geburtsort” oft zuséatzlich zum
Ort den Namen des Geburtsstaats in heutiger oder fritherer Bezeichnung, der insbesondere dann wichtig ist, wenn
die Angabe zu Nummer 7 fehlt. Er dient zudem dazu, mehrfach vorhandene Datensatze zu einer Person feststellen
zu kdnnen (Mehrfachfallpriifung nach § 5).

Zu Nummer 7

Das Merkmal ,,bei Geburt im Ausland: den Staat” (8 3 Absatz 1 Nummer 6 BMG, DSMeld-Blatt 0603) enthalt
fiir die im Ausland geborenen Personen den in Deutschland verwendeten Staatenschliissel. Geburtsstaat ist bereits
ein EU-Pflichtmerkmal.

Zu Nummer 8

Das Merkmal ,,Geschlecht” (§ 3 Absatz 1 Nummer 7 BMG, DSMeld-Blatt 0701) ist bereits ein EU-Pflichtmerk-
mal.

Zu Nummer 9

Das Merkmal ,,Staatsangehdrigkeiten” (§ 3 Absatz 1 Nummer 10 BMG, DSMeld-Blatt 1001) erlaubt den Nach-
weis der Personen mit deutscher und auslandischer Staatsangehorigkeit. Fiir die Datenlieferungen an die EU ist
ein differenzierter Nachweis der EU- und anderer Staatsangehorigkeiten erforderlich. Darlber hinaus wird das
Merkmal flr die Mehrfachfallpriifung nach § 5 benétigt. Die Staatsangehorigkeit ist bereits ein EU-Pflichtmerk-
mal.

Zu Nummer 10

Das Merkmal ,,Familienstand* (§ 3 Absatz 1 Nummer 14 BMG, DSMeld-Blatt 1401) gibt Aufschluss Gber den
personenstandsrechtlichen Familienstand und enthalt die Auspragungen: ledig, verheiratet, verwitwet, geschie-
den, Ehe aufgehoben, in eingetragener Lebenspartnerschaft, durch Tod aufgeldste Lebenspartnerschaft,
aufgehobene Lebenspartnerschaft, durch Todeserklarung aufgeldste Lebenspartnerschaft sowie nicht bekannt. Es
dient zum einen dazu, mehrfach vorhandene Datensatze zu einer Person feststellen zu kénnen (Mehrfachfallpri-
fung nach § 5). Zum anderen wird es benétigt, um den Familienstand einer Person zum Stichtag feststellen zu
koénnen.

Zu Nummer 11

Das Merkmal ,,Wohnungsstatus* (§ 3 Absatz 1 Nummer 12 BMG, DSMeld-Blatt 1213) wird flr die Zuordnung
von Personen mit mehreren Wohnsitzen zu einem Wohnsitz mit Hauptwohnung benétigt. Anhand dieser Daten
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kann sichergestellt werden, dass Personen mit mehreren Wohnungen im Rahmen der Bevdlkerungszéhlung nur
einmal an ihrer Hauptwohnung gezéhlt werden. Dartber hinaus wird es flr die Mehrfachfallprifung (8§ 5) genutzt
und flr die Abgrenzung der Bevdlkerung am ublichen Aufenthaltsort (Aufenthaltsdauer mindestens zwolf Mo-
nate) geméal Verordnung (EG) Nr. 1260/2013 bendétigt.

Zu Nummer 12 und 13

Die Merkmale ,,Datum des Einzugs in die Wohnung* und ,,Datum des Wohnungsstatuswechsels* (8 3 Absatz 1
Nummer 13 BMG, DSMeld-Blatter 1301, 1301a, 1308, 1310) stellen den zeitlichen Bezug zum Umzug her und
ermdglichen die Auswertung der Bevolkerungsergebnisse zum jeweiligen Stichtag. Es kommt fiir die Bevolke-
rungszéhlung auf die alleinige Wohnung oder Hauptwohnung am Stichtag an. Dartber hinaus erméglicht es die
Abgrenzung der Bevolkerung am Ublichen Aufenthaltsort (Aufenthaltsdauer mindestens zwdlf Monate) gemar
Verordnung (EG) Nr. 1260/2013 und die Typisierung des letzten Hauptwohnsitzes vor dem Zuzug (Change of
main residence during the reference year CRY), welches flr die Erfillung absehbarer Lieferverpflichtungen an
die EU ab 2024 voraussichtlich bendtigt wird.

Zu Nummer 14

Mit dem Merkmal ,,Information Uber freiwillige Anmeldung im Melderegister* (§ 2 Absatz 4 Satz 2 BMG,
DSMeld-Blatt 0001) wird die Mdglichkeit geschaffen, nicht meldepflichtige Personen (§ 26 BMG) zu identifi-
zieren, die sich freiwillig bei den Meldebehdrden haben registrieren lassen. Diese sind im Rahmen der
Bevolkerungszahlung nicht zdhlungsrelevant.

Zu Nummer 15 und 16

Die Merkmale ,,Datum der Anmeldung bei der Meldebehérde und ,,Datum der Mitteilung des Wohnungsstatus-
wechsels* (83 Absatz1 Nummer 13 BMG, DSMeld-Blatter 1311, 1313) sind Indikatoren fir die
Stichtagsabgrenzung. Die An- oder Ummeldung kann sowohl durch die meldepflichtige Person im Sinne des § 17
Absatz 1 und 3 BMG oder des § 28 Absatz 1 BMG sowie durch den Reeder nach § 28 Absatz 2 BMG als auch
von Amts wegen erfolgt sein.

Zu Nummer 17 und 18

Die Merkmale ,,Datum des Zuzugs in die Gemeinde“ sowie ,,Datum des Zuzugs in den Kreis“ (§ 3 Absatz 1
Nummer 13 BMG, DSMeld-Blatter 1302, 1303) ermdglichen die Ableitung des letzten Hauptwohnsitzes vor dem
Zuzug (Change of main residence during the reference year CRY), welches fiir die Erfiillung absehbarer Lie-
ferverpflichtungen an die EU ab 2024 voraussichtlich benétigt wird. Hierbei muss ermittelt werden, welcher Teil
der Bevolkerung den Wohnort innerhalb des letzten Jahres nicht veréndert hat, innerhalb einer Gemeinde oder
eines Kreises umgezogen ist oder aus dem Ausland (EU/Drittstaat) zugezogen ist.

Zu Nummer 19

Die Merkmale ,,Datum des letzten Zuzugs aus dem Ausland in die Bundesrepublik Deutschland“ (§ 3 Absatz 1
Nummer 13 BMG, DSMeld-Blatt 1305) wird furr die Ableitung des letzten Hauptwohnsitzes vor dem Zuzug
(Change of main residence during the reference year CRY) und die Ermittlung von Aufenthaltsdauern benétigt.
Es dient damit zur Ableitung der Bevolkerung am tblichen Aufenthaltsort, die fur die Berechnung der Qualifi-
zierten Mehrheit im Européischen Rat verpflichtend zu liefern ist. Demnach zdhlen Personen zur deutschen
Bevdlkerung, die sich mindestens zwolf Monate im Inland oder sich weniger als zw6lf Monate im Ausland auf-
gehalten haben oder vorhaben dies zu tun.

Zu Nummer 20

Mit dem Merkmal ,,Herkunftsstaat bei Zuzug aus dem Ausland* (8 3 Absatz 1 Nummer 12 BMG, DSMeld-Blatt
1223) soll der Herkunftsstaat erfasst werden, aus dem eine Person nach Deutschland zugezogen ist. Das Merkmal
ermdglicht die Ableitung des letzten Hauptwohnsitzes vor dem Zuzug (Change of main residence during the re-
ference year CRY), welches fiir die Erfiillung absehbarer Lieferverpflichtungen an die EU ab 2024 voraussichtlich
benétigt wird. Hierbei muss ermittelt werden, welcher Teil der Bevolkerung den Wohnort innerhalb des letzten
Jahres nicht verdndert hat, innerhalb einer Gemeinde oder eines Kreises umgezogen ist oder aus dem Ausland
(EU/Drittstaat) zugezogen ist. Darlber hinaus wird es flr die Ermittlung der Bevolkerung am tblichen Aufent-
haltsort geméaR Verordnung (EG) Nr. 1260/2013 und fir die Typisierung des an die EU zu liefernden letzten
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Wohnorts vor einem Jahr benétigt. Daneben wird das Merkmal auch als Ersatzmerkmal benétigt fiir den Fall, dass
eine Person im Ausland geboren ist, ohne dass eine Angabe zum Geburtsstaat (Nummer 7) vorliegt.

Zu Nummer 21

Das Merkmal ,,bei Zuzug aus dem Inland innerhalb des Berichtsjahres: letzter friiherer Wohnort, Postleitzahl,
amtlicher Gemeindeschliissel und frihere Gemeindenamen® (§ 3 Absatz 1 Nummer 12 BMG, DSMeld-Bléatter
1200-1204) ermdglicht die Ableitung des letzten Hauptwohnsitzes vor dem Zuzug (Change of main residence
during the reference year CRY), welches fiir die Erfullung absehbarer Lieferverpflichtungen an die EU ab 2024
voraussichtlich benétigt wird. Hierbei muss ermittelt werden, welcher Teil der Bevolkerung den Wohnort inner-
halb des letzten Jahres nicht veréndert hat, innerhalb einer Gemeinde oder eines Kreises umgezogen ist oder aus
dem Ausland (EU/Drittstaat) zugezogen ist.

Zu Nummer 22

Das Merkmal ,,Identifikationsnummer nach 8§ 1 des IDNrG, uibergangsweise die Identifikationsnummer fir steu-
erliche Zwecke gemaR 8§ 139b Absatz 3 Nummer 1 der Abgabenordnung einschliellich des vorlaufigen
Bearbeitungsmerkmals der Meldebehdrde* wird fur die Mehrfachfallpriifung nach § 5 benétigt. Da die ,,Identifi-
kationsnummer fir steuerliche Zwecke gem&R 8 139b Absatz 3 Nummer 1 der Abgabenordnung® in den
Melderegistern vorliegt, erlaubt ihre ergdnzende Nutzung fur die Mehrfachfallpriifung nach § 5 eine einfachere
Identifikation von mehrfach in den Melderegistern vorhandenen Personen.

Die Identifikationsnummer fir steuerliche Zwecke nach § 139b der Abgabenordnung wird in die Identifikations-
nummer nach § 1 des IDNrG Uberfiihrt, sodass unabhéngig von der Bezeichnung eine eindeutige Zuordnung Uiber
dieselbe Identifikationsnummer maglich ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, welche der nach Absatz 1 bermittelten Daten als Erhebungsmerkmale im Sinne des § 10
Absatz 1 Satz 2 BStatG und welche als Hilfsmerkmale im Sinne des § 10 Absatz 1 Satz 3 BStatG erfasst werden.

Erhebungsmerkmale umfassen Angaben Uber persoénliche und sachliche Verhéltnisse, die zur statistischen Ver-
wendung bestimmt sind. Hilfsmerkmale sind Angaben, die zur technischen Durchfiihrung von Erhebungen
benétigt werden. Erhebungsmerkmale werden flr die statistische Aufbereitung dauerhaft genutzt, wahrend die
Hilfsmerkmale nur fiir die Datenaufbereitung zu den beschriebenen Zwecken voriibergehend genutzt und schlie3-
lich nach Absatz 3 geléscht werden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Pflicht der statistischen Amter des Bundes und der Lander, die ihnen jeweils vorliegen-
den Daten zu den Hilfsmerkmalen von den Angaben zu den Erhebungsmerkmalen zu trennen und sie zu léschen.
Die Pflicht zur friihestmdglichen Trennung und Léschung der Angaben zu den Hilfsmerkmalen beruht auf dem
verfassungsrechtlich verankerten Prinzip der Datensparsamkeit. Sie stellt den Schutz des Statistikgeheimnisses
(8 16 BStatG) und der datenschutzrechtlichen Belange der Auskunftspflichtigen sicher. Mit dieser Regelung wer-
den die allgemeinen Trennungs- und L&schungsvorschriften in § 12 BStatG ergdnzt. RegelmdRig ist es
erforderlich, bis zum Abschluss der Vollzahligkeits- und Schlissigkeitspriifungen die Verbindung der Hilfsmerk-
male mit den Ubrigen Angaben zu erhalten. Nach Abschluss der Datenaufbereitung sind die Hilfsmerkmale zu
I6schen.

In jedem Fall sind die Daten spéatestens vier Jahre nach dem Stichtag zu léschen.
Zu Absatz 4

Die statistischen Amter der Lander Gberpriifen die gemaR Absatz 1 von den Meldebehdrden tibermittelten Daten
auf Schlussigkeit, Vollzahligkeit und Vollstandigkeit, bevor sie verarbeitet werden.

Die Uberpriifung findet innerhalb von acht Wochen nach dem jeweiligen Stichtag statt, wobei diese Frist erst zu
laufen beginnt, wenn den Landern die fiir die Uberpriifung erforderliche und vom Bund betriebene technische
Infrastruktur in erforderlichem Umfang bereitgestellt wird. Das betrifft insbesondere die zentrale IT-Umgebung,
die notwendigen Anwendungen und deren Einbindung in die IT-Umgebung.
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Zu Absatz 5

Um Riickfragen im Rahmen der Dateniibermittlung und der Uberpriifung der Daten zu ermdglichen, sind die nach
Absatz 1 Gibermittelten Daten bei den Meldebehorden aufzubewahren und vier Wochen nach den Uberpriifungen
gemal Absatz 4 zu léschen. Eine Uber die Prifung nach Absatz 4 hinausgehende Frist zur Aufbewahrung der
Ubermittelten Daten ist erforderlich, um bei Verzégerungen bei der Klarung von Riickfragen, beispielsweise durch
Verzdgerung bei der Datenpriifung oder bei der Beantwortung der Riickfragen durch die Meldebehérden, auf die
zugrundeliegenden Daten noch zugreifen zu kdnnen. Bisweilen kommen unerwartete Rickfragen zu einem Zeit-
punkt auf, in dem zunichst vom Abschluss der Uberpriifungen nach Absatz 3 ausgegangen worden war. Nach
Loschung der tbermittelten Daten kénnen noch offene Riickfragen nicht mehr geklart werden.

Zu 8 5 (Mehrfachfallprifung; Erganzende Bevdlkerungsstatistiken)
Zu Absatz 1

Die Mehrfachfallprifung stellt sicher, dass jede Person, die in den Melderegistern eingetragen ist, nur einmal zur
Ermittlung der Bevolkerungszahl gezahlt wird (Vermeidung von Mehrfachzéhlen). Die Mehrfachfallpriifung
stellt dariiber hinaus sicher, dass jede gemeldete Person der Gemeinde zugeordnet werden kann, in der sie zum
Stichtag ihre alleinige Wohnung beziehungsweise ihre Hauptwohnung hatte. Da die Melderegister dezentral bei
den Gemeinden gefiihrt werden, ist nicht auszuschlieen, dass Personen gar nicht oder in mehreren Gemeinden
gleichzeitig mit nur einer Wohnung oder mit Hauptwohnung gemeldet oder ausschlie3lich mit einer Nebenwoh-
nung registriert sind. Solche Fehler konnen durch zeitliche Verzégerungen bei der Anmeldung und ihrer
verwaltungsmaRigen Bearbeitung, durch unterlassene Abmeldungen oder &hnliches entstehen.

Die statistische Bereinigung des Datenbestandes ist VVoraussetzung fiir weitere Verfahren zur Erstellung ergén-
zender Bevolkerungsstatistiken.

Die Mehrfachfallprifung wird maschinell vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt. Ergebnis dieses maschi-
nellen Prufverfahrens ist eine Auflistung von Personen, fiir die zwei oder mehr Datensétze vorliegen. Soweit
derartige Daten flr Personen vorliegen, werden unter Nutzung der Daten nach § 4 Verfahrenstechniken angewen-
det, mit denen die als nicht mehr aktuell erkannten Meldedaten gekennzeichnet werden und bei der Erstellung
erganzender Bevolkerungsstatistiken unberticksichtigt bleiben kénnen.

Diese Verfahren basieren auf Wahrscheinlichkeitsannahmen, dass es sich um dieselbe Person handelt, und der
Anwendung von entsprechenden Vorfahrtsregeln (welches Datum wurde zuletzt gedndert et cetera). Sofern ma-
nuelle Nachbearbeitungen erforderlich sind, werden diese durch die statistischen Amter der Lander durchgefiihrt.
Die Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken erfolgt durch das Statistische Bundesamt, da einerseits ein
zentraler Datenbestand bendtigt und anderseits die Konsistenz und Vergleichbarkeit tiber alle Bundeslander und
Ebenen gewdhrleistet wird.

Die Bereinigung der Daten erfolgt aufgrund des Riickspielverbotes ausschlieBlich statistikintern.
Zu Absatz 2

Ab dem Berichtsjahr 2024 sind aufgrund zu erwartender européischer Anforderungen erganzend zu den Bundes-
statistiken nach dem Bevolkerungsstatistikgesetz Ergebnisse zu zusétzlichen Merkmalen an die EU zu liefern.
Hierzu zéhlen Ergebnisse auf Ebene geografischer Gitterzellen, nach einzelnen Geburtsstaaten, detailliertere Er-
gebnisse der Staatsangehdrigkeiten (deutsch, anderer EU-Mitgliedsstaat, Drittstaat) und das Merkmal Wechsel
des Hauptwohnsitzes innerhalb des Jahres (Change of residence during the year, CRY), die in den Untergliede-
rungen der Bevolkerungsfortschreibung nach § 5 Absatz 1 BevStatG ausgewertet werden.

Fir einen zeitlich begrenzten Ubergangszeitraum bis zur Umsetzung eines Registerzensus werden die Daten nach
8 5 Absatz 1 BevStatG genutzt, die auf den im Zensus 2022 um Fehlbesténde und Karteileichen bereinigten Daten
der Melderegister basieren. Mittels eines Schétz- und Rundungsverfahrens werden auf der Grundlage jéhrlicher
Bestandsdatenlieferungen der Melderegister nach § 4 erganzende Bevolkerungsstatistiken erstellt, deren Uber-
mittlung absehbar von der EU vorgesehen wird. Diese Anforderungen kénnen vom aktuellen System der
laufenden Bevdlkerungsfortschreibung technisch, fachlich sowie hinsichtlich der Datenqualitét nicht erfillt wer-
den. Da mit steigendem Abstand zum letzten Zensus (2022) die Korrekturfunktion immer weniger wirkt, kann
diese Methode nur fiir einen kurzen Ubergangszeitraum qualitativ ausreichende Ergebnisse bereitstellen.
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Die Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken erfolgt durch das Statistische Bundesamt, da einerseits ein
zentraler Datenbestand bendtigt und anderseits die Konsistenz und Vergleichbarkeit tiber alle Bundesldnder und
Ebenen gewdhrleistet wird.

Zu 8 6 (Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 zur Methodenentwicklung)

Die Vorschrift regelt die Nutzung von Daten des Zensus 2022 fiir Zwecke der Methodenentwicklung des Regis-
terzensus sowie der Erprobung von Verfahren zur Erstellung ergénzender Bevolkerungsstatistiken. Eines
ausreichenden Tests bedarf insbesondere die Qualitatssicherung durch Abgleich nach § 8 Absatz 2 der Meldere-
gisterdaten des Zensus 2022 mit den Daten der Vergleichsdatenbestdnde. Der Lebenszeichenansatz ist im
Registerzensus erforderlich, um eine fur die Ermittlung realitatsgerechter Bevolkerungszahlen ausreichende Qua-
litdtssicherung zu gewéhrleisten.

Die Methode des Lebenszeichenansatzes identifiziert Uber- und Untererfassungen in den Melderegistern durch
Abgleiche mit anderen Datenbestdnden. Wird die Person in mindestens einem Vergleichsdatenbestand identifi-
ziert, existiert fur sie ein Lebenszeichen. Um bei der Methodenentwicklung die Erkenntnisse aus dem
Lebenszeichenansatz zu Uberpriifen, ist ein empirischer Vergleich mit bei den Betroffenen gewonnenen Daten,
zum Beispiel durch eine Stichprobenerhebung notwendig. Eine solche zusétzliche primére Befragung ist sehr zeit-
und kostenintensiv. Damit zum Zeitpunkt der Durchflihrung des Zensus 2022 oder kurz danach die Birgerinnen
und Burger flr die Methodenentwicklung des Registerzensus keine erneute Befragung hinnehmen missen, die zu
erheblichen Belastungen der Birgerinnen und Biirger fiihren wirde, wird auf die Ergebnisse der Haushaltebefra-
gung des Zensus 2022 zuriickgegriffen. Durch Nutzung der Ergebnisse der Haushaltebefragung des Zensus 2022
ist es moglich, die Methode der Qualitatssicherung friihzeitig zu erproben, ohne zusatzliche Erhebungen mit damit
verbundenen zusétzlichen Kosten und Belastungen durchzufiihren. Hierzu muss eine Lieferung der Vergleichs-
datenbestdnde zum Zensusstichtag 2022 mit den entsprechenden Merkmalen (vergleiche 8 7) erfolgen. Anhand
der Vergleichsdatenbestdnde und der Lieferungen der Melderegisterdaten des Zensus 2022 sollen die oben be-
schriebenen Untersuchungen zu Entwicklung und Test des Verfahrens zur Qualitatssicherung durch die
Zuordnung der Vergleichsdatenbestande mit den Daten der Melderegister zum Stichtag des Zensus 2022 — wie
spéter auch beim Registerzensus — vorgenommen werden. Die so identifizierten Hinweise auf Unstimmigkeiten
werden anhand der Haushaltebefragung des Zensus 2022 Uiberprdift.

Voraussetzung fiir eine anforderungsgerechte Einfiihrung des Lebenszeichenansatzes ist eine zuverlassige Zuord-
nung der Melderegisterdaten und der Daten der Vergleichsdatenbestdnde. Nur so kénnen valide Aussagen tber
die Giite der Methode getroffen werden. Kénnen Fehler bei der Zuordnung der jeweiligen Datensétze nicht auf
vernachléssigbare Einzelfélle begrenzt werden, ist das Ziel einer realitatsgerechten Ermittlung von Bevélkerungs-
zahlen nicht zu erreichen. Diese Zuordnung erfolgt bis zur Einflhrung einer registerubergreifenden
Identifikationsnummer Uber personenidentifizierende Merkmale, weshalb eine Pseudonymisierung der Zensusda-
ten nicht moglich ist.

Es ist zudem nicht moglich, etwa nur eine Stichprobe der Zensusdaten zu nutzen, da die Daten der VVergleichsda-
tenbesténde auch flr einzelne Personengruppen stets aussagefahige Ergebnisse gewéhrleisten miissen.

Im Rahmen der Erprobung von Verfahren zur Erstellung ergdnzender Bevolkerungsstatistiken werden die Daten
des Zensus 2022 insbesondere bendtigt, um die Ermittlung der ab dem Berichtsjahr 2024 an die EU zu liefernden
Merkmale (Bevolkerungszahlen in Untergliederung nach geografischen Gitterzellen sowie Wechsel des Haupt-
wohnsitzes innerhalb eines Jahres (Chance of main residence during the year, CRY) zu testen. Eine erhohte
Anforderung besteht darin, bei den ermittelten Merkmalen die Konsistenz tber alle Ebenen (Gemeinde- bis Bun-
desebene) zu gewéhrleisten.

Die Loschfrist wurde so bestimmt, dass nach Bereitstellung der aufbereiteten Ergebnisse des Zensus 2022 (vo-
raussichtlich im Herbst 2023) fur alle erforderlichen methodischen Untersuchungen ausreichend Zeit zur
Verfligung steht. Die Daten werden nach Abschluss der Tests umgehend geldscht, spatestens jedoch bis zum 31.
Dezember 2026.

Zu 8§ 7 (Ubermittlung von Daten aus Vergleichsdatenbestanden)

Im Unterschied zum bisherigen System von Zensus und Bevolkerungsstatistik soll zur Datengewinnung im Re-
gisterzensus auf den Einsatz primarstatistischer Erhebungen, wie Haushaltsbefragungen, verzichtet werden.
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Hierzu werden neben den Daten der Vergleichsdatenbestande auch die Daten des Zensus 2022 nach 8 8 Absatz 2
fiir einen Methodentest der Qualitatssicherung verwendet.

Als Hauptdatenquelle zur Ermittlung der Bevélkerungszahlen sollen auch beim Registerzensus die dezentral ge-
fihrten Melderegister dienen. Erfahrungen aus frilheren Zensusrunden belegen, dass diese Uber- und
Untererfassungen enthalten. Daher setzt die Ermittlung realitatsgerechter Bevolkerungszahlen eine statistische
Bereinigung von Uber- und Untererfassungen voraus, fir die wiederum eine Qualitétssicherung der Melderegis-
terdaten erforderlich ist.

Die Qualitatssicherung soll im Registerzensus nicht mehr, wie noch im Zensus 2022, tiber eine Haushaltebefra-
gung erfolgen, sondern durch Abgleiche der Daten der Melderegister mit den Daten aus Vergleichsdatenbesténden
innerhalb der Statistik (Methode des Lebenszeichenansatzes). Der Lebenszeichenansatz identifiziert Uber- und
Untererfassungen in den Melderegistern anhand administrativer Lebenszeichen, die aus bestehenden Datenbe-
stdnden gewonnen werden. Diese Nutzung von Verwaltungskontakten als administrative Lebenszeichen hat sich
in anderen EU-Lé4ndern (zum Beispiel Osterreich, Estland, Schweden) als wirksames Verfahren etabliert. Voraus-
setzung fur die Durchfiihrung des Lebenszeichenansatzes ist, dass Personen in mindestens einem der in Absatz 2
aufgefihrten Vergleichsdatenbestdnde mit einem Eintrag gefiihrt werden. Aus den Vergleichsdatenbestédnden
wird die Information bendtigt, ob ein administratives Lebenszeichen auf Seiten der der Vergleichsdatenstelle ver-
zeichnet werden kann, das den Riickschluss ermdglicht, ob die Person in Deutschland aufhaltig ist. Eine
Ubermittlung des konkreten Anlasses erfolgt nicht. Sofern ein administratives Lebenszeichen vorliegt, kann da-
von ausgegangen werden, dass es sich nicht um eine Ubererfassung im Melderegister handelt. Zur Ermittlung des
administrativen Lebenszeichens wird auf Angaben in den Fachanwendungen der Vergleichsdatenstellen zurtick-
gegriffen, die einen Verwaltungskontakt in den letzten 24 Monaten vorhalten. Als Verwaltungskontakt gilt eine
Aktivitat im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens, die darauf hindeutet, dass die jeweilige Person als Einwohner
in Deutschland aufhaltig ist (zum Beispiel Jahresmeldung zur Sozialversicherung). Verwaltungsverfahren ist da-
bei umfassend und nicht begrenzt auf den Begriff des § 9 Verwaltungsverfahrensgesetz zu verstehen. Dieser
Verwaltungskontakt kann im Rahmen einer der folgenden Aktivitaten stattgefunden haben: die Abgabe 6ffentlich-
rechtlicher Willenserklarungen, die Vornahme von Realakten, der Erlass von Verwaltungsakten, der Abschluss
von ¢ffentlich-rechtlichen Vertrdgen oder auch die Sachverhaltsermittlung von Amts wegen. Dieser Verwaltungs-
kontakt wird nicht Gbermittelt, sondern dient ausschlieRlich der Ermittlung des administrativen Lebenszeichens.
Aufgrund der heterogenen Organisationen und Verfahren der Vergleichsdatenstellen ist das VVorliegen eines Ver-
waltungskontaktes abstrakt nicht allgemein bestimmbar, sodass die Spezifikation eines Verwaltungskontaktes mit
jeder Stelle abzustimmen ist.

Die Nutzung des Lebenszeichenansatzes beispielsweise in Osterreich hat fir Ubererfassungen gute Ergebnisse
erzielt. In welcher Form die Methode gleichermalen fiir die Erfassung von Fehlbestdnden genutzt werden kann
(Personen, die in Vergleichsdatenbestanden mit Wohnsitz in Deutschland, aber nicht im Melderegister enthalten
sind), ist im Rahmen der Vorbereitung des Registerzensus zu untersuchen. Es muss daher einerseits die Anwen-
dung der Methode des Lebenszeichenansatzes flr Deutschland getestet werden sowie andererseits die Nutzung
des Lebenszeichenansatzes fur die Identifikation von Untererfassungen.

Fur eine Umsetzung muss im Rahmen der Vorbereitung des Registerzensus die VVorgehensweise bei der Nutzung
des Lebenszeichenansatzes sowohl hinsichtlich der Auswahl, Ubermittlung und sonstigen Verarbeitung der Daten
der Vergleichsdatenbestédnde als auch hinsichtlich der anforderungsgerechten Bestimmung der administrativen
Lebenszeichen entwickelt und getestet werden. Hierflr ist grundsétzlich ein Abgleich zwischen den Daten aus
den Melderegistern (die fur den Test aus dem Zensus 2022 gewonnen werden) sowie den entsprechenden Ver-
gleichsdatenbestanden notwendig. Die Personendaten werden genutzt, um die entsprechende Person zu
identifizieren (Abgleich) und anschlieRend Fehlerfassungen zu identifizieren. Im Anschluss an die so gewonnenen
Erkenntnisse zu potentiellen Uber- und Untererfassungen ist eine Uberpriifung dieser Erkenntnisse notwendig.
Zur Uberpriifung werden die Daten der Haushaltsstichprobe des Zensus 2022 herangezogen.

Um die erforderlichen Tests durchzufiihren, muss eine Zuordnung der Datensétze in den Vergleichsdatenbestan-
den mit ausreichender Genauigkeit gewahrleistet sein. Eine realitatsgerechte Ermittlung der Einwohnerzahlen
kann nur erreicht werden, wenn die Daten der verschiedenen Datenbestdnde moglichst fehlerfrei zugeordnet wer-
den. Hierfir mussen die fur eine moglichst fehlerfreie Zuordnung erforderlichen identifizierenden
Personenmerkmale vorliegen. Eine solche Zuordnung ist methodisch anspruchsvoll und muss daher ausreichend
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getestet werden. Die eindeutige Identifikation kann dabei, zum Beispiel wegen unterschiedlicher Schreibweisen
und Standards bei der Fihrung der Datenbestande, nicht mit pseudonymisierten Daten erfolgen.

Um sachgerechte Entscheidungen zur Ausgestaltung des Verfahrens treffen und das Verfahren ausreichend testen
zu koénnen, sind Echtdaten sowie vollstandige Ubermittlungen der Daten erforderlich. Nur wenn vollstandige und
reale Daten vorliegen, kann ein Verfahren entwickelt werden, das die Fehlerquellen der Daten aus verschiedenen
Datenbestédnden unterschiedlicher Verwaltungsbereiche beriicksichtigt und auch fur Teilpopulationen eine aus-
reichende Genauigkeit ermdglicht. Hinzu kommt, dass nicht alle Merkmale in gleicher Weise in den Datenstellen
gefuihrt werden, sodass getestet werden muss, welche der unter Absatz 3 Satz 1 genannten Merkmale — unter
Beriicksichtigung der Unterschiede bei der Datenfiihrung durch die Datenstellen — fiir die Zwecke des Register-
zensus ausreichend sind. Die Auswahl der zu liefernden Merkmale muss sicherstellen, dass eine Zuordnung der
Datensétze aus den Vergleichsdatenbestanden ausreichend zuverldssig moglich ist. Wissenschaftliche Untersu-
chungen belegen, dass, je nach Qualitat der Fihrung der Datenbestdnde, mindestens sechs Merkmale fur eine
zuverlassige Zuordnung erforderlich sind, was im Rahmen der Uberpriifung zu untersuchen ist.

Zu Absatz 1

Die Regelung bestimmt die Nutzung der Daten der Vergleichsdatenbestdnde zum Zensusstichtag 2022. Es werden
jeweils fir alle registrierten Personen, bei denen in den letzten 24 Monaten ein Verwaltungskontakt stattfand, die
Merkmale nach Absatz 3 Satz 1ibermittelt. Das Statistische Bundesamt ist befugt, den Zeitraum von 24 Monaten
zu verkdirzen, falls dies fur eine vollstandige Ermittlung des jeweils letzten Verwaltungskontaktes ausreicht.

Zu Absatz 2

Zur Erprobung der Abgleiche der Melderegisterdaten mit anderen Datenquellen liefern die aufgefiihrten daten-
fuhrenden Stellen (Datenstelle der Rentenversicherung, Rentenversicherungstrager, Tréger der Alterssicherung
der Landwirte, Bundesagentur fur Arbeit, Kraftfahrt-Bundesamt, Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge, per-
sonalabrechnende Stellen des Bundes und der Léander, gesetzliche Unfallversicherung und), soweit vorhanden,
Daten zu den bei ihnen registrierten Personen.

Die Angaben zu den datenfiihrenden Stellen werden aus Grinden des Datenschutzes im Dateneingang pseudony-
misiert, sodass keine Informationen zur absendenden registerfihrenden Stelle in der Auswertung der
Lebenszeichen erkennbar sind. Die Zuordnung der Pseudonyme zu den Klarangaben der datenliefernden Stellen
wird getrennt gespeichert und ist nur einem eingeschrankten Personenkreis zugénglich.

Damit der Lebenszeichenansatz umgesetzt werden kann, mussen Vergleichsdatenbestande ausgewahlt werden,
auf deren Basis die Grundgesamtheit der in Deutschland lebenden Bevdlkerung liickenlos abgebildet werden
kann. Die Auswahl der Vergleichsdatenbestéande soll gewéhrleisten, dass jede/r Einwohner/in wenigstens in einem
Vergleichsdatenbestand enthalten ist, sodass ein ,,Lebenszeichen in Form eines administrativen VVorgangs ver-
zeichnet werden kann. Es werden keine Datenbestdnde als Vergleichsdatenbestdnde herangezogen, bei denen
schon allein aufgrund der Eintragung der Person auf sensible Informationen geschlossen werden kann.

Vor der Anforderung der Daten aus einem Vergleichsdatenbestand wird jeweils gepriift, ob die gleichen Daten
redundant bei einem anderen Vergleichsdatenbestand vorliegen, um den Umfang der zu Ubermittelnden Daten
soweit moglich zu begrenzen. Die Ubermittlungsstandards werden im Benehmen mit den datenhaltenden Stellen
festgelegt.

Zu Absatz 3

Die aufgefiihrten Merkmale werden fir die zuverlassige Zuordnung der in den Vergleichsdatenbestanden gespei-
cherten Personen zu den Zensusdaten benétigt (vgl. 88 Absatz 2). Aufer den fir die Zuordnung der
administrativen Lebenszeichen erforderlichen Merkmalen werden keine weiteren Merkmale tbermittelt, insbe-
sondere nicht der Anlass des administrativen Lebenszeichens. Somit geht aus den Ubermittelten Daten hervor,
welche Personen in den genannten Vergleichsdatenbestdnden gefiihrt werden, nicht aber, welche Informationen
dort Giber diese Personen vorhanden sind. Die Daten nach Nummer 1 bis 3 werden gesondert gesichert aufbewahrt.

Zu Absatz 4

Die Regelung bestimmt die Datentbermittlung der Finanzverwaltung sowie der Familienkassen der Bundesagen-
tur fir Arbeit zum Zensusstichtag 2022 fir Zwecke der Erprobung des Lebenszeichenansatzes (siehe Begriindung
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zu Absatz 1). Es werden jeweils fiir alle registrierten Personen, bei denen in den letzten 18 Monaten ein Verwal-
tungskontakt stattfand, die Merkmale nach Absatz 3 Gbermittelt. Die Finanzverwaltung tibermittelt die Daten nur
im Falle einer Einkommensfestsetzung. Die Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit Gbermitteln die Daten
nur, wenn das Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz innerhalb der 18 Monate nach dem Stichtag festge-
setzt wurde.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt die Nutzung der Ubermittelten Daten nach Absatz 1 und 4 fur Zwecke der Entwicklung von
Verfahren zur zuverldssigen Zuordnung von Personendatensatzen aus Datenbestanden und der Erprobung eines
registerbasierten Verfahrens zur Qualitatssicherung. Die Entwicklung und Erprobung der Verfahren ist erforder-
lich, um realitatsgerechte Bevolkerungszahlen ermitteln zu kénnen.

Um sachgerechte Entscheidungen zur Ausgestaltung der Verfahren treffen und ausreichend testen zu kdénnen,
muss eine Zuordnung der Datensétze in den Vergleichsdatenbestdnden mit ausreichender Genauigkeit gewahr-
leistet sein. Eine realititsgerechte Ermittlung der Einwohnerzahlen kann nur erreicht werden, wenn die Daten der
verschiedenen Datenbestande mdglichst fehlerfrei zugeordnet werden. Der Test dieser Verfahren umfasst sowohl
die Auswahl, Ubermittlung und sonstige Verarbeitung der Daten der Vergleichsdatenbestande als auch die anfor-
derungsgerechte Bestimmung von administrativen Lebenszeichen.

Zu Absatz 6

Die Bereitstellung der Daten aus den Vergleichsdatenbestdnden erfolgt innerhalb von fiinf Monaten, sodass die
Bestande zum Stichtag aktualisiert sind und insbesondere Nacherfassungen oder Korrekturen beriicksichtigt wer-
den kdnnen.

Zu Absatz 7

Die Regelung bestimmt die Mitwirkung der statistischen Amter der Léander bei eventuellen manuellen Abglei-
chen, sodass eine eindeutige Zuordnung der Datensétze sichergestellt wird. Die Priifung der Daten auf
Schlissigkeit und Vollstandigkeit erfolgt durch das Statistische Bundesamt.

Zu Absatz 8

Absatz 8 regelt die Loschung der Datenlieferungen aus Vergleichsdatenbestanden im Zuge der Methodenentwick-
lung zum Lebenszeichenansatz.

Aufgrund der Notwendigkeit der Entwicklung und Erprobung zuverldssiger Verfahren der Zuordnung der Daten
der Vergleichsdatenbestdnde und dem Abgleich mit den Daten zum Zensusstichtag 2022 besteht ein zeitlicher
Aufwand, der eine Loschfrist von bis zu drei Jahren fiir die Merkmale zur Entwicklung und Erprobung der Ver-
fahren zur Zuordnung der Datensétze erforderlich macht. Der zeitliche Aufwand ergibt sich in der Entwicklung
und Erprobung der Verfahren zur Zuordnung der Datensétze zu den Vergleichsdatenbestanden durch die Notwen-
digkeit, durch ausreichende Analyse der tibermittelten Datenbestande sicherzustellen, dass die Zuordnung korrekt
erfolgt. Hierzu sind Untersuchungen der tibermittelten Daten beispielweise in Hinblick auf die jeweiligen unter-
schiedlichen Anforderungen zur Fihrung der Datenbestdnde sowie auf die Verwendung unterschiedlicher
Kodierungen und Formate erforderlich.

Zu 8§ 8 (Zusammenfuhrungen)
Zu Absatz 1

Die in 8§ 4 genannten Daten durfen fiir die Zwecke der Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken mit dem
fortgeschriebenen Bevolkerungsstand nach 8 5 Absatz 1 des Bevolkerungsstatistikgesetzes zusammengefihrt
werden, um unter anderem georeferenzierte Bevolkerungszahlen ermitteln zu kénnen. Die Lieferverpflichtungen
der EU ab dem Berichtsjahr 2024 kénnen durch den fortgeschriebenen Bevélkerungsstand nach § 5 Absatz 1 des
Bevolkerungsstatistikgesetzes allein nicht mehr erfolgen.

Zu Absatz 2

Die in 88 6 und 7 genannten Daten dirfen fir die Zwecke der Methodenentwicklung des Registerzensus zusam-
mengefiihrt werden.
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Die Zusammenfihrung der Daten nach 88 6 und 7 ist VVoraussetzung fiir den Test der Methode des Lebenszei-
chenansatzes und damit die Identifikation von potentiellen Uber- und Untererfassungen in den Melderegistern
sowie deren Uberpriifung (8 7). Dariiber hinaus sollen anhand der Methode des Lebenszeichenansatzes Anhalts-
punkte fir im Melderegister vorhandene Uber- und Untererfassungen gewonnen werden. Hierzu sollen Daten zu
administrativen Lebenszeichen aus anderen Datenbestédnden (8 7) mit Melderegisterdaten des Zensus 2022 (8 6)
zusammengefuhrt werden. Bei Abweichungen zwischen den Melderegisterdaten des Zensus 2022 und den Daten
der Vergleichsdatenbestande, die Hinweise auf Unstimmigkeiten liefern (beispielsweise durch unterlassene An-
oder Abmeldung), werden die Daten der Haushaltsstichprobe des Zensus 2022 herangezogen, um die Unstimmig-
keiten aufzuklaren.

Zu Absatz 3

Die in 8 6 Satz 1 Nummer 1 genannten Daten durfen fur die Zwecke der Erprobung von Verfahren zur Erstellung
erganzender Bevolkerungsstatistiken mit dem fortgeschriebenen Bevélkerungsstand nach § 5 Absatz 1 des Be-
volkerungsstatistikgesetzes zusammengefihrt werden. Um die ab dem Berichtsjahr 2024 zu liefernden Merkmale
(wie die georeferenzierten Bevolkerungszahlen oder den Wechsel des Hauptwohnsitzes innerhalb eines Jahres
(Change of main residence during the year, CRY)) zu erstellen, muss eine neue Methode entwickelt und erprobt
werden. Die Zusammenfiihrung der Daten ermdglicht die Erprobung der neuen Methode.

Zu Abschnitt 3 (Weitere Regelungen)

Zu 8 9 (Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 und dem Mikrozensus fur Zwecke
europdischer Bevolkerungsstatistiken einschlief3lich Zensus)

Die Vorschrift regelt die Nutzung von Daten aus dem Zensus 2022 und dem Mikrozensus zu Bildungsmerkmalen
(hochster allgemeinbildender beziehungsweise beruflicher Bildungsabschluss) sowie dem Zuzugsjahr nach
Deutschland, die fur die Erfullung absehbarer Lieferverpflichtungen an die EU genutzt werden sollen (vergleiche
die von der Europdischen Kommission vorbereitete Rahmenverordnung iber Bevdlkerungsstatistiken , welche
die Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008
uber Volks- und Wohnungszahlungen, der Verordnung (EU) Nr. 1260/2013 des europdischen Parlaments und des
Rates vom 20. November 2013 {iber européische demografische Statistiken (im Weiteren: ,,Verordnung (EG)
Nr. 1260/2013*) und des Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des européischen Parlaments und des
Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken Giber Wanderungen und internationalen Schutz (im Weiteren:
»verordnung (EG) Nr. 862/2007*) und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates (ber die
Erstellung von Statistiken tber auslandische Arbeitnehmer zusammenfiihren, konsolidieren und erganzen soll).
Die Vorschrift ist erforderlich, um die Angaben zur Erfullung zukiinftiger Lieferverpflichtungen heranziehen zu
koénnen, die nach Ablauf der Loschfrist nach § 31 Zensusgesetz 2022 zu den Merkmalen nach 8§ 13 Absatz 2
Zensusgesetz 2022 beziehungsweise nach 8§ 14 Absatz 3 Mikrozensusgesetz sonst nicht mehr mdglich ware.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Speicherung von Daten zu Merkmalen des Zensus 2022 nach § 11 Absatz 1 Satz 1 in
Verbindung mit 8§ 13 Absatz 1 Nummer 2 bis 5, Nummer 7 sowie Nummer 16 bis 18 und Absatz 2 Zensusgesetz
2022.

Die Daten zu den Merkmalen nach 8 13 Absatz 1 Nummer 16 bis 18 Zensusgesetz 2022 dienen der Ermittlung
der Merkmale zum hdchsten Bildungsabschluss: Daten zu den Merkmalen ,,hdchster allgemeiner Schulabschluss®
und ,,hochster beruflicher Bildungsabschluss® werden benétigt, um Daten zum Bildungsniveau (Bildungsstand
der Bevolkerung) liefern zu kénnen. Daten zum Merkmal ,,aktueller Schulbesuch* werden bendtigt, um Daten
zum hochsten Bildungsabschluss auch fir Schiler liefern zu kénnen. Dabei ist insbesondere zu erfassen, welche
Klassenstufe beziehungsweise Jahrgangsstufe aus der Sekundarstufe | oder Il besucht wird. Zur Erfassung des
Bildungsstandes (hochster Bildungsabschluss) ist die Erfassung des Schulbesuches der gymnasialen Oberstufe
erforderlich, um die zur Erfullung der Lieferverpflichtungen gegeniiber der EU notwendige Aufschliisselung nach
der internationalen Bildungsklassifikation (International Standard Classification of Education — ISCED) zu er-
maoglichen.

Fir die Daten zum Merkmal nach 8 13 Absatz 1 Nummer 7 Zensusgesetz 2022, ,,Jahr der Ankunft in Deutsch-
land“, besteht bereits eine Lieferverpflichtung an die EU. Im Melderegister werden die Daten zum Zuzugsjahr
nach Deutschland erst seit dem Jahr 2015 bei einem innerdeutschen Umzug oder Wiederzuzug aus dem Ausland
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im Zuge des Ruckmeldeverfahrens an die neue Meldebehdrde weitergegeben. Daher fehlt die Angabe fiir Perso-
nen, die vor dem Jahr 2015 nach Deutschland zugezogen sind und mindestens einmal auBerhalb des
Zustandigkeitsbereichs der Meldebehérde innerhalb von Deutschland umgezogen sind. Durch die Verwendung
der Daten des Zensus 2022 wird sichergestellt, dass bereits vorhandene statistischen Daten genutzt werden, um
die Lieferverpflichtung an die EU erfiillen zu kénnen.

Die Daten zu den Merkmalen nach § 13 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 und 9 sowie Absatz 2 Zensusgesetz 2022 die-
nen der korrekten Zuordnung der Datensdtze in einem kiinftigen Registerzensus, welche eine eigene gesetzliche
Regelung erfordert. Die korrekte Zuordnung ist VVoraussetzung dafiir, dass die Daten kinftig zur Erfullung der
Lieferverpflichtungen genutzt werden kénnen und zur Datengewinnung auf Befragungen verzichtet werden kann.
Die Auswahl der zu liefernden Merkmale gewéhrleistet, dass eine Zuordnung der Datensétze in einem kinftigen
System unter Beachtung der datenschutzrechtlichen VVorgaben ausreichend zuverlassig mdglich ist. Wissenschaft-
liche Untersuchungen belegen, dass eine ausreichend zuverldssige Zuordnung mindestens sechs
Verknipfungsmerkmale voraussetzt. Daher ist es erforderlich, die nach § 13 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 und 9
sowie die nach Absatz 2 Zensusgesetz 2022 gefiihrten Daten zu verwenden.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Pflicht des Statistischen Bundesamts, die Daten nach § 13 Absatz 2 Zensusgesetz 2022
von den Daten zu den Ulbrigen Merkmalen getrennt zu speichern und gesondert gesichert aufzubewahren. Die
Pflicht zur frihestmdéglichen Trennung und gesonderten Aufbewahrung dieser Angaben beruht auf dem Schutz
des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung. Sie stellt den Schutz des Statistikgeheimnisses (8 16
BStatG) und der datenschutzrechtlichen Belange der Betroffenen sicher. Mit dieser Regelung werden die allge-
meinen Trennungsvorschriften des § 12 BStatG ergénzt.

Die Daten zu den Merkmalen nach § 13 Absatz 2 werden geldscht, sofern sie fir die Erfullung der Aufgaben nach
Absatz 1 nicht mehr erforderlich sind, spétestens jedoch sechs Jahre nach dem Zensusstichtag nach § 1 Absatz 1
des Zensusgesetztes 2022. Die Speicherung fiir einen Zeitraum von sechs Jahren ist erforderlich, um sicherzustel-
len, dass die Daten auch fiir die Nutzung in einem kiinftigen System zur Verfigung stehen. Dariiber hinaus werden
die Daten — entsprechend der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Daten-
verkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) — auch geldscht, wenn die
Speicherung im Datenbestand unzul&ssig war (Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d Datenschutz-Grundverordnung).

Zu Absatz 3
Zur Aktualisierung und Ergénzung der Daten nach Absatz 1 werden Daten aus dem Mikrozensus verwendet.
Zu Nummer 1

Durch die Nutzung der Daten nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, Nummer 3, Nummer 4 Buchstabe a
Doppelbuchstaben cc, ee und ff sowie Nummer 7 Buchstabe a bis ¢ und Nummer 8 Mikrozensusgesetz wird si-
chergestellt, dass neu hinzugekommene Abschliisse bei der Erfassung des Bildungsstands beriicksichtigt werden
kdnnen beziehungsweise die Angaben zum Zuzugsjahr nach Deutschland erganzt oder aktualisiert werden kon-
nen. Die Angaben werden dariiber hinaus als erganzende Angaben zur Hochrechnung der Ergebnisse zum
Bildungsstand beziehungsweise des Zuzugsjahres nach Deutschland bendtigt.

Zu Nummer 2

Die Daten nach § 11 Absatz 1 Nummer 1 und 3 Mikrozensusgesetz stellen sicher, dass eine Aktualisierung der
unter Nummer 1 genannten Daten vorgenommen werden kann. Zudem soll eine Zuordnung der Datenséatze in
einem kiinftigen Registerzensus, welcher eine eigene gesetzliche Regelung erfordert, moglich bleiben. Die kor-
rekte Zuordnung ist VVoraussetzung dafir, dass die Daten kunftig zur Erfullung der Lieferverpflichtungen genutzt
werden kénnen und zur Datengewinnung auf Befragungen verzichtet werden kann. Die Auswahl der zu liefernden
Merkmale gewdhrleistet, dass eine Zuordnung der Datensétze in einem kiinftigen System unter Beachtung der
datenschutzrechtlichen Vorgaben ausreichend zuverlissig méglich ist, um Befragungen zu vermeiden. Die Uber-
mittlung muss erfolgen, bevor die Daten nach § 11 Absatz 1 Nummer 1 und 3 Mikrozensusgesetz geméaR § 14
Absatz 3 Mikrozensusgesetz geldscht werden miissen. Nach einer Loschung der Daten nach 8 11 Absatz 1 Num-
mer 1 und 3 Mikrozensusgesetz ist eine Nutzung nicht mehr mdglich. Die Daten zu den Merkmalen nach
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Nummer 2 sind frithestmdglich, spatestens jedoch sechs Jahre nach Ihrer Ubermittlung nach Satz 1 zu I6schen.
Eine Loschfrist von sechs Jahren ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die Daten auch fiir die Nutzung in
einem kiinftigen System zur Verfiigung stehen. Dartiber hinaus werden die Daten — entsprechend der Verordnung
(EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) —auch geléscht, wenn die Speicherung im Datenbestand unzuldssig
war (Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d Datenschutz-Grundverordnung).

Zu 8 10 (Einrichtungsregister)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt den Aufbau und die Fiihrung eines Einrichtungsregisters durch das Statistische Bundesamt.
Das Einrichtungsregister wird zur VVorbereitung und Erstellung von Bundes- und Landesstatistiken sowie fuir Aus-
wertungszwecke, insbesondere zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Registerzensus, benétigt. Das Statistische
Bundesamt und das ITZBund stellen die technische Infrastruktur fiir die Zusammenarbeit der statistischen Amter
zentral bereit. Auf dieser zentralen Betriebsumgebung (Server, Speicher, Netzzugang) werden die Daten von den
statistischen Amtern des Bundes und der Léander entsprechend ihrer jeweiligen gesetzlichen Zustandigkeit bear-
beitet.

Im Zensus ist es erforderlich, Daten zu Personen zu ermitteln, die in sogenannten Sonderbereichen, das heif3t in
Gemeinschafts-, Anstalts- und Notunterkinften sowie in Wohnheimen leben, insbesondere um Informationen
dartiber zu gewinnen, ob diese einen eigenen Haushalt fihren. Im Zensus 2022 werden Angaben zu Personen, die
in solchen Bereichen leben, Uber eine Befragung ermittelt. Im Registerzensus ist es erforderlich, Personen mit
Hilfe von Informationen aus Datenbestdnden diesen Einrichtungen zuzuordnen. Bisher existieren allerdings keine
Datenbesténde, auf deren Grundlage die Zuordnung erfolgen kann. Daher wird mit dieser Vorschrift ein derartiges
Register eingerichtet. Das Einrichtungsregister wird Daten zu allen Sonderbereichen in Deutschland fiihren. Daten
zu den dort lebenden Personen sind nicht enthalten. Diese werden erst Gber Verknupfungen innerhalb der Statistik
gewonnen.

Zum Aufbau und zur Pflege des Einrichtungsregisters diirfen Angaben aus Bundesstatistiken verwendet werden.
Entsprechend der Auslegung von § 13 Absatz 2 Satz 4 BStatG fallen unter Angaben aus Bundesstatistiken insbe-
sondere auch Daten aus dem Zensus (vergleiche Begrindung zu 8§13 Absatz2 Satz4 BStatG,
Bundestagsdrucksache 18/7561, Seite 26: ,,Das Anschriftenregister wird mit beim Statistischen Bundesamt be-
reits vorhandenen Daten (insbesondere solchen aus dem Zensus 2011) aufgebaut®.). Dem steht nicht entgegen,
dass die Verwendung von Daten aus dem Zensus 2022 in der derzeitigen Regelung des § 15 Absatz 2 Zensusvor-
bereitungsgesetz 2022 ausdriicklich normiert ist. Die Begriindung zu § 15 Absatz 2 Zensusvorbereitungsgesetz
2022 stellt klar, dass es sich hierbei lediglich um eine Klarstellung handelt, nicht aber um eine erforderliche ex-
plizite Regelung (Bundestagsdrucksache 18/10458, Seite 24. ,,Die Regelung stellt klar, dass die Angaben des
Anschriftenbestandes nach § 4 zur Aktualisierung des Anschriftenregisters des § 13 Absatz 2 des Bundesstatis-
tikgesetzes genutzt werden kdnnen.*).

Dementsprechend erfolgt die erstmalige Befiillung des Einrichtungsregisters mit bereits vorhandenen Daten, ins-
besondere mit den Angaben zu Sonderbereichen, die bereits flr die Vorbereitung und Durchfiihrung des Zensus
2022 nach § 6 Zensusvorbereitungsgesetz 2022 ermittelt wurden (Art und Name der Einrichtung sowie Anzahl
der Einrichtungsplétze, Bezeichnung oder Familienname und VVornamen sowie Anschrift des Tragers, des Eigen-
timers oder des VVerwalters der Einrichtung und Kontaktdaten des Trégers, des Eigentimers oder des Verwalters
der Einrichtung). Mit ihrer Aufnahme im Einrichtungsregister werden sie zu dessen Bestandteilen. Dies ermdg-
licht eine Weiternutzung dieser Angaben, so dass diese fir den Registerzensus nicht noch einmal vollstandig neu
recherchiert werden mussen. Dariiber hinaus diirfen auch weitere Quellen fiir den Aufbau des Registers verwendet
werden, die bereits in der Statistik vorhanden sind, zum Beispiel die Wohnungslosenstatistik. Uber diese Daten
konnen (Not-)Unterkdinfte fiir Obdachlose ermittelt werden. Dies ist zur Erfillung der absehbaren Lieferverpflich-
tung an die EU erforderlich, die auch eine Ermittlung von Daten zu Obdachlosen — soweit méglich — vorsehen
wird.
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Zu Absatz 2

Das Einrichtungsregister enthélt Informationen, die zur Identifikation der Einrichtungen und zur Nutzung des
Registers in der Statistik erforderlich sind.

Zu Nummer 1

Die Ordnungsnummer der Einrichtung ist eine fortlaufende Nummer, die dazu dient, die einzelnen Einrichtungen
voneinander zu unterscheiden.

Zu Nummer 2

Die Ordnungsnummer der Anschrift aus dem Anschriftenregister erleichtert die Verknupfung von Informationen
aus dem Einrichtungsregister mit anderen Datenbestédnden des Registerzensus tber die Anschrift.

Zu Nummer 3 bis 8

Art der Einrichtung, Name und Anschrift der Einrichtung sowie die Anzahl der Einrichtungspléatze werden bené-
tigt, um bei der Durchfiihrung des Registerzensus Personen den jeweiligen Einrichtungen zum Beispiel tber die
Anschrift zuordnen und die ermittelten Daten qualitatssichern zu kénnen. Namen oder Bezeichnungen sowie die
Anschriften der Trager, Verwalter oder Eigentlimer der Einrichtungen sowie die Kontaktdaten der Einrichtungs-
leitungen sind zur Pflege des Registers erforderlich. Die Information, ob in der Einrichtung eine eigene
Haushaltsfiihrung moglich ist, wird benétigt, um dies bei der Bildung von Haushalten aus Personenangaben im
Registerzensus berticksichtigen zu kénnen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift definiert die Sonderbereiche. Sonderbereiche sind Wohnheime und Gemeinschaftsunterkinfte,
einschlieflich Anstalts- und Notunterkiinfte, sowie andere vergleichbare sogenannte Sonderfalle.

Wohnheime sind Einrichtungen, die dem Wohnen bestimmter Bevolkerungskreise dienen und eine eigene Haus-
haltsfuhrung ermdglichen. Eine eigene Haushaltsfiihrung liegt vor, wenn die Art der Unterbringung ein
selbstandiges Wirtschaften der Bewohner ohne dauerhafte Fremdbetreuung oder Fremdversorgung in einer eige-
nen Wohneinheit voraussetzt. Zu den Wohnheimen kdnnen — je nach konkreter Beschaffenheit — beispielsweise
Studierendenwohnheime, Wohnheime fiir Auszubildende und Jugendliche sowie Unterkiinfte fiir Personen, die
ein freiwilliges 6kologisches, soziales oder diakonisches Jahr absolvieren, zéhlen.

Gemeinschaftsunterkiinfte sind Einrichtungen, die bestimmungsgemalR der langerfristigen Unterbringung und
Versorgung von Personen dienen und in denen Personen iiblicherweise keinen eigenen Haushalt fiihren. Gemein-
schaftsunterkiinfte sind beispielsweise — je nach konkreter Beschaffenheit — Internate, Mutter-(Vater-)Kind-
Heime, (Not-)Unterkunfte fur Wohnungslose, sonstige sozialtherapeutische Unterkiinfte, Alten- und Pflegeheime,
Heime fir Menschen mit Behinderung, Kinder- und Jugendheime, Krankenhduser, Palliativstationen, Hospize,
psychiatrische Kliniken, Justizvollzugsanstalten sowie Kasernen der Bundeswehr. Ebenfalls zéhlen hierzu Ge-
meinschaftsunterkiinfte von Ordensleuten (Kléster), von Flichtlingen und der (Bundes-)Polizei.

Dartiber hinaus z&hlen zu den Sonderbereichen auch andere Sonderfélle, die weder eine Gemeinschaftsunterkunft
noch ein Wohnheim darstellen, jedoch ebenfalls fiir bestimmte Personengruppen vorgesehen sind und vergleich-
bare Strukturen aufweisen. Dabei kann es sich insbesondere um Personengruppen handeln, die besonderen
Meldepflichten unterliegen (8 28 BMG fir Binnenschiffer und Seeleute) oder einen besonderen Schutzbedarf
aufweisen (zum Beispiel Frauenh&duser). Weiterhin gehdren zu den Sonderféllen auch Anschriften mit Personen,
die von der Meldepflicht befreit sind (§ 26 BMG) und deshalb im Rahmen eines kiinftigen Registerzensus nicht
zahlungsrelevant sind. Dies betrifft insbesondere Unterkiinfte von Soldaten auslandischer Streitkréfte und Wohn-
raum, der ausschlie3lich dem Personal diplomatischer oder konsularischer Auslandsvertretungen anderer Staaten
vorbehalten ist. Diese Anschriften sind im Registerzensus zwar nicht zdhlungsrelevant. Ihre Erfassung ist aber
insoweit erforderlich, als die Einrichtungen gekennzeichnet werden miissen, um sie spéter von den eigentlichen
Erhebungseinheiten abgrenzen zu kénnen.

Seniorenwohnanlagen, voriibergehend genutzte Unterkiinfte (zum Beispiel Hotels, Winterstandorte von Schau-
stellern, Wohnungen  fiir  Saisonarbeiter, = Baucontainer) oder Wohngruppen beziehungsweise
Wohngemeinschaften des betreuten Wohnens in gewohnlichen Wohngebduden zéhlen nicht zu den Sonderberei-
chen.
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Zu 8 11 (Durchfuhrung von Untersuchungen zur Nutzung von Fernerkundungsdaten)

Zur Vorbereitung des Registerzensus wird untersucht, ob zusétzlich zu in Registern und anderen Datenbestanden
vorhandenen Daten auch weitere Datenquellen genutzt werden kénnen, um die Gewinnung und Qualitétssiche-
rung von Daten zu Geb&uden und Wohnungen zu unterstiitzen. Fernerkundungsdaten kdnnen grundsétzlich
geeignet sein, um automatisiert Veranderungen am Gebéaude- und Wohnungsbestand zu identifizieren, einzelne
ausgewahlte Gebaudemerkmale zu ermitteln und qualitatssichern zu kdnnen.

Um die Ergebnisse, die bei diesen Untersuchungen auf Basis von Fernerkundungsdaten gewonnen werden, ein-
schatzen und auf ihre Eignung prifen zu kénnen, ist es erforderlich, Gebdude- und Wohnungsdaten zum Vergleich
heranzuziehen. Allerdings ist es ausreichend, die Eighung von Fernerkundungsdaten fir einige ausgewahlte Ge-
biete ndher zu untersuchen. Diese Gebiete sollen die unterschiedliche rdaumliche Struktur Deutschlands
reprasentieren und maximal 3 Prozent der Gesamtflache Deutschlands umfassen. Daher werden nur Daten fir
diese ausgewahlten Gebiete gespeichert. Um die Daten nicht aufwendig durch Befragungen neu erheben zu mdis-
sen, werden fiir die Untersuchungen Angaben der Gebédude- und Wohnungszahlung des Zensus 2022 verwendet.

Die Merkmale ,,Gemeinde, Postleitzahl, amtlicher Gemeindeschliissel* (8 10 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a
Zensusgesetz 2022), ,,StraBe, Hausnummer und Anschriftenzusétze* (§ 10 Absatz 2 Nummer 5 Zensusgesetz
2022) sowie die ,,Geokoordinate” (§ 4 Nummer 6 Zensusvorbereitungsgesetz 2022) werden fir die raumliche
Verortung der Geb&ude- und Wohnungsdaten benétigt.

Die Merkmale ,,Art des Gebédudes, Gebaudetyp, Baujahr, Heizungsart und Energietrager, Zahl der Wohnungen
sowie Art der Wohnungsnutzung* (§ 10 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b, d, e, f, g, Nummer 2 Buchstabe a Zen-
susgesetz 2022) sind Geb&ude- und Wohnungsangaben, die zum Vergleich herangezogen werden sollen, um die
Eignung der Fernerkundungsdaten zu untersuchen. Teil dieser Untersuchungen ist es, zunéchst Merkmale zu iden-
tifizieren, die sich Uber Fernerkundungsdaten ermitteln beziehungsweise qualitétssichern lassen. Die Regelung
erlaubt daher die Verarbeitung aller derjenigen Merkmale aus der Gebdude- und Wohnungszéhlung des Zensus
2022, die Informationen zur baulichen Struktur von Geb&uden oder zur Geb&udenutzung, zum Beispiel zu vor-
handenem Wohnraum, enthalten. In Bezug auf die Energieart kénnen gegebenenfalls Solarpanel durch
Fernerkundungsdaten identifiziert werden. Die Angaben werden nach Abschluss der Untersuchungen, jedoch spa-
testens am 31. Dezember 2027, geléscht. Dieser Zeitraum ist notwendig, um die fir den Test erforderlichen
umfangreichen Arbeiten vorbereiten und durchfiihren zu kénnen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesstatistikgesetzes)
Zu Nummer 1

Mit der Anderung wird das bereits bestehende Anschriftenregister beim Statistischen Bundesamt weiterentwi-
ckelt. Dies ist erforderlich, um seine Nutzungsmdglichkeiten fiir die Statistik zu erweitern. Die bisherigen
gesetzlichen Regelungen sind nicht ausreichend, um das Anschriftenregister in der erforderlichen Aktualitat zu
fiihren. Deshalb wird es bisher kaum genutzt. Die Anderung hat das Ziel, das Anschriftenregister kiinftig zu einer
wichtigen Grundlage fir die Vorbereitung und Durchfilhrung von Statistiken weiterzuentwickeln. So wird es
zentral Anschriften bereitstellen und somit die einzelnen Statistiken von der Pflege entlasten. Dar(iber hinaus wird
das Anschriftenregister unterschiedliche rdumliche Gliederungen fur statistische Auswertungen fihren, die Um-
rechnung statistischer Ergebnisse auf andere Gebietsstande ermdglichen und eine Grundlage fur die Ziehung und
methodische Weiterentwicklung von Stichproben bilden.

Neben den bisher im Anschriftenregister gespeicherten Anschriften und Geokoordinaten werden weitere Merk-
male aufgenommen und die Nutzungsmoglichkeiten der Merkmale Wohnraumeigenschaft und Anzahl der
Personen an der Anschrift erweitert, so dass diese kiinftig zum Beispiel auch verwendet werden kénnen, um die
Vorbereitung von Erhebungen und die Durchfiihrung von Befragungen zu unterstiitzen. Mit diesen Anderungen
wird die Anwendungsbreite des Registers deutlich vergroRert.

Daruiber hinaus wird das Anschriftenregister auch zur Vorbereitung des Registerzensus sowie fiir die Erstellung
erganzender Bevolkerungsstatistiken genutzt, da es die Grundlage fir die Geokodierung der Zensusergebnisse
bildet. Dadurch wird es ermdglicht, Zensusergebnisse kleinrdumig und unabh&ngig von administrativen Grenzen
bereitzustellen. Die Ermittlung kleinrdumiger Ergebnisse ist auch zur Erfullung absehbarer Lieferverpflichtungen
an die EU erforderlich.
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Zur Pflege des Anschriftenregisters werden Angaben aus Bundes- und Landesstatistiken verwendet. Entsprechend
der Auslegung von 8§ 13 Absatz 2 Satz 4 BStatG fallen unter Angaben aus Bundesstatistiken insbesondere auch
Daten aus dem Zensus (vergleiche Begrindung zu § 13 Absatz 2 Satz 4 BStatG, Bundestagsdrucksache 18/7561,
Seite 26: ,,Das Anschriftenregister wird mit beim Statistischen Bundesamt bereits vorhandenen Daten (insbeson-
dere solchen aus dem Zensus 2011) aufgebaut*.). Dem steht nicht entgegen, dass die Verwendung von Daten aus
dem Zensus 2022 in der derzeitigen Regelung des 8 15 Absatz 2 Zensusvorbereitungsgesetz 2022 ausdriicklich
normiert ist. Die Begriindung zu 8§ 15 Absatz 2 Zensusvorbereitungsgesetz 2022 stellt klar, dass es sich hierbei
lediglich um eine Klarstellung handelt, nicht aber um eine erforderliche explizite Regelung (Bundestagsdrucksa-
che 18/10458, Seite 24: ,,Die Regelung stellt klar, dass die Angaben des Anschriftenbestandes nach 8§ 4 zur
Aktualisierung des Anschriftenregisters des § 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgesetzes genutzt werden kdnnen.*).

Die Quellen zur Pflege des Anschriftenregisters schlieBen anschriftenbezogene Angaben aus den Datenlieferun-
gen ein, die fur die Erstellung der ergdnzenden Bevolkerungsstatistiken nach Artikel 1 8 4 des Gesetzentwurfs
aus den Melderegistern Gbermittelt werden.

Die Daten nach Artikel 1 § 4 des Gesetzentwurfs werden verwendet, um Anderungen an bereits existierenden
Anschriften in Folge von Gebietsdnderungen, Stralenumbenennungen oder die Neuvergabe von Hausnummern
im Anschriftenregister zu dokumentieren und neu entstandene Anschriften ins Anschriftenregister aufzunehmen.
Um die vollstandige Erfassung von Anderungen im Anschriftenregister sicherzustellen, ist es erforderlich, die
genannten Informationen auch dann zu erhalten, wenn an der Anschrift Personen freiwillig oder mit Auskunfts-
und Ubermittlungssperre gemeldet sind. Dabei werden nur Daten zu den Anschriften selbst, aber keine Daten zu
den Personen im Anschriftenregister verarbeitet.

Des Weiteren diirfen die statistischen Amter der Lander zur Pflege, insbesondere zur Aktualisierung der Geoko-
ordinaten, auch ihnen zugangliche Daten der Landesvermessung verwenden.

Zu Buchstabe a

Die Neuaufnahme beziehungsweise Nutzungserweiterung von einzelnen Merkmalen im Anschriftenregister wird
folgendermalien begrindet:

Die in Nummer 1 geregelte Wohnraumeigenschaft, das heift die Kenntnis, ob sich an einer Anschrift Gebdude
mit Wohnraum, mit potentiellem Wohnraum oder ohne Wohnraum befinden, ist ein wichtiges Merkmal fir die
Vorbereitung und Durchfiihrung von Statistiken. Das Merkmal ist erforderlich, um bestimmen zu kénnen, welche
Anschriften relevant fir die jeweilige Erhebung sind. Dies ist fur die Erstellung der Auswahlgrundlage fur Stich-
probenziehungen erforderlich. Darliber hinaus ist es aber auch notwendig, um die Z&hlungsrelevanz von
Anschriften fur den Registerzensus zu bestimmen.

Die in Nummer 2 vorgesehene Anzahl der Personen an der Anschrift ist ein wichtiger Indikator fir die Anschrif-
tengroRe. Das Merkmal kann die Konzeption von Stichproben, zum Beispiel von Erhebungen nach 8§ 7 BStatG,
unterstiitzen. Darlber hinaus kann es zur organisatorischen Vorbereitung von Erhebungen, zum Beispiel fir die
Organisation des Einsatzes von Interviewern, genutzt werden. Bei der Aufbereitung statistischer Daten kann das
Merkmal verwendet werden, um die Priifung von Daten auf Vollz&hligkeit und Korrektheit zu unterstiitzen.

Die Auswertung statistischer Ergebnisse kann entweder auf administrativer Ebene oder unabhéngig von Verwal-
tungsgrenzen erfolgen. Dazu ist es notwendig, die statistischen Ergebnisse Uber die Anschriften kleinrdumigen
Gliederungen zuzuordnen (Nummer 3). Mdglich sind hier neben kommunalen kleinrdumigen Gliederungssyste-
men auch andere Gliederungen wie zum Beispiel Wahlkreiseinteilungen, Einteilungen nach
siedlungsstrukturellen Typen oder geografischen Gitterzellen. Um solche Auswertungen fir die Statistiken zu
ermdglichen, ist es erforderlich, kleinrdumige Gliederungssysteme im Anschriftenregister zu fihren. Auch flr
Auswertungen auf kleinrdumiger Ebene wird in den jeweiligen Statistiken die Geheimhaltung sichergestellt.

Im Bereich statistischer Auswertungen gewinnen kleinrdumige Analysen immer mehr an Bedeutung. Insheson-
dere Erreichbarkeitsanalysen sowie Auswertungen zum Zugang der Bevélkerung zu Sozial-, Bildungs-, Kultur-,
Gesundheits- und Verwaltungseinrichtungen spielen eine wichtige Rolle. Um die Erstellung solcher Auswertun-
gen und Analysen zu erleichtern, ist es erforderlich, die Standorte solcher Einrichtungen im Anschriftenregister
zu speichern und den Statistiken fiir Auswertungen zur Verfligung zu stellen (Nummer 4). Dabei wird an An-
schriften gekennzeichnet, ob sich dort entsprechende Einrichtungen befinden und welcher Art diese Einrichtungen
sind (zum Beispiel Grundschule). Weitere Daten zu den Einrichtungen werden nicht gespeichert.
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Zu Buchstabe b

Um statistische Ergebnisse auf andere Gebietsstande umrechnen zu kénnen sowie eine Aktualisierung der An-
schriften in anderen Bundes- und Landesstatistiken durch das Anschriftenregister zu erleichtern, ist es
erforderlich, zu jeder Anschrift auch &ltere Stande und friihere Schreibweisen im Anschriftenregister zu doku-
mentieren. Dartber hinaus werden die Analysemdglichkeiten von Statistiken erheblich erweitert, wenn auch éltere
Stande anderer Merkmale im Anschriftenregister hinterlegt werden. So sind zum Beispiel Analysen zur Ausstat-
tung des Wohnumfeldes von Personen im Zeitverlauf moglich, wenn im Anschriftenregister dokumentiert wird,
dass an einer Anschrift zu einem friiheren Zeitpunkt eine Sozial-, Bildungs-, Kultur-, Gesundheits- oder Verwal-
tungseinrichtung vorhanden war. Bei den tibrigen Merkmalen, die insbesondere fiir die Stichprobenziehung sowie
die Organisation und Auswertung von Erhebungen bendtigt werden, ist es ausreichend, die alten Sténde vier Jahre
aufzubewahren, um den unterschiedlichen Stichtagen sowie der unterschiedlichen Lange der Erhebungs- und
Aufbereitungsphasen von Statistiken gerecht zu werden, die das Anschriftenregister nutzen.

Zu Nummer 2

Zur Sicherstellung der Vollstandigkeit und Vollzahligkeit und damit einer hohen Aktualitat und Qualitit des An-
schriftenregisters werden erganzend zu den Melderegisterdaten nach Artikel 1 § 4 jahrliche Datenlieferungen des
beim Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie (BKG) aktuell unter der Bezeichnung ,,Georeferenzierten
Adressdaten” (GA-Daten) vorhandenen Datenbestandes benétigt. Die Nutzung unterschiedlicher Daten ist erfor-
derlich, um eine wechselseitige Prifung der darin enthaltenen Anschriften zu ermdglichen und um Uber die
Zusammenfassung der Daten flachendeckend die Vollzahligkeit und Aktualitat des Anschriftenregisters zu errei-
chen.

Die GA-Daten sind fur die Pflege des Anschriftenregisters notwendig, weil sie ein umfassendes und fldchende-
ckendes Verzeichnis der Geb&udeanschriften fir das gesamte Bundesgebiet enthalten.

Die GA-Daten enthalten derzeit neben den Daten zur Anschrift (Stralle, Hausnummer, Postleitzahl, Ortsname)
den Amtlichen Gemeindeschliissel und gegebenenfalls einen StraBenschlissel. Von besonderem Wert ist, dass
die Anschriften um ihre jeweiligen Geokoordinaten ergédnzt wurden und somit einen georeferenzierten radumlichen
Bezug haben. Die GA-Daten stellen damit eine zentrale Quelle fiir die Geokodierung des Anschriftenregisters
dar. Mit der Geokodierung der Anschriften soll die Mdglichkeit geschaffen werden, Daten rdumlich zusammen-
fassen zu kénnen, ohne an administrative Gliederungen gebunden zu sein.

Die GA-Daten sind aus Daten zusammengesetzt, die das BKG von den nach Landesrecht fiir die Geobasisdaten
zustandigen Stellen (Landesvermessungsbehdrden) sowie von Drittanbietern auf der Grundlage von vertraglichen
Verpflichtungen erhélt und anschlielend aufbereitet.

Auf vergleichbare Weise konnen die GA-Daten auch fir die Pflege des Unternehmensregisters flr statistische
Verwendungszwecke nach Absatz 1 genutzt werden. Dies dient nicht zuletzt dazu, die Daten zur Geokoordinate,
die nach der Verordnung (EG) Nr. 177/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Februar 2008
zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fir Unternehmensregister fur statistische Verwendungszwecke und
zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates (ABI. L 61 vom 5.3.2008, Seite 6) fir ortliche
Einheiten zu fuhren ist, aktuell zu halten.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bevélkerungsstatistikgesetzes)
Zu Nummer 1

Die von den Meldebehérden an die statistischen Amter der Lander Gbermittelten Nachrichten Gber An- und Ab-
meldungen bilden die Grundlage fir die Wanderungsstatistik, deren Ergebnisse wiederum in die Ermittlung der
Bevdlkerungszahlen im Rahmen der Bevdlkerungsfortschreibung einflie3en. Aus diesem Grund kommt der Qua-
litdt der Datenlieferungen aus dem Meldewesen fur die Wanderungsstatistik eine besondere Bedeutung zu, da
Fehler in der Lieferung und Verarbeitung der An- und Abmeldungen sowie der Meldungen Uber Fortschreibungen
des Melderegisters sich direkt in den Einwohnerzahlen niederschlagen. Die zusétzlichen Hilfsmerkmale ermégli-
chen weitergehende Plausibilitatspriifungen, durch die Inkonsistenzen identifiziert und bereinigt werden kdnnen;
sie helfen somit, die Qualitét der Wanderungsstatistik und der Bevélkerungszahlen zu verbessern.

Bei einem Zuzug aus dem Inland soll zukiinftig auch das Datum des Auszugs aus der bisherigen Wohnung
(DSMeld-Blatt 1306) als Hilfsmerkmal (ibermittelt werden (Nummer 4).
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Anhand des Datums des Auszugs aus der bisherigen Wohnung kann festgestellt werden, ob eine Person direkt
umgezogen ist bzw. ob es eine Zeitliicke gibt und die Person zeitweise nicht gemeldet war (Meldeliicke). Wird
eine Meldeliicke in der Statistik nicht identifiziert, fihrt es methodisch bedingt zu einer Fehlbuchung in der Wan-
derungsstatistik und in der Fortschreibung der Einwohnerzahlen. Mit dem neuen Merkmal soll die Feststellung
von zeitlichen Luicken bei der Ummeldung in der Statistik deutlich verbessert, fehlerhafte Verbuchungen vermie-
den und die Genauigkeit der Einwohnerzahlen erhéht werden.

Bei einem Wegzug in das Ausland oder nach unbekannt soll kiinftig auch das Datum des Zuzugs in die Gemeinde
(DSMeld-Blatt 1302) ubermittelt werden (Nummer 5).

Die Ubermittlung des Datums des letzten Zuzugs in die Gemeinde im Rahmen der Meldung eines Fortzugs in das
Ausland oder nach unbekannt ermdéglicht der Statistik zu priifen, ob der Zuzug korrekt gemeldet und in der Sta-
tistik entsprechend verarbeitet wurde, so dass auch der Fortzug zu Recht beriicksichtigt wird. Das heifit ein
Fortzug soll in der Statistik nur beriicksichtigt werden, wenn zuvor auch ein Zuzug erfolgt war.

Einer gesonderten Loschungsregelung bedarf es nicht. Es gelten die allgemeinen Regelungen des § 12 Absatz 1
BStatG, wonach die Angaben zu den Hilfsmerkmalen geléscht werden, sobald bei den statistischen Amtern die
Uberpriifung der Erhebungs- und Hilfs-merk-male auf ihre Schliissigkeit und Vollstandigkeit einschlieRlich der
Verarbeitung von Korrekturmeldungen, insbesondere fiir die Bevolkerungsfortschreibung, abgeschlossen ist.

Zu Nummer 2

Diese Regelung ermdglicht die Ubermittlung von Tabellen mit statistischen Ergebnissen, auch soweit Tabellen-
felder nur einen einzigen Fall aufweisen (sogenannte Tabelleneinsen), an oberste Bundes- und Landesbehdrden
nach 8§ 16 Absatz 4 BStatG. Aufgrund der sich wandelnden gesellschaftspolitischen Herausforderungen besteht
ein zunehmender Informationsbedarf der politischen Entscheidungstrager, bevélkerungsstatistische Einzelanga-
ben nach § 16 Absatz 4 BStatG zu erhalten. Dieser Informationsbedarf hat sich insbesondere im Zusammenhang
mit der Bereitstellung von Sterbefallstatistiken vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie gezeigt. Daher erfolgt
eine entsprechende Regelung, wie sie — neben vielen weiteren Statistikgesetzen, beispielsweise in Wirtschaftssta-
tistikgesetzen — auch bereits in § 32 Absatz 1 Zensusgesetz 2022 besteht, auch im BevStatG.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)

Die Erganzung der Nummer 12 stellt sozialdatenschutzrechtlich sicher, dass die aus § 7 des Gesetzentwurfs fol-
genden Mitteilungspflichten der gesetzlichen Rentenversicherung, der Bundesagentur fur Arbeit und der
gesetzlichen Unfallversicherung von diesen erfillt werden kdnnen. Denn aufgrund des in § 35 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch verankerten Sozialgeheimnisses dirfen diese Stellen die bei ihnen vorhandenen Sozialdaten
ohne eine im Sozialgesetzbuch entsprechend geregelte Ubermittlungsbefugnis nicht an das Statistische Bundes-
amt Gbermitteln. Mit der Erganzung erhalten sie die Befugnis zur Ubermittlung der in ihren Datenbestanden
enthaltenen Daten nach § 7 des Gesetzentwurfs, so dass dadurch Verfahren fur die zuverldssige Zuordnung von
Personendatensétzen aus Verwaltungsdatenbestanden sowie Verfahren der Qualitatssicherung erprobt werden
koénnen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzentwurfes sowie das AulRerkrafttreten des Volkszahlungsgeset-
zes 1987.

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des Artikel 3 Nummer 1 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Mit Blick auf
insbesondere auch die europarechtlichen Vorgaben ist ein zeitnahes Inkrafttreten erforderlich. Artikel 3 Num-
mer 1 tritt am 1. Mai 2022 in Kraft, da sich auf die Ubermittlungen der Meldebehérden beziehende Anderungen
grundsétzlich nur zu festgelegten Terminen —am 1. Mai oder 1. November jeden Jahres — erfolgen kénnen.

Das Volksz&hlungsgesetz 1987 tritt auller Kraft, da diese Regelung gegenstandslos geworden ist.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Erprobung von Verfahren eines Registerzensus und zur Anderung

statistikrechtlicher Vorschriften (NKR-Nr. 5408, BMI

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens ge-

priift.

1. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Keine Auswirkungen

Wirtschaft

Keine Auswirkungen

Verwaltung

Bund

Linder

Jahrlicher Erfiillungsaufwand:

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

Jahrlicher Erfiillungsaufwand:

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

24,8 Mio. Euro
134,9 Mio. Euro

vorlaufig beziffert auf 23,6 Mio. Euro

vorladufig beziffert auf 2,7 Mio. Euro

Nutzen

Der Gesetzentwurf soll die Ermittlung der
Bevolkerungsstatistik unterstiitzen und den
Aufwand fiir Biirgerschaft und Verwaltung
senken. Zudem ermoglicht der Gesetzent-
wurf die Erprobung von Methoden fiir einen
zukiinftig vollstandig registerbasierten Zen-
sus, der zu weiteren wesentlichen
Aufwandsreduktionen beitragen soll.

Der Nutzen wurde qualitativ und nicht quan-
titativ dargestellt.

Gemifs NKR-Gutachten (2017): ,Mehr Leis-
tung fiir Burger und Unternehmen:
Verwaltung digitalisieren. Register moderni-
sieren.” birgt ein Registerzensus
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Entlastungspotential von iiber 90% bzw. 900
Mio. Euro.

Evaluierung Das Regelungsvorhaben soll 2024 evaluiert
werden:

Ziele: | ®* Kldrung, ob sich Personendatensdtze aus
unterschiedlichen Verwaltungsdatenbe-
stinden zuverldssig zu einer Person
zuordnen lassen.

e Kldrung, ob die Ubermittlung von Daten
aus Vergleichsdatenbestdnden fiir Verfah-
ren der Qualitdtssicherung
(Lebenzeichenansatz) zur Ermittlung rea-
litatsgerechter Bevolkerungszahlen
geeignet sind.

e Kldrung, ob bzw. inwiefern das Verfahren
zur Fortschreibung der Zensuszahlen 2022
in Kombination mit Vergleichslieferungen
aus den Melderegistern fiir die Ermittlung
von georeferenzierten Bevolkerungszah-
len geeignet ist.

¢ Einhaltung der kiinftig zu erwartenden
Lieferverpflichtung gegentiiber der EU ab
2024.

Kriterien/Indikatoren: | ® Anteil korrekt zugeordneter Personenda-
tensdtze aus Verwaltungsdatenbestdnden.

o Gleichbleibende Datenqualitédt der Ergeb-
nisse zur Gewinnung realitdtsgerechter
Bevolkerungszahlen, auch im Vergleich
tiber regionale Gliederungsebenen. Die
Qualitdt wird im Vergleich mit den Daten

des Zensus 2022 untersucht.
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o Fristgerechte Lieferung der Bevolkerungs-
statistik an die EU unter Einhaltung der
entsprechenden Qualitdtsanforderungen.

Datengrundlage: | ® Qualitdts- und Methodenberichte, die von

den Statistischen Amtern des Bundes und

der Lander jahrlich bzw. nach Abschluss

der Untersuchungen erstellt werden

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) hat die Auswirkungen
dieses Regelungsvorhabens auf den Erfiillungsaufwand {iberwiegend nachvollziehbar
dargestellt. Die Prazisierung und Uberpriifung der grob geschitzten Aufwéande von
Landern und Kommunen erfolgt im Rahmen der mit dem Ressort vereinbarten Nach-
erfassung. Diese hat das Ressort bis zum 26. Februar 2021 zugesagt. Aufgrund dieser
Zusagen erhebt der Nationale Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen Auf-
trags keine Einwdnde gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im
Regelungsentwurf.

Das Regelungsvorhaben ermoglicht die Durchfiihrung und Erprobung moglichst auf-
wandsarmer Methoden zur Ermittlung von Bevolkerungsstatistiken und Zensus. Es
hilft dabei, auszuloten, wie das erhebliche Entlastungspotential vollstindig register-
basierter Statistiken gehoben werden kann. Nach Auffassung des NKR ist es
notwendig, diese Erprobungsphase zeitlich zu befristen und ziigig auszuwerten. Die
Entscheidung, die vorgesehene Evaluierung bereits 2024 durchzufiihren, wertet der
NKR deshalb als klares Bekenntnis und klaren zeitlichen Rahmen, um rechtzeitig
vor dem Zensusstichtag 2031 konkrete Festlegungen zu seiner registerbasierten
Durchfithrung zu treffen.

Die Evaluierung sollte dafiir genutzt werden, weitere, auch grundsitzlichere Alterna-
tiven im Verhiltnis von Verwaltungs- und Statistikdaten auszuloten, als dies bisher
der Fall war. So stellt sich die strategisch-architektonische Grundsatzfrage, inwiefern
nicht die bereits vorhandenen, tiglich gepflegten Verwaltungsdaten, z.B. im Mel-
debereich, so qualititsgesichert werden konnen, dass sie, soweit es geht, den
Anspriichen der Statistik entsprechen. Wenn dies gelidnge, konnte vermieden wer-
den, auf Seiten der Statistik perspektivisch eigene (Spiegel)Datenbestinde aufbauen
zu miissen. Nach Auffassung des NKR liegen hier in den kommenden Jahren weitere
erhebliche Vereinfachungs- und Kosteneinsparpotentiale in Milliardenhéhe. Zu die-
sen Uberlegungen sollte auch gehoren, ein amtliches Adressregister als
Verwaltungsregister und nicht lediglich als statistisches Hilfsregister zu betreiben.
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II. Im Einzelnen

Bund, Lander und Kommunen benétigen fiir politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entscheidungen und Planungen verléssliche Daten zur Bevolkerung, zur Arbeitsmarktbeteili-
gung und zur Wohnsituation. Zudem ist Deutschland verpflichtet, diese grundlegenden Daten
an die Europédische Kommission zu {ibermitteln. Zukiinftig soll dies nicht mehr alle zehn Jahre,
sondern in kiirzeren Zeitabstanden erfolgen. Die Daten werden bisher mittels einer registerge-
stutzten Methode erhoben. Dies ist sehr aufwandig und wird den zukiinftigen

Qualitdtsanforderungen nicht mehr gerecht.

Ziel des Regelungsvorhaben ist es einerseits, Verfahren fiir eine vollstandig registerbasierte Ge-
winnung der Zensusdaten zu erproben, indem bereits auf in der Verwaltung vorhandenen Daten
zuriickgegriffen und auf primarstatistische, d.h. ,héndische” Befragungen verzichtet werden

kann.

Anderseits sollen Bevolkerungszahlen - bis ein funktionsttichtiges Registerzensusverfahren zur
Verfuigung steht - hilfs- und tibergangsweise aus einer Kombination der Bevolkerungsfortschrei-
bung mit jahrlichen Melderegisterausziigen gewonnen bzw. geschétzt werden. Eine solche
Behelfslosung ist notig, damit Deutschland zum néchsten EU-Berichtsjahr 2024 seiner Datenliefe-

rungsverpflichtung an die EU nachkommen kann.

Dariiber hinaus besteht im Bereich des Bevolkerungsstatistikgesetzes fachlich notwendiger An-
passungsbedarf. Den statistischen Landesdamtern soll es erleichtert werden, die
Wanderungsdaten im Zusammenhang mit der Wanderungsstatistik auf ihre Richtigkeit zu prii-

fen.

Der Gesetzentwurf trifft dazu folgende Regelungen:

e Erprobung von Verfahren fiir die kiinftige registerbasierte Ermittlung der Bevolkerungs-
zahlen. Die Daten des Zensus 2022 werden genutzt, um den Test der Methodik
insbesondere in den Bereichen der Qualitidtssicherung und der zuverldssigen Zuordnung
von Daten aus unterschiedlichen Datenbestdnden wirtschaftlich und moglichst belas-

tungsarm durchfiihren zu kénnen. Auf diese Weise sollen Belastungen fiir die Biirger
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durch zusétzliche Befragungen vermieden und auch der Aufwand auf Verwaltungsseite
gesenkt werden.

o Ubermittlung jahrlicher Bestandsdatenabziige der Melderegister an die Statistik, die auf
Mehrfachfille und Unstimmigkeiten gepriift und anschlieffend unter Nutzung von
Schitz- und Rundungsverfahren an Eckwerte der auf Basis des Zensus 2022 fortgeschrie-
benen Bevolkerungszahlen angepasst werden. Dieses Verfahren ermoglicht es, die
Bevolkerungszahlung vorrtibergehend jahrlich statt bislang zehnjahrlich durchzufiihren,
ohne hierzu einen vollstandigen Zensus durchfiihren zu miissen.

¢ Nutzung von Daten des Zensus 2022 fiir den Aufbau eines statistischen Einrichtungsre-
gisters (Gemeinschafts-, Anstalts- und Notunterkiinften, Wohnheime), zur Erfillung
kiinftiger Lieferverpflichtungen in Hinblick auf Bildungsabschliisse.

e Probeweisen Nutzung von Satellitendaten zur Ermittlung von Gebdude- und Wohnungs-
merkmalen sowie Weiterentwicklung des Anschriftenregisters.

e Erprobung von Methoden zur Qualitédtssicherung der Bevolkerungsdaten mittels Lebens-
zeichenansatzes. Statt der direkten Datenerhebung bei der Betroffenen (Befragung) sollen
die Meldedaten mit administrativen Lebenszeichen aus anderen Datenbestdnden abgegli-
chen werden. Fiir die Entwicklung und Erprobung dieser Verfahren ist die Ubermittlung
von Daten anderer Verwaltungsbehorden (Vergleichsdatenbestdnde) an die Statistik er-
forderlich. Die Erkenntnisse aus den Methodentests sollen zugleich wichtige Grundlagen
tir die Ausgestaltung der Qualitdtssicherung im Rahmen der allgemeinen Registermo-
dernisierung liefern.

e Verbesserung der Moglichkeiten der statistischen Landesamter, die Wanderungsdaten im
Zusammenhang mit der Wanderungsstatistik auf ihre Richtigkeit zu priifen und Fehler in

der Lieferung und Verarbeitung der An- und Abmeldungen zu vermeiden.

Mit diesem Regelungsvorhaben werden keine abschlieffenden Vorbereitungen und Vorfestle-
gungen fiir den spétestens 2031 durchzufiihrenden Registerzensus getroffen. Weitere
Regelungen zur Durchfiihrung des Registerzensus und der erforderlichen Auswertungen in den
Bereichen Gebdude und Wohnungen, Haushalte, Familien und deren Wohnsituation sowie Ar-

beitsmarktbeteiligung werden zu einem spéteren Zeitpunkt folgen.
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II.1. Erfillungsaufwand

Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand mit Hilfe des Statistischen Bundesamtes ermittelt. Es hat
die entstehenden Aufwinde tiberwiegend nachvollziehbar dargestellt. Aufgrund erheblicher
fachlicher Anderungen in der Schlussphase der Ressortabstimmung des Regelungsvorhabens
konnten die Lander und Kommunen nur unzureichend beteiligt werden. Die Aufwénde fiir die
involvierten Landes- und Kommunalbehorden, insbesondere die Statistischen Landesiamter,
wurden deshalb zunichst bundesseitig grob geschitzt. Eine Prazisierung und Uberpriifung
durch die Lander erfolgt im Rahmen der mit dem Ressort vereinbarten Nacherfassung. Diese hat

das Ressort bis 26. Februar 2021 zugesagt.

Da die getroffenen Regelungen im Kern auf eine Entlastung von Verwaltung und Biirgerschaft
abzielen, vermisst der NKR die Darstellung moglicher Entlastungseffekte. Nach Auskunft des
Ressorts materialisieren sich diese Entlastungspotentiale erst dann, wenn mit einem in einigen
Jahren noch folgenden Registerzensusvorbereitungsgesetz Festlegungen zur dann abschliefiend
gewdhlten Umsetzungsmethode getroffen werden. Die Anforderungen zur jahrlichen Datenliefe-

rung an die EU stellt eine neue Aufgabe dar, die zusétzliche Aufwénde bedingt.
Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger ergibt sich kein Erfiillungsaufwand.
Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft ergibt sich kein Erfiillungsaufwand.

Verwaltung (Bund, Linder/Kommunen)

Die detaillierte Herleitung der dargestellten Aufwénde findet sich im Begriindungsteil des Ge-

setzentwurfs und wird an dieser Stelle nicht wiederholt.
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Bund
Einmaliger Erfillungsaufwand Jahrlicher Erfullungsaufwand
Personalkosten Sachkosten Summe Personalkosten Sachkosten Summe
(in Tsd. EUR) (in Tsd. EUR) (in Tsd. EUR) (in Tsd. EUR) (in Tsd. EUR) (in Tsd. EUR)

Vorgabe 1: Technische Entwicklung fiir die Erprobung des Registerzensus (Statistisches Bundesamt)

8.900 85.100 94.000 4.400 569 4.969

Vorgabe 2: Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken (Statistisches Bundesamt) inkl. folgender Teilvorgaben

Vorgabe 2.1: Priifung der ibermittelten Daten

490 - 490 393 - 393

Vorgabe 2.2: Mehrfachfallprifungen

411 - 411 167 - 167

Vorgabe 2.3: Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 zur Methodenentwicklung

919 - 919 91 - 91

Vorgabe 2.4: Verarbeitung von Vergleichsdatenbestanden

919 - 919 237 - 237

Vorgabe 2.5: Zusammenfilhrung der Daten

459 - 459 155 - 155

Vorgabe 3: Verarbeitung von Daten aus dem Zensus 2022 und dem Mikrozensus zur Erfiillung kiinftiger Datentibermitt-
lungspflichten zu Bildungsmerkmalen (Statistisches Bundesamt)

300 - 300 400 - 400

Vorgabe 4: Vorbereitung eines Einrichtungsregisters (Statistisches Bundesamt)

362 - 362 561 - 561

Vorgabe 5: Durchfiihrung von Untersuchungen zur Nutzung von Satellitendaten (Statistisches Bundesamt);

481 - 481 36 - 36

Vorgabe 6: Fiihrung des Anschriftenregisters (Statistisches Bundesamt)
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356 -

356

890

- 890

Vorgabe 7: Wanderungsstatistik (Statistisches Bundesamt)

22 24

46

Vorgabe 12: Einmalige Ubermittlung von Vergleichsdaten iber registrierte Personen (gesetzliche Rentenversicherung

und Alterssicherung der Landwirte)

3 -

Vorgabe 13: Einmalige Ubermittlung von Vergleichsdaten tiber registrierte Personen (Bundesagentur fiir Arbeit)

70 10

80

Vorgabe 14: Einmalige Ubermittlung von Vergleichsdaten iber registrierte Personen (Familienkassen)

0,4 -

0,4

Vorgabe 15: Einmalige Ubermittlung von Vergleichsdaten tber registrierte Personen (Kraftfahrtbundesamt)

279 -

279

Vorgabe 16: Einmalige Ubermittlung von Vergleichsdaten iber registrierte Personen (Bundesamt fiir Migration und

Fluchtlinge)

0,2 -

0,2

Vorgabe 17: Einmalige Ubermittlung von Vergleichsdaten tber registrierte Personen (Gesetzliche Unfallversicherung)

0,4 -

04

Vorgabe 18: Einmalige Ubermittlung von Vergleichsdaten tiber registrierte Personen (Bundesverwaltungsamt)

0,2 -

0,2

Vorgabe 19: Ubermittlung georeferenzierter Adressdaten du

Statistische Bundesamt — keine Aufwandsénderung

rch das Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie an das

Vorgabe 20: Ubermittlung von Daten (iber registrierte Perso
keine Aufwandsénderung

sonalabrechnende Stellen des Bundes)

nen und Information

iiber Anderung in den Metadaten (per-

Vorgabe 21: Betriebsaufwendungen zur Vorbereitung des Registerzensus (ITZ-Bund) fiir Entwicklungsarbeiten, 1T-
Komponenten und Projektmanagement zur Bereitstellung geokodierter Bevélkerungszahlen und der Zensusmerkmale in
den Themenbereichen Gebaude und Wohnungen, Haushalte, Familien und Wohnsituation, Bildung und Arbeitsmarkt

35.800 -

35.800

16.900

- 16.900
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Linder/Kommunen

Vorgabe 8: Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken inklusive Durchfiihrung von Mehrfachfallprifungen (Statis-
tische Amter der L&nder)

- - - 6.300 4.200 10.500

Vorgabe 9: Einmalige Uberpriifung von Daten aus Vergleichsdatenbesténden (Statistische Amter der Lénder)

1.500 1.000 2.500 - - -

Vorgabe 10: Ubermittlung von Daten aus dem Mikrozensus zur Erfiillung kiinftiger Dateniibermittlungspflichten

0,1 - 0,1 - - -

Vorgabe 11: Pflege des Anschriftenregisters (Statistische Amter der Lander)

- - - 7.800 5.200 13.000

Vorgabe 22: Vorbereitung der Spezifikationen zur Dateniibermittlungen an die Meldebehérden an die Statistischen Am-
ter der Lénder in den Gremien der Koordinierungsstelle fiir IT-Standards (KoSIT)

242 - 242 156 - 156

Vorgabe 23: Einmalige Ubermittlung von Vergleichsdaten iiber registrierte Personen (Finanzverwaltung)

3 - 3 - - -

Vorgabe 24: Ubermittlung von Daten liber registrierte Personen (personalabrechnende Stellen der Lander) — keine Auf-
wandsénderung

I1.2. Nutzen

Das Ressort hat den Nutzen eines registeriibergreifenden Identitditsmanagements in Ansitzen

und rein qualitativ dargestellt. Diese bestehen im Wesentlichen darin:

'1Z)8S.18 bunsse- 8)81i0}8] 8Ip yainp plim - bunssejqelon
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e dass vorhandene Daten aus dem Zensus 2022 nachgenutzt werden, um manuelle Befra-
gungen zu vermeiden und dadurch potentiell Aufwénde fiir Biirgerschaft und
Verwaltung zu senken.

e dass die Daten des Zensus 2022 ferner genutzt werden, um Hilfsregister (Einrichtungsre-
gister, Anschriftenregister) zu verbessern und Test mit Satellitendaten zu unterstiitzen.

e dass durch die Kombination aus Daten des Zensus 2022 und Melderegisterausziigen eine
Ubergangslosung genutzt wird, die potentiell einfacher und aufwandsidrmer zu handha-

ben ist, als die sonst notigen manuellen Erhebungen.

Das Regelungsvorhaben unterstiitzt die Entwicklung einer vollstiandig registerbasierten Bevolke-
rungsstatistik in Deutschland. Deren Einsparpotential gegeniiber dem bisherigen, zu erheblichen
Teil auf Stichprobenerhebungen beruhenden Verfahren, wurde im NKR-Gutachten ,Mehr Leis-
tung fiir Biirger und Unternehmen: Verwaltung digitalisieren. Register modernisieren”> auf tiber
90% geschitzt. Angesichts der fiir den Zensus 2022 geschétzten Kosten von tiber 1 Mrd. Euro

wire die Kostenreduktion enorm.

Mit Verweis auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 19. September 2018 besttinde
der Nutzen der gewédhlten Methoden nicht nur in potentiell geringeren Aufwanden, sondern
auch in der grundrechtsschonenderen Gewinnung der Einwohnerzahlen. So hatte das Bundes-
verfassungsgericht ausdriicklich festgehalten, dass der Dateniibermittlungen aus
Verwaltungsregistern gegentiiber der Primdrerhebung der Vorzug gegeben werden sollte. Die in
der Datentibermittlung aus Verwaltungsregistern enthaltenen Eingriffe in das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung sind nach Auffassung des Gerichts von erheblich geringerem Gewicht
als die unmittelbare Befragung, weil sie zum einen lediglich Daten betreffen, die in Registern
vorliegen und insoweit bereits erhoben wurden. Zudem mtissten dann keine Erhebungsbeauf-
tragten eingesetzt werden, die nicht-erhebungsrelevante Umstidnde aus dem personlichen

Bereich der Befragten zu Kenntnis nehmen konnten.

5  https:/ /www.normenkontrollrat.bund.de/nkr-de/ homepage/ erweiterte-suche/nationaler-normenkontrollrat-veroeffentlicht-gu-
tachten-759036, S. 58f


https://www.normenkontrollrat.bund.de/nkr-de/homepage/erweiterte-suche/nationaler-normenkontrollrat-veroeffentlicht-gutachten-759036
https://www.normenkontrollrat.bund.de/nkr-de/homepage/erweiterte-suche/nationaler-normenkontrollrat-veroeffentlicht-gutachten-759036
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I1.3. Alternativendarstellung und Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Ressort hat die erfolgte Alternativenabwagung teilweise dargestellt. Darin wird deutlich,
dass die Durchfiihrung des Zensus nach bisherigen Methoden, das heifst Datentibermittlungen
durch die Meldebehorden nebst Datenerhebungen durch Befragungen bei den Betroffenen, nicht
nur mit erheblichem Aufwand und Kosten verbunden ist. Sondern dass tiber den herkémmli-
chen Weg auch die anstehenden EU-Forderungen zur jéhrlichen Ubermittlung von geokodierten

Bevolkerungsdaten ab 2024 nicht erfiillt werden kénnten.

Die Datengewinnung allein auf der Basis der dezentral bei den Meldebehorden vorgehaltenen
Daten ohne Mafinahmen zur Qualitdtssicherung sei ebenfalls keine Alternative, da die Verwal-
tungsdaten nicht die erforderliche Qualitdt aufwiesen. Deshalb bediirfe es hilfs- und
tibergangsweise der Nachnutzung der Daten des letzten Zensus und erganzender Datenverglei-

che (Lebenslagenansatz).

Die zukiinftige Durchfiihrung eines Registerzensus verlange zudem eine rechtzeitige und um-
fangreiche methodische, organisatorische und technische Vorbereitung, fiir die vorliegenden

Regelungen erforderlich seien.

Weitere Alternativen, wie sie mit dem urspriinglichen Entwurf des Regelungsvorhabens verfolgt
wurden, fehlen in der Darstellung. So war urspriinglich tiberlegt, dann aber verworfen worden,
dauerhafte Statistikregister fuir die Ermittlung der Bevolkerungsstatistik aufzubauen und gemafs
des Lebenszeichenansatzes regelméfiig mit Vergleichs- und Aktualisierungsdaten beliefern zu
lassen. Motivation fiir diese Uberlegungen war die bisherige Erfahrung, dass die Qualitit der
Verwaltungsdaten, wie sie z.B. in den Melderegistern vorgefunden wurde, fiir statistische Zwe-
cke nicht ausreicht. So wichen etwa die Ergebnisse des Zensus 2011 so gravierend von den

Meldedaten ab, dass Kommunen gegen die Ergebnisse klagten.

Diese Erkenntnis fiihrt gedanklich zu einer moglichen weiteren Alternative, die vor dem Hinter-
grund einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ggf. in Zukunft und parallel zur
bevorstehenden Erprobungs- und Ubergangsphase stirker in den Blick genommen werden
sollte: Anstatt die Datenmenge auf Seiten der Statistik zu erhthen, um auf eigenen (Spiegel)Da-

tenbestanden, eigene Qualitdtssicherungs- und Datenbereinigungsmafsnahmen durchfiihren zu
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konnen, sollte erwogen werden, dieses Mafs an Qualitidtssicherung bereits in den Verwaltungsda-
ten selbst vorzunehmen. Mit dem Registermodernisierungsgesetz, das sich derzeit im
parlamentarischen Verfahren befindet, wird genau dieser Ansatz unterstiitzt. Wenn es geldnge,
die Datenqualitidt auf Verwaltungsseite anndhernd auf das Mafs der Statistik zu beférdern,
wiirde nicht nur der Aufwand fiir die Statistik reduziert, es wiirden auch eigentlich unnétige Da-
tenbestdnde auf Seiten der Statistik vermeidbar. Schliefilich wiirde die Verwaltung selbst von
besseren Verwaltungsdaten profitieren, da sie von der Statistik nicht tiber dort erkannte Fehler

informiert wird (s.g. Riickspielverbot von der Statistik in Richtung Verwaltung).

Konsequent zu Ende gedacht, fithrt dieser Gedanke auch zu dem moglichen Alternativvorschlag,
ein amtliches Adressregister nicht als blofies Hilfsregister innerhalb der Statistik zu betreiben,
sondern daraus ein Verwaltungsregister zu machen. Der Bedarf, korrekte, georeferenzierte
Adressinformationen (welche amtlichen Adressen gibt es tiberhaupt in Deutschland) zu erhalten,
ist grof3. Auf Verwaltungsseite kann dieser bisher nicht aus eigener Kraft befriedigt werden. In
der Regel wird hierzu gegen Entgelt auf die Adressdaten privater Anbieter wie der Deutschen
Post zuriickgegriffen. Es wire naheliegend, ein solches Adressregister vor der ,Statistikmauer”
aufzubauen und nach den Qualitétskriterien der Statistik zu pflegen, da dieses dann sowohl von
der Statistik als auch von beliebigen Behérden und ggf. auch von Biirgerschaft und Wirtschaft

genutzt werden konnte.

IL.5. Evaluierung

Das Regelungsvorhaben soll 2024 evaluiert werden. Es soll tiberpriift werden, ob folgende Ziele

erreicht worden sind:

e Kladrung, ob sich Personendatensatze aus unterschiedlichen Verwaltungsdatenbestanden
zuverldssig zu einer Person zuordnen lassen.

e Klidrung, ob die Ubermittlung von Daten aus Vergleichsdatenbestinden fiir Verfahren
der Qualitédtssicherung (Lebenzeichenansatz) zur Ermittlung realitdtsgerechter Bevolke-
rungszahlen geeignet sind.

e Kldrung, ob bzw. inwiefern das Verfahren zur Fortschreibung der Zensuszahlen 2022 in
Kombination mit Vergleichslieferungen aus den Melderegistern fiir die Ermittlung von
georeferenzierten Bevolkerungszahlen geeignet ist.

e Einhaltung der kiinftig zu erwartenden Lieferverpflichtung gegentiber der EU ab 2024.
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Als Kriterien/Indikatoren fiir die Evaluierung benannt wurden:

e Anteil korrekt zugeordneter Personendatensétze aus Verwaltungsdatenbestanden.

¢ Gleichbleibende Datenqualitit der Ergebnisse zur Gewinnung realitdtsgerechter Bevolke-
rungszahlen, auch im Vergleich tiber regionale Gliederungsebenen. Die Qualitdt wird im
Vergleich mit den Daten des Zensus 2022 untersucht.

o Fristgerechte Lieferung der Bevolkerungsstatistik an die EU unter Einhaltung der ent-

sprechenden Qualitdtsanforderungen.

Datengrundlage fiir die Evaluierung bilden:

e Qualitits- und Methodenberichte, die von den Statistischen Amtern des Bundes und der

Lander jahrlich bzw. nach Abschluss der Untersuchungen erstellt werden.

III. Ergebnis

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) hat die Auswirkungen dieses Re-
gelungsvorhabens auf den Erfiillungsaufwand {iberwiegend nachvollziehbar dargestellt. Die
Prazisierung und Uberpriifung der grob geschitzten Aufwénde von Landern und Kommunen
erfolgt im Rahmen der mit dem Ressort vereinbarten Nacherfassung. Diese hat das Ressort bis
zum 26. Februar 2021 zugesagt. Aufgrund dieser Zusagen erhebt der Nationale Normenkontroll-
rat im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwéande gegen die Darstellung der

Gesetzesfolgen im Regelungsentwurf.

Das Regelungsvorhaben erméglicht die Durchfiihrung und Erprobung moglichst aufwandsar-
mer Methoden zur Ermittlung von Bevolkerungsstatistiken und Zensus. Es hilft dabei,
auszuloten, wie das erhebliche Entlastungspotential vollstindig registerbasierter Statistiken ge-
hoben werden kann. Nach Auffassung des NKR ist es notwendig, diese Erprobungsphase
zeitlich zu befristen und ziigig auszuwerten. Die Entscheidung, die vorgesehene Evaluierung be-
reits 2024 durchzufiihren, wertet der NKR deshalb als klares Bekenntnis und klaren zeitlichen
Rahmen, um rechtzeitig vor dem Zensusstichtag 2031 konkrete Festlegungen zu seiner register-

basierten Durchfiihrung zu treffen.
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Die Evaluierung sollte dafiir genutzt werden, weitere, auch grundsatzlichere Alternativen im
Verhiltnis von Verwaltungs- und Statistikdaten auszuloten, als dies bisher der Fall war. So stellt
sich die strategisch-architektonische Grundsatzfrage, inwiefern nicht die bereits vorhandenen,
taglich gepflegten Verwaltungsdaten, z.B. im Meldebereich, so qualitdtsgesichert werden kon-
nen, dass sie, soweit es geht, den Anspriichen der Statistik entsprechen. Wenn dies geldnge,
konnte vermieden werden, auf Seiten der Statistik perspektivisch eigene (Spiegel)Datenbestinde
aufbauen zu miissen. Nach Auffassung des NKR liegen hier in den kommenden Jahren weitere
erhebliche Vereinfachungs- und Kosteneinsparpotentiale in Milliardenhhe. Zu diesen Uberle-
gungen sollte auch gehoren, ein amtliches Adressregister als Verwaltungsregister und nicht

lediglich als statistisches Hilfsregister zu betreiben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Kuhlmann

Vorsitzender Berichterstatterin
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