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19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanz- und

Personalstatistikgesetzes

A. Problem und Ziel

Die Statistiken zur 6ffentlichen Finanzwirtschaft und zum Personal im 6ffentli-
chen Dienst, einschlieBlich der Statistiken tUiber Forschung und Entwicklung, sind
eine wichtige Grundlage fiir Entscheidungen vor allem fiir die Wirtschafts-, Fi-
nanz-, Sozial-, Bildungs- und Forschungspolitik sowie fiir die Personalpolitik im
offentlichen Dienst und bei 6ffentlichen Arbeitgebern. Die Finanz- und Personal-
statistiken sind ein zentraler Baustein fiir die Berechnung des Staatssektors, wie
er durch das Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen in der
Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom
21. Mai 2013 zum Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen auf nationaler und regionaler Ebene in der Européischen Union (ABI. L 174
vom 26.6.2013, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2015/1342 (ABI. L
207 vom 5.8.2015, S. 35) gedndert worden ist (ESVG), rechtsverbindlich festge-
legt ist. Bisher waren noch nicht alle europdischen Anforderungen vollstandig ab-
gebildet. Weiterhin gibt es im Zuge der Entwicklungen im kommunalen Haus-
haltsrecht Bedarfe an Daten (iber das Aufkommen an Ressourcen und deren Ver-
brauch entsprechend dem Ressourcenverbrauchskonzept. Im Bereich der Perso-
nalstandstatistik besteht der Bedarf an neuen Merkmalen fir die Beschaftigten des
Bundes. Mit diesem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, das
Finanz- und Personalstatistikgesetz vollstandig mit den fir diese Statistiken maR-
geblichen europdischen Richtlinien in Einklang zu bringen. Dariiber hinaus sollen
mit diesem Entwurf die Datenbedarfe fiir die jahrliche Statistik der Ausgaben und
Einnahmen auf kommunaler Ebene und fiir die Personalstandstatistik erfillt wer-
den.

B. L6sung

Far die Erfullung der européischen Anforderungen im Bereich der Finanzstatisti-
ken wird der Berichtskreis vollstandig an die européischen Richtlinien angepasst,
indem der 6ffentliche Sektor, der den Staatssektor umfasst, entsprechend dem Eu-
ropaischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen definiert und
abgebildet wird. Ferner wird der Berichtskreis fir die Erfillung der nationalen
Anforderungen prazisiert. Die Berichterstattung tiber die wirtschaftliche Lage der
Kommunen soll vervollstandigt werden, indem zukiinftig auch Angaben Uber das
Aufkommen an Ressourcen und deren Verbrauch entsprechend dem Ressourcen-
verbrauchskonzept des neuen kommunalen Haushaltsrechts erfasst werden. Dies
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ermdglicht ein vollstandiges Bild Gber die tatséchliche Finanz-, Vermégens-, und
Ertragslage der kommunalen Korperschaften. In der Personalstandstatistik wer-
den fur Beschéftigte, die in einem unmittelbaren Dienst- oder Arbeitsvertragsver-
héltnis mit der Bundesrepublik Deutschland stehen, zusétzlich die Merkmale ,,Ge-
burtsland”, ,,bestehende Nebentétigkeiten“ und das ,,VVorliegen einer Schwerbe-
hinderung“ erhoben, sodass zentrale statistische Auswertungen bezliglich dieser
Merkmale durchgefiihrt werden kdnnen.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsauf-
wand

Nach Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen
Amter der Lander entstehen bei Bund und Landern jahrliche Mehrkosten von rund
2,364 Millionen Euro, davon entfallen auf den Bund rund 146 000 Euro und auf
die Statistischen Amter der Lander rund 2,219 Millionen Euro. Fiir den Bund ent-
stehen einmalige Mehrkosten in Héhe von rund 195 000 Euro und bei den Statis-
tischen Amtern der Lander entstehen einmalige Mehrkosten in Hohe von rund
273 000 Euro.

Der im Statistischen Bundesamt entstehende Mehrbedarf soll finanziell im Ein-
zelplan 08 ausgeglichen werden.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Birger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand der
Birgerinnen und Birger.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erflillungsaufwand der
Wirtschaft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung erhoht sich der jahrliche Erflllungsaufwand um rund 4,01
Millionen Euro, davon entfallen 151 000 Euro auf die Bundesebene und rund 3,86
Millionen Euro auf die Landesebene. Der einmalige Erflillungsaufwand betragt
rund 2,97 Millionen Euro. Davon entfallen 195 000 Euro an einmaligem Erfll-
lungsaufwand auf den Bund und 2,77 Millionen Euro auf die Lander (inkl. Kom-
munen).
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F. Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen fiir die Wirtschaft, insbesondere fir mittelsténdische
Unternehmen, keine weiteren Kosten. Das Regelungsvorhaben hat keine Auswir-
kungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 31. Méarz 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fuhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemanR § 6
Absatz 1 NKRG ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Marz 2021 gemaf
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der als Anlage 4 beigefligten Gegenaul3erung darge-
legt.

Mit freundlichen Griif3en
Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes

Das Finanz- und Personalstatistikgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI.
I S. 438), das zuletzt durch Artikel 3a des Gesetzes vom 9. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2053) geandert worden
ist, wird wie folgt ge&ndert:

1. §2 wird wie folgt gefasst:

7 § 2
Erhebungseinheiten

(1) Die Statistiken erstrecken sich auf die Finanzwirtschaft und das Personal der in den Absétzen 2
bis 7 genannten Erhebungseinheiten.

(2) Erhebungseinheiten sind
1. der Bund im Hinblick auf seine Kernhaushalte,
2. die Lander im Hinblick auf ihre Kernhaushalte,
3. Gemeinden und Gemeindeverbande im Hinblick auf ihre Kernhaushalte,
4. die Sozialversicherungstrager und die Bundesagentur fur Arbeit im Hinblick auf ihre Kernhaushalte.

Stellen die Giber keine eigene Rechnungsfiihrung verfiigen und in den Kernhaushalten nach den Nummern 1
bis 4 gefuhrt werden, gehoren zu der jeweiligen Erhebungseinheit. Dies gilt auch fiir Einrichtungen fir For-
schung und Entwicklung.

(3) Weitere Erhebungseinheiten sind Stellen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform, die nach den Defi-
nitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
21. Mai 2013 zum Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regi-
onaler Ebene in der Europdischen Union (ABI. L 174 vom 26.6.2013, S. 1 gedndert durch Verordnung (EU)
Nr. 2015/1342 (ABI. L 207 vom 4.8.2015, S. 35)) in der jeweils geltenden Fassung zum 6ffentlichen Sektor
gehdren, insbesondere

1. die Deutsche Bundesbank,

2. die Fonds, Einrichtungen und Unternehmen sowie Stiftungen, einschlie3lich der Einrichtungen flr For-
schung und Entwicklung sowie der Institute an Hochschulen.

Zu den Erhebungseinheiten nach Satz 1 gehéren auch solche Stellen, die rechtlich unselbstandig sind und
fiir die Sonderrechnungen geflhrt werden, sowie Zweckverbande und andere juristische Personen zwischen-
gemeindlicher Zusammenarbeit.
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(4) Weitere Erhebungseinheiten sind Stellen in privater Rechtsform, die nach den Definitionen im
Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung zum offentlichen Sektor
gehoren, insbesondere

Fonds, Einrichtungen und Unternehmen sowie Stiftungen, einschlieflich der Einrichtungen fiir Forschung
und Entwicklung sowie der Institute an Hochschulen.

(5) Weitere Erhebungseinheiten sind Stellen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform, die zur ¢ffentlichen
Verwaltung gehdéren, nicht jedoch zum 6ffentlichen Sektor nach den Definitionen im Anhang A der Verord-
nung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung. Zu den Erhebungseinheiten nach Satz 1 gehéren
auch Stiftungen einschlie3lich der Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung sowie der Institute an
Hochschulen.

(6) Weitere Erhebungseinheiten sind Stellen in privater Rechtsform, die nicht zum 6ffentlichen Sektor
nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung
gehdéren und

1. die Dienstherrnbefugnis ausiiben oder
2. bei denen die Mehrheit der Anteile einer Stelle nach Absatz 5 unmittelbar oder mittelbar gehoren.
(7) Weitere Erhebungseinheiten sind

1. Organisationen flr Forschung und Entwicklung ohne Erwerbszweck sowie wesentlich éffentlich finan-
zierte Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung, sofern die Zuwendungen, die diese Organisatio-
nen und Einrichtungen von Stellen nach den Absétzen 2 bis 6 oder von der Européischen Union erhal-
ten, den Betrag von 160 000 Euro jahrlich Uibersteigen, sowie

2. Institute an Hochschulen,

wenn sie in privater Rechtsform betrieben werden und nicht zum 6ffentlichen Sektor nach den Definitionen
im Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung gehoren.“

2. 8§ 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Absatz 1* durch die Angabe ,,Absatz 2 ersetzt.
bb) Nummer 1 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

o)) bei Einrichtungen mit kameralistischem Rechnungswesen die Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben und bei Einrichtungen mit kaufménnischem Rechnungswesen die Ertrage, Aufwendun-
gen und Investitionsausgaben der Hochschulen, Hochschulkliniken und Berufsakademien, soweit
sie nicht von der Hochschule, Hochschulklinik oder Berufsakademie bewirtschaftet werden, in der
Gliederung, die in der jeweils geltenden Fassung des Hochschulstatistikgesetzes vom 2. November
1990 (BGBI. | S. 2414) festgelegt ist;*

cc) In Nummer 2 Buchstabe b werden die Worter ,,und die Erstattungen vom Bund fur Ausgleichsfor-
derungen* gestrichen.

dd) Nummer 2 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

#C) bei Einrichtungen mit kameralistischem Rechnungswesen die Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben und bei Einrichtungen mit kaufmannischem Rechnungswesen die Ertréage, Aufwendun-
gen und Investitionsausgaben der Hochschulen, Hochschulkliniken und Berufsakademien, soweit
sie nicht von der Hochschule, Hochschulklinik oder Berufsakademie bewirtschaftet werden, in der
Gliederung, die in der jeweils geltenden Fassung des Hochschulstatistikgesetzes vom 2. November
1990 (BGBI. | S. 2414) festgelegt ist;*

ee) In Nummer 3 Buchstabe j werden die Worter ,,die Kassenlage des Bundes und der Lander* durch
das Wort ,,Kassenkredite* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
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aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Absatz 1* durch die Angabe ,,Absatz 2 ersetzt.
bb) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
»3.  L.jahrlich

a) bei Anwendung des kameralistischen Rechnungswesens: die Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben nach Arten und Aufgabenbereichen oder Produktgruppen entsprechend der
flr die Finanzstatistik mafigeblichen Systematik;

b) bei Anwendung des kommunal doppischen Rechnungswesens:

aa) die Ein- und Auszahlungen nach Arten und Produktgruppen jeweils entsprechend
der flr die Finanzstatistik mageblichen Systematik;

bb) die Aktiva und Passiva der Vermdgensrechnung oder der Bilanz nach Arten sowie
die Ertrage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung nach Arten und Produkt-
gruppen, jeweils entsprechend der flr die Finanzstatistik mafgeblichen Systema-
tik;“

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 durch die
Worter ,,8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4“ ersetzt.

d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,fur* das Wort ,,Wissenschaft,” gestrichen und nach dem Wort
L~Entwicklung” die Worter ,,und den Instituten an Hochschulen* eingefligt und die Worter ,,8 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 und 7* durch die Worter ,,8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3,
Absatz 5 und 7* ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aaa)  In Nummer 1 Buchstabe b werden die Worter ,,in fachlicher Gliederung* durch die Worter
,hach Wissenschaftsgebieten* ersetzt.

bbb)  Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. alle vier Jahre jeweils eine der folgenden zusatzlichen Gliederungen in der nachste-
henden Reihenfolge abhéngig von der Art des Rechnungswesens:

a) die Ist-Ausgaben, die Auszahlungen oder die Aufwendungen und Investiti-
onsausgaben nach soziodkonomischen Forschungszielen und Technologiebe-
reichen;

b) die Ist-Einnahmen, die Einzahlungen oder die Ertrége nach Mittelgebern;

¢) die Ist-Ausgaben, die Auszahlungen oder Aufwendungen und Investitionsaus-
gaben nach Art der Forschungstatigkeit;

d) ohne eine der zusatzlichen Gliederungen nach Buchstabe a bis c.”
e) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefigt:

»(5a) Die Statistik nach 8 1 Nummer 1 erfasst bei den Einrichtungen fir Forschung und Entwick-
lung und den Instituten an Hochschulen nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4 folgende
Erhebungsmerkmale:

4. bei Anwendung der kameralistischen Rechnungswesens: die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben ent-
sprechend der flr die Finanzstatistik malRgeblichen Systematik,

5. bei Anwendung des kommunal doppischen Rechnungswesens: die Ein- und Auszahlungen nach
Arten und Produktgruppen entsprechend der fiir die Finanzstatistik maRgeblichen Systematik,
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3.

f)

9)

h)

bei Anwendung des staatlich doppischen Rechnungswesens: die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
entsprechend der fur die Finanzstatistik maRgeblichen Systematik,

bei Anwendung des kaufménnischen Rechnungswesens: die Daten der Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie die Daten des Anlagennachweises.

Die Erhebungsmerkmale nach Satz 1 sind folgendermaRen zu erfassen:

8.

jahrlich
a) nach Arten;
b) nach Wissenschaftsgebieten;

alle vier Jahre jeweils eine der folgenden zusétzlichen Gliederungen in der nachstehenden Reihen-
folge abhéngig von der Art des Rechnungswesens:

a) die Ist-Ausgaben, die Auszahlungen oder die Aufwendungen und Investitionsausgaben nach
soziotkonomischen Forschungszielen und Technologiebereichen;

b) die Ist-Einnahmen, die Einzahlungen oder die Ertrdge nach Mittelgebern;

c) die Ist-Ausgaben, die Auszahlungen oder die Aufwendungen und Investitionsausgaben nach
Art der Forschungstatigkeit;

d) ohne eine der zusatzlichen Gliederungen nach Buchstabe a bis c.”

Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,§8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7, die nach den
Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum
Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Européischen Gemeinschaft (ABI. L 310 vom 30.11.1996, S. 1)“ durch die Worter
»3 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4, die nach den Definitionen im Anhang A der Ver-
ordnung (EU) Nr. 549/2013“ ersetzt.

In Nummer 4 werden die Worter ,,Ausgaben flr Investitionen nach Arten* durch die Wérter ,,Da-
ten des Anlagennachweises™ ersetzt.

Folgender Satz wird angefigt:
,.Bei den Hochschulen und Berufsakademien kann von einer Erhebung abgesehen werden.*

Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10* durch die Wor-
ter ,,§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4“ ersetzt.

Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
»2.  bei Anwendung des kommunal doppischen Rechnungswesens:

a) die Ein- und Auszahlungen nach Arten und Produktgruppen jeweils entsprechend der
flir die Finanzstatistik maligeblichen Systematik;

b) die Aktiva und Passiva der Vermdgensrechnung oder der Bilanz nach Arten sowie die
Ertrage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung nach Arten und Produktgruppen ent-
sprechend der fiir die Finanzstatistik malgeblichen Systematik;".

Folgender Satz wird angeflgt:

,»Bei Einrichtungen flr Forschung und Entwicklung und bei Instituten an Hochschulen werden die
Merkmale nach Satz 1 nicht erhoben.*

Absatz 8 wird aufgehoben.

8§ 4 wird wie folgt gedndert:
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4.

In Nummer 1 und 2 werden jeweils die Worter ,,8 2 Absatz 1 durch die Worter ,,§ 2 Absatz 2* ersetzt.

§ 5 wird wie folgt geéndert:

a)

Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)
dd)

ee)

Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aaa)  In dem Satzteil vor Buchstabe a werden die Worter ,,8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3,
5, 7 und 10, soweit sie nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr.
2223/96* durch die Wérter ,,8 2 Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4,
soweit sie nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 in der
jeweils geltenden Fassung™ ersetzt.

bbb)  In Buchstabe a wird nach dem Wort ,wobei* das Wort ,,jeweils* gestrichen und nach dem
Wort ,,Schuldarten* werden die Worter ,,und Glaubigern® gestrichen.

cce) In Buchstabe d werden nach dem Wort ,,ist* ein Komma eingefiigt sowie die Woérter ,,so-
wie der Garantien und sonstigen Gewahrleistungen und die berichtigte Summe der Ga-
rantien und sonstigen Gewahrleistungen des Vorjahres, wobei jeweils nach den unter-
schiedlichen Beguinstigten aus der Garantie oder Gewéhrleistung zu unterteilen ist; ein-
gefiigt.

ddd)  Nach Buchstabe f wird folgender Buchstabe g eingefligt:

»g) die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und erhaltene Anzahlungen
nach Laufzeiten;".

eee)  Der bisherige Buchstabe g wird Buchstabe h und wie folgt gefasst: ,,h) die Schuldentber-
nahmen nach Schuldarten, wobei nach Schuldnern zu unterteilen ist;"

fff) Der bisherige Buchstabe h wird aufgehoben.

ggg)  In Buchstabe i wird nach dem Wort ,,Verordnung* die Angabe ,,(EG) Nr. 2223/96“ durch
die Worter ,,(EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung“ ersetzt.

hhh)  Folgender Buchstabe j wird angefgt:

») die Schuldenerlasse und den Verzicht auf Forderungen nach Vermdgensarten, wobei
jeweils nach Schuldnern zu unterteilgn ist;*

In Nummer 2 werden in dem Satzteil vor Buchstabe a die Worter ,,8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer
10, die nicht dem Sektor Staat nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr.
2223/96" durch die Worter ,,8 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4, die dem 6ffentlichen
Sektor und nicht dem Sektor Staat nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr.
549/2013 in der jeweils geltenden Fassung“ ersetzt.

Nummer 3 wird aufgehoben.
Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3 und wie folgt gefasst:

,»3. beiden Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3 sowie den Erhebungs-
einheiten nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4, soweit sie dem Sektor Staat
nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils gel-
tenden Fassung zugerechnet werden und sofern sie nach § 3 Absatz 6 herangezogen werden,
vierteljahrlich zum Quartalsende den Stand der Schulden jeweils nach Schuldarten und
Glaubigern.

Folgende Nummer 4 wird angefigt:

»4.  bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 sowie den Erhebungseinheiten nach § 2 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4, soweit sie dem Sektor Staat nach den Definitionen
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im Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung zuge-
rechnet werden und sofern sie nach § 3 Absatz 6 herangezogen werden, vierteljahrlich zum
Quartalsende die finanziellen Transaktionen, wie sie im Anhang A der Verordnung (EU) Nr.
549/2013 in der jeweils geltenden Fassung definiert sind und soweit diese Transaktionen
nicht nach § 3 erhoben werden, wobei nach Arten zu unterteilen ist.*

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.8 3 Absatz 6 Satz 2 ist auf die Nummern 3 und 4 nicht anzuwenden.”

5. 8§ 6 wird wie folgt gefasst:

1l§ 6
Statistik tber das Personal im 6ffentlichen Dienst (Personalstandstatistik)

(1) Die Personalstandstatistik erfasst bei den Erhebungseinheiten nach § 2 j&hrlich zum 30. Juni die
in einem unmittelbaren ¢ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis oder einem privatrechtlichen Arbeitsverhalt-
nis im offentlichen Dienst stehenden Beschaftigten. Erfasst werden auch die in einem Berufsausbildungs-
verhdltnis stehenden Beschéftigten. Bezogen auf die jeweiligen Erhebungseinheiten umfasst die Personal-
standstatistik die Erhebungsmerkmale nach Mal3gabe der Absétze 2 bis 7.

(2) Bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3 und bei rechtlich unselb-
standigen Erhebungseinheiten nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 2:

1. Geburtsmonat und -jahr,
2. Geschlecht,

3. Art, Umfang einschlieBlich der Arbeitszeit und Dauer der in Absatz 1 genannten Beschéftigungsver-
héaltnisse,

4. Laufbahngruppe, Einstufung, Stufe einer Beziigetabelle, Stufe des Familienzuschlags, Bruttobeziige im
Berichtsmonat, gegliedert nach Beziigebestandteilen,

5. Dienst- oder Arbeitsort sowie bei den in einem unmittelbaren Dienstverhéltnis stehenden Personen den
Wohnort,

6. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Satz
2, sofern es sich um rechtlich unselbstandige Stellen des Bundes handelt und soweit die Beschaftigten
in einem unmittelbaren Dienstverhaltnis stehen, zusatzlich den Monat und das Jahr, ab dem Zuweisun-
gen zum Versorgungsfonds des Bundes geleistet werden,

7. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 sowie Absatz 3 Satz 1 Nummer
2 Satz 2, sofern es sich um rechtlich unselbstandige Stellen des Bundes oder eines Landes handelt,
zusétzlich Einzelplan, Kapitel und Aufgabenbereich,

8. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 und Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Satz
2, sofern es sich um rechtlich unselbstédndige Stellen einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes
handelt, zusatzlich Aufgabenbereich oder Produktgruppe,

9. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Satz
2, sofern es sich um rechtlich unselbstandige Stellen des Bundes handelt, zusétzlich Geburtsland, aus-
gelibte Nebentétigkeiten und das Vorliegen einer Schwerbehinderung,

10. bei den Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung und den Instituten an Hochschulen nach § 2
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3 und Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, sofern es sich um rechtlich unselb-
stdndige Stellen handelt, zusétzlich Bildungsabschluss und Staatsangehdrigkeit;

(3) Bei den Erhebungseinheiten nach 8§ 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 und Absatz 3 Satz 1 Nummer 1:

1. die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nummer 1 bis 4,
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2.

Dienst- oder Arbeitsort sowie bei den in einem unmittelbaren Dienstverhaltnis stehenden Personen und
bei Dienstordnungsangestellten einschliellich derer, die sich in einem Berufsausbildungsverhéltnis be-
finden, den Wohnort;

(4) Beiden Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, sofern es sich um eine rechtlich

selbstandige Stelle handelt, und bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 5:

1.

2
3.
4

die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nummer 1 bis 4,
die Erhebungsmerkmale nach Absatz 3 Nummer 2,
bei Einrichtungen, die der Aufsicht des Bundes oder der Lander unterstehen, den Aufgabenbereich,

bei Zweckverbdnden und anderen kommunalen Einrichtungen den Aufgabenbereich oder die Produkt-
gruppe,

bei Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung und den Instituten an Hochschulen zusétzlich den
Bildungsabschluss, die Staatsangehdrigkeit, die Art der Beschaftigung und das Wissenschaftsgebiet;

(5) Bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 6 Nummer 1, insbesondere den Postnachfolgeunter-

nehmen nach 8 38 in Verbindung mit den 88 1 und 2 des Postpersonalrechtsgesetzesbei den in einem unmit-
telbaren Dienstverhaltnis stehenden Beschéftigten:

1.
2.
3.

die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nummer 1 und 2,
Art, Umfang einschlieBlich der Arbeitszeit und Dauer des Dienstverhaltnisses,

Laufbahngruppe, Besoldungsgruppe, Stufe einer Bezuigetabelle, Stufe des Familienzuschlags und Brut-
tobeziige im Berichtsmonat,

Dienst- und Wohnort.

(6) Bei den Erhebungseinheiten nach 8§ 2 Absatz 4, Absatz 6 Nummer 2 werden bei den in einem

unmittelbaren Arbeits- oder Berufsausbildungsverhéltnis stehenden Beschéftigten nur die folgenden Erhe-
bungsmerkmale erfasst:

1.
2.
3.

Geschlecht,

Art, Umfang und Dauer des Arbeits- oder Berufsausbildungsverhaltnisses,

Arbeitsort.

Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung und Instituten an Hochschulen werden nicht erhoben.

(7) Bei den Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 4, sofern es sich um Einrichtungen fiir Forschung

und Entwicklung oder Institute an Hochschulen handelt, und bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 7
werden bei den in einem unmittelbaren Arbeits- oder Berufsausbildungsverhéltnis stehenden Beschéaftigten
erfasst:

N o ok~ 0w DR

die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nummer 1 bis 3,
Einstufung,

Arbeitsort,

Bildungsabschluss oder angestrebter Bildungsabschluss,
Staatsangehorigkeit,

Art der Beschaftigung,

Wissenschaftsgebiet.

(8) Die Auskunftspflichtigen nach § 11 Absatz 2 Nummer 4 liefern die Angaben zu den Erhebungs-

merkmalen nach Absatz 2 bis 5 und 7 in Form von Einzeldaten. Die Angaben zu den Erhebungsmerkmalen
nach Absatz 6 werden in Form von Summendaten erfasst.”



Drucksache 19/28165 -12- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

6. 87 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,nach § 2 Abs. 1* durch die Worter ,,nach § 2 Absatz 2 bis 7 ersetzt
und nach dem Wort ,,die” die Worter ,,Empfangerinnen und“ eingefugt.

bb) In Satz 1 Nummer 13 werden die Worter ,,nach § 2 Absatz 1“ durch die Worter ,,nach 8 2 Absatz
2" ersetzt.

b) Die Abséatze 2 und 3 werden aufgehoben.
7. 89 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1.  bei den Einrichtungen fir Forschung und Entwicklung und den Instituten an Hochschulen nach
8 2 Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, Absatz 4, 5 und 7 flr die Erhebung nach § 3

a) die Art der Einrichtung,
b) die Rechtsform,
c) die Art der Buchfiihrung,
d) die Gemeinde, in der die Einrichtung ihren Sitz hat,
e) der Anteil von Forschung und Entwicklung an der Gesamttétigkeit der Einrichtung und
f)  der Aufgabenbereich der Einrichtung;*

b)  In Nummer 2 werden die Worter ,,nach § 2 Absatz 1“ durch die Worter ,,nach § 2 Absatz 2 bis 7* ersetzt.

8.  §9a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach der Angabe ,,.8 3 Absatz 7* werden die Worter ,,und § 6 Absatz 5“ eingefugt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,nach § 2 Absatz 1“ durch die Woérter ,,nach § 2 Absatz 2
bis 7* ersetzt.

bb) In Satz 1 Nummer 2 werden die Worter ,,nach 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 und 10“ durch die
Worter ,,nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4“ ersetzt und die Angabe ,,(EG) Nr.
2223/96“ wird durch die Angabe ,,(EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung* ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,nach 8 2 Absatz 1“ durch die Worter ,,nach §
2 Absatz 2 bis 7* ersetzt.

bb) Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1.  Name der Erhebungseinheit, Sektorzugehdrigkeit nach den Definitionen im Anhang A der
Verordnung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung, regionale Zuordnung der
Erhebungseinheit bis auf Gemeindeebene, Aufgabenbereich oder Gliederungsnummer und
Produkt*.

cc) Satz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. organisatorischer Regionalschliissel, Name und Regionalschliissel der Gemeinde, in der die
Erhebungseinheit ihren Sitz hat, und Land in dem die jeweilige Erhebungseinheit ihren Sitz
hat sowie die Einwohnerzahl der Gemeinde, in der die Erhebungseinheit ihren Sitz hat, und
die Einwohnerzahl des organisatorischen Regionalschlissels,*.
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10.

d)

dd) In Satz 1 Nummer 6 wird nach dem Wort ,,Statistikregisters* ein Komma eingefiigt, das Wort
,»und* gestrichen und nach dem Wort ,,Kennnummern* die Worter ,,und eine fortlaufende Nummer
fur die jeweilige Erhebungseinheit,” angefigt.

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 2 werden nach der Angabe ,,8 3 Absatz 7* die Worter ,,und 8 6 Absatz 5*
eingefigt.

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Absatz 1* gestrichen.

bb) In Satz 1 Nummer 3 werden die Worter ,,nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10* durch die Worter
,nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4“ ersetzt.

Absatz 6 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden nach der Angabe ,,§8 3 Absatz 7 die Worter ,,und 8§ 6 Absatz 5 eingefiigt.

8 10 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 Nummer 2 werden die die Worter ,,Anschrift und Telekommunikationsanschlussnummern“
durch das Wort ,,Kontaktdaten* ersetzt und das Wort ,,Person* wird durch das Wort ,,Personen” ersetzt.

In Satz 1 Nummer 3 werden die Woérter ,,nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 und 10 durch die Worter
,hach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 5% ersetzt.

§ 11 wird wie folgt gefasst:

» 811
Auskunftspflicht
(1) Fur alle Statistiken nach diesem Gesetz besteht Auskunftspflicht. Die Angaben zu den Merkmalen

nach 8 10 Nummer 2 sind freiwillig.

(2) Auskunftspflichtig sind
fur die Erhebungen nach den 88 3 und 5

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2: die Finanzministerinnen
und -minister und Finanzsenatorinnen und -senatoren; fiir die Mittel der Hochschulen und Berufs-
akademien auch die Leitungen der ¢ffentlichen Besoldungsstellen, der Amtskassen, der Bauamter
oder anderer Stellen, soweit diese Mittel fiir die Hochschule oder Berufsakademie bewirtschaften;

b) beiden Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3: die Leitungen dieser Erhebungs-
einheiten oder der fur das Haushalts-, Kassen und Rechnungswesen zustédndigen Stellen;

c) beiden Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4: die Leitungen dieser Erhebungs-
einheiten;

d) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4: die Leitungen
dieser Erhebungseinheiten oder die flr das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zustandigen
Stellen oder, sofern die Angaben bei diesen Stellen nicht erlangt werden kénnen, die Tréger dieser
Erhebungseinheiten;

fur die Erhebung nach § 3 Absatz 5 bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2, 5 und 7 sowie fir
die Erhebung nach § 3 Absatz 5a bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und
Absatz 4: die Leitungen dieser Erhebungseinheiten;

fur die Erhebung nach § 4
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11.

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2: die Finanzministerinnen
und Finanzminister sowie Finanzsenatorinnen und -senatoren; fiir die Erhebung nach § 4 Nummer
1 Buchstabe a: die oder der fur den Finanzausgleich unter den Landern zustandige Ministerin oder
Minister oder Senatorin oder Senator des jeweiligen Landes;

b) bei den Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3: die Leitungen dieser Erhebungs-
einheiten oder die Leitungen der fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zusténdigen
Stellen;

fur die Erhebungen nach den 88 6 und 7

a) bei den Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 sowie nach 8 2 Absatz 3
Satz 1 Nummer 2, soweit es sich um Sonderrechnungen der Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz
2 Satz 1 Nummer 1 und 2 handelt: die zustdndigen Bundesministerinnen und -minister, Landes-
ministerinnen und -minister sowie Landessenatorinnen und -senatoren oder die Leitungen der fir
die Zahlbarmachung der Beziige zusténdigen Stellen;

b) bei den Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 und 4 sowie nach § 2 Absatz 3,
soweit es sich nicht um Sonderrechnungen der Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 und 2 handelt, sowie bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 4 bis 7: die Leitungen
dieser Erhebungseinheiten oder der fur die Zahlbarmachung der Beziige zustédndigen Stellen.

(3) Fur die Erhebungsmerkmale nach 8 9 gilt Absatz 2 entsprechend.
(4) Fur die Erhebungen nach § 9a Absatz 5 sind auskunftspflichtig

bei den Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2: die Finanzministerinnen und -
minister sowie Finanzsenatorinnen und -senatoren;

bei den Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3: die Leitungen dieser Erhebungsein-
heiten oder der flr das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zustédndigen Stellen;

bei den Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4: die Leitungen dieser Erhebungsein-
heiten;

bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 3 bis 7: die Leitungen der Erhebungseinheiten oder die
Leitungen der fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zustandigen Stellen oder, sofern die
Angaben hier nicht erlangt werden kénnen, die Trager dieser Erhebungseinheiten.*

8§ 12 wird wie folgt gefasst:

» 812
Durchfiihrung der Erhebungen
(1) Die Statistiken nach den 88 3 bis 7, mit Ausnahme der Statistik nach § 3 Absatz 1 Nummer 3, und

die Erhebungen nach § 9a Absatz 5 werden bei den folgenden Erhebungseinheiten vom Statistischen Bun-
desamt erhoben und aufbereitet:

1.
2.

beim Bund im Hinblick auf seine Kernhaushalte nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1,

bei der Bundesagentur fiir Arbeit und den Sozialversicherungstragern im Hinblick auf ihre Kernhaus-
halte nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4, sofern sie unter Aufsicht des Bundes stehen,

bei rechtlich unselbstandigen Fonds und Einrichtungen des Bundes nach § 2 Absatz 3 Satz 2,

bei Erhebungseinheiten in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform nach § 2 Absatz 3 Satz 1, die unter Auf-
sicht des Bundes stehen,

bei Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 4, die mittelbar oder unmittelbar unter Kontrolle des Bundes
nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fas-
sung stehen.
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(2) Die Statistiken nach § 3, mit Ausnahme der Statistik nach § 3 Absatz 1 Nummer 3, werden bei den
folgenden Erhebungseinheiten vom Statistischen Bundesamt erhoben und aufbereitet:

1. bei den Landern im Hinblick auf ihre Kernhaushalte nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2,

2. bei den Sozialversicherungstrédgern im Hinblick auf ihre Kernhaushalte nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 4, sofern sie nicht nach Absatz 1 Nummer 2 unter Aufsicht des Bundes stehen,

3. bei rechtlich unselbstéandigen, kameral und doppisch buchenden Erhebungseinheiten der L&nder nach §
2 Absatz 3 Satz 2,

4.  bei kameral und doppisch buchenden Erhebungseinheiten in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform nach §
2 Absatz 3 Satz 1, die unter Aufsicht der Lander stehen,

5. bei kameral und doppisch buchenden Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 4, die mittelbar oder unmit-
telbar unter Kontrolle der Lander nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr.
549/2013 in der jeweils geltenden Fassung stehen.

(3) Die Statistiken nach § 3 Absatz 5 und 5a bei den Einrichtungen fir Forschung und Entwicklung
und den Instituten an Hochschulen nach § 2 Absatz 2 bis 5 und 7 sowie die Statistiken nach § 3 Absatz 6 bei
den Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung und den Instituten an Hochschulen der L&nder nach § 2
Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4 werden ebenfalls vom Statistischen Bundesamt erhoben und auf-
bereitet.

(4) Die Statistiken nach 8 5 Nummer 1 und 2 werden bei den folgenden Erhebungseinheiten vom
Statistischen Bundesamt erhoben und aufbereitet:

1. beiden Landern im Hinblick auf ihre Kernhaushalte nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2,

2. bei Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung und die Institute an Hochschulen der Lander nach §
2 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4.

(5) Die Statistiken nach 8 5 Nummer 3 und 4 werden bei den folgenden Erhebungseinheiten vom
Statistischen Bundesamt erhoben und aufbereitet:

1. bei den Landern im Hinblick auf ihre Kernhaushalte nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2,

2. bei rechtlich unselbstandigen, kameral und doppisch buchenden Erhebungseinheiten der Lander nach 8
2 Absatz 3 Satz 2,

3. bei kameral und doppisch buchenden Erhebungseinheiten in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform nach §
2 Absatz 3 Satz 1, die unter Aufsicht der Lander stehen,

4. bei kameral und doppisch buchenden Erhebungseinheiten in privater Rechtsform nach § 2 Absatz 4, die
mittelbar oder unmittelbar unter Kontrolle der L&nder nach den Definitionen im Anhang A der Verord-
nung (EU) Nr. 549/2013 in der jeweils geltenden Fassung stehen,

5. bei Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung und Institute an Hochschulen der Lander nach § 2
Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und nach Absatz 4.

(6) Die Statistiken nach den 88 6 und 7 werden bei den folgenden Erhebungseinheiten vom Statisti-
schen Bundesamt erhoben und aufbereitet:

1.  bei der Erhebungseinheit nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1,
2. bei Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 5, sofern sie unter Aufsicht des Bundes stehen,

3. bei Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 6 Nummer 1, sofern die Dienstherrenbefugnis durch Bundes-
recht geregelt ist,

4.  bei Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 6 Nummer 2, bei denen Stellen nach § 2 Absatz 5, die unter
Aufsicht des Bundes stehen, mittelbar oder unmittelbar die Mehrheit der Anteile gehort,

5.  bei Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung und Institute an Hochschulen nach § 2 Absatz 4.
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12.

13.

14.

(7) Die Statistik nach § 6 wird bei Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung und Instituten an
Hochschulen nach § 2 Absatz 7 vom Statistischen Bundesamt erhoben und aufbereitet.

(8) Die Statistiken nach 8 9a Absatz 5 werden bei den folgenden Erhebungseinheiten vom Statisti-
schen Bundesamt erhoben und aufbereitet:

1. Dbei der Erhebungseinheit nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1,
2. bei Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 5, sofern sie unter Aufsicht des Bundes stehen,

3. bei Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 6 Nummer 2, bei denen Stellen nach § 2 Absatz 5, die unter
Aufsicht des Bundes stehen, mittelbar oder unmittelbar die Mehrheit der Anteile gehort.

(9) Die Statistiken nach 8 3 Absatz 1 Nummer 3 werden bei den folgenden Erhebungseinheiten vom
Bundesministerium der Finanzen erhoben und aufbereitet:

1. bei Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Nummer 1,
2. bei Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 2 Nummer 2.
§ 13 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Zur Gewinnung statistischer Ergebnisse auf der Ebene der Hochschulen und Berufsakade-
mien diirfen von den statistischen Amtern der Lander die Erhebungsmerkmale Ist-Ausgaben und Ist-
Einnahmen oder die Erhebungsmerkmale Ertrage, Aufwendungen und Investitionsausgaben der Hoch-
schulen und Berufsakademien nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d und Nr. 2 Buchstabe c, soweit sie
nicht von den Hochschulen oder Berufsakademien selbst bewirtschaftet werden, sowie die Namen der
Hochschulen oder Berufsakademien mit den Erhebungsmerkmalen nach § 3 Absatz. 7 oder § 6 Absatz
5 des Hochschulstatistikgesetzes zusammengefihrt werden.

b) In Absatz 2 werden nach der Angabe ,,.8 3 Absatz 7* die Worter ,,oder § 6 Absatz 5* eingefligt.
8 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird werden die Worter ,,8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7* durch die Angabe ,,8 2
Absatz 7* ersetzt.

b) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

»(4) An das Statistische Amt der Européischen Union diirfen vom Statistischen Bundesamt statisti-
sche Informationen nach Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai
2009 (ber die Anwendung des dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigten
Protokolls (iber das Verfahren bei einem tbermaRigen Defizit (ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 1), die
zuletzt durch Verordnung (EU) Nr. 220/2014 vom 7. Marz 2014 (ABI. L 69 vom 8.3.2014, S. 101)
geédndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, furr den dort genannten Zweck Ubermittelt wer-
den, auch soweit diese Informationen nach § 16 Absatz 1 Satz 1 des Bundesstatistikgesetzes geheim zu
halten sind. Der Geheimhaltung unterliegende Angaben diirfen vom Statistischen Amt der Européi-
schen Union nicht an andere Stellen {ibermittelt oder verdffentlicht werden.”

8§ 15 wird wie folgt gefasst:

»815
Veroffentlichung

(1) Sofern nicht Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 6 Nummer 1 und Absatz 7 betroffen sind, diirfen
auf der Ebene der Erhebungseinheit verdffentlicht werden:

1. statistische Ergebnisse, auch soweit sie auf Zusammenfilhrungen von Angaben nach § 13 Absatz 2
beruhen,
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2. Angaben nach § 9a Absatz 3 Nummer 1,

3. Name und Regionalschliissel der Gemeinde, in der die jeweilige Erhebungseinheit ihren Sitz hat, und
Land, in der die jeweilige Erhebungseinheit ihren Sitz hat, nach § 9a Absatz 3 Nummer 3,

4. fortlaufende Nummer fur die jeweilige Erhebungseinheit aus der Datenbank Berichtskreismanagement,
5. Rechtsform nach § 9a Absatz 3 Nummer 7,
6. Wirtschaftszweig nach § 9a Absatz 3 Nummer 8.

(2) Der Wirtschaftszweig nach Absatz 1 Nummer 6 darf nur bis auf Gruppenebene der Klassifikation
der Wirtschaftszweige nach Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des europdischen Parlaments und
des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige
NACE Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verord-
nungen der EG Uber bestimmte Bereiche der Statistik (ABI. L 393 vom 30.12.2006, S. 1), die zuletzt durch
Verordnung (EU) 2019/1243 vom 20. Juni 2019 (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 241) gedndert worden ist,
in der jeweils geltenden Fassung, veréffentlicht werden.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Statistiken zur 6ffentlichen Finanzwirtschaft und zum Personal im Offentlichen Dienst, einschlieRlich der
Statistiken tiber Forschung und Entwicklung, sind eine wichtige Entscheidungshilfe vor allem fur die Wirtschafts-
, Finanz-, Sozial-, Bildungs- und Forschungspolitik sowie die Personalpolitik im Offentlichen Dienst und bei
offentlichen Arbeitgebern. Dartber hinaus spielen die Finanz- und Personalstatistiken eine zentrale Rolle fir die
Berechnung des Staatssektors, wie er durch das Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen in
Verordnung (EU) Nr. 549 des Européischen Parlamentes und des Rates vom 21. Mai 2013 (ESVG) rechtsver-
bindlich festgelegt ist. Der Finanzierungssaldo der Finanzstatistiken ist Ausgangspunkt fiir die Ermittlung des
Finanzierungssaldos in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), der gemaR Verord-
nung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 (iber die Anwendung des dem Vertrag zur Grindung der
Europaischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls liber das Verfahren bei einem tiberméaBigen Defizit (ABI. L
145 vom 10.6.2009, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung EU 220/2014 vom 7. 3.2014 (ABI. L 69 vom
8.3.2014, S. 101) geédndert worden ist, zweimal jahrlich zu melden ist. Im gleichen Zusammenhang ist der von
der Deutschen Bundesbank zu berechnende Maastricht-Schuldenstand zu liefern, dessen Basis ebenfalls die Fi-
nanzstatistiken bilden. Aufgrund dieser Verflechtungen sind die VVorgaben des Européischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) auch fur die Daten der Finanzstatistiken maRgeblich. Das betrifft vor
allem die Abgrenzung des Offentlichen Gesamthaushaltes sowie die vollstandige und uberschneidungsfreie Er-
fassung seiner Zahlungsstrome.

Die Personalstatistiken sind durch die Erfassung 6ffentlich-rechtlicher Dienstverhéltnisse die einzige umfassende
Datenquelle zur Ergénzung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Arbeitsmarktstatistiken. Dabei ist
ihr Fokus in erster Linie auf die Bedienung nationaler Belange gerichtet, wie beispielsweise die Fortentwicklung
des Dienst-, Besoldungs-, Tarif- und Versorgungsrechts. Zudem dienen sie als Datengrundlage flr den Versor-
gungsbericht der Bundesregierung und fur die Kalkulation der Zuweisungssétze zum Versorgungsfonds des Bun-
des.

Bei friiheren Novellierungen des Finanz- und Personalstatistikgesetztes (FPStatG) waren zur Erfilllung européi-
scher Lieferverpflichtungen bereits Erhebungen implementiert worden, die sich auf Einheiten des Staatssektors
nach ESVG beziehen. Es war jedoch versdumt worden, parallel dazu auch den 6ffentlichen Sektor des ESVG, der
den Staatssektor einschlief3t, fur den Berichtskreis der Finanz- und Personalstatistiken im FPStatG zu verankern.
Damit war der Berichtskreis der Finanz- und Personalstatistiken weiterhin durch die 6ffentlich-rechtliche Rechts-
form bzw. durch die Mehrheit der Kapital- oder Stimmrechte (bei Einheiten in privater Rechtsform) definiert, was
aber nicht vollstdndig dem 6ffentlichen Sektor des ESVG entspricht. Mit diesem Gesetzentwurf verfolgt die Bun-
desregierung das Ziel, den wesentlichen Teil des Berichtskreises der Finanz- und Personalstatistiken noch strin-
genter mit den flr diese Statistiken relevanten europdischen Richtlinien in Einklang zu bringen.

Dariiber hinaus soll die Berichterstattung tber die wirtschaftliche Lage der Kommunen vervollstandigt werden,
indem zukiinftig auch Angaben Uber das Ressourcenaufkommen und deren Verbrauch entsprechend dem Res-
sourcenverbrauchskonzept des neuen kommunalen Haushaltsrecht erfasst werden. Die Daten sind relevant fiir die
Kommunalaufsicht in den Landern und die kommunalen Spitzenverbande. Die Datenmeldungen an europaische
Institutionen und die Aussagekraft der Finanzstatistiken werden dadurch verbessert.

In der Personalstandstatistik sind hinsichtlich der Beschaftigten des Bundes das Geburtsland, bestehende Neben-
tatigkeiten und das Vorliegen einer Schwerbehinderung haufig Gegenstand von parlamentarischen Anfragen an
die Bundesregierung. Diese Sachverhalte sollen kiinftig durch Ergebnisse der Personalstandstatistik beantwortet
werden.
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Bezliglich der Veroffentlichungen von statistischen Ergebnissen auf Ebene der Erhebungseinheit soll der gestie-
gene Informationsbedarf hinsichtlich weiterer Merkmale, die in der Datenbank Berichtskreismanagement (BKM)
gespeichert werden, erfllt werden. Darliber hinaus soll die maschinelle Verarbeitung der Listen der Kernhaus-
halte, der Extrahaushalte und der sonstigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen weiter verbessert werden, um
weitere digitale Verarbeitungs- und Auswertungsmdoglichkeiten zu schaffen.

Weiterer Anpassungsbedarf ergibt sich aus Datenanforderungen von Eurostat fiir den Zweck der Beurteilung der
Datenqualitét — bisher diirfen geheim zu haltende Daten nicht an Eurostat weitergegeben werden. Die Weitergabe
von Daten an Eurostat soll kiinftig fiir den Zweck der Beurteilung der Datenqualitét erlaubt sein.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzentwurf sieht eine Neustrukturierung des Berichtskreises vor, der den europdischen Anforderungen
und dem Schalenkonzept der Finanzstatistiken vollstdndig gerecht wird. Darliber hinaus werden weiterhin die
nationalen Anforderungen im Bereich Personal- und Statistik fiir Forschung und Entwicklung (FUE) im Berichts-
kreis abgedeckt.

Die Einfuhrung der ,,doppischen* Statistik ist eine Erweiterung der Meldepflichten der Gemeinden und Gemein-
deverbénde sowie der kameral-doppisch buchenden Fonds, Einrichtungen und Unternehmen der kommunalen
Ebene. Die Statistik der Ein- und Auszahlungen ermdglicht Aussagen (iber die Art der Einnahmen sowie die Art
der Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande und ist weiterhin notwendig zur Zusammenfassung des
Offentlichen Gesamthaushalts, zur Datenlieferung der vertikalen und horizontalen Finanzausgleichssysteme und
zur Fortflihrung von Zeitreihen. Die neue Statistik der Ertrdge und Aufwendungen und Bilanzen erméglicht zu-
sétzlich die Gesamtdarstellung von Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch sowie der Vermdgens- und
Kapitalposition, und sie ergibt ein vollstdndiges Bild Gber die tatséchliche Finanz-, Vermdgens-, und Ertragslage
der kommunalen Kérperschaften. Diese Vervollstdndigung verbessert die Grundlagen fur Datenlieferungen an
EU-Institutionen, die Berichterstattung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander und dient den Zwe-
cken der Kommunalaufsicht in den L&ndern und den kommunalen Spitzenverbénden.

In der Personalstandstatistik werden fiir Beschaftigte, die in einem unmittelbaren Dienst- oder Arbeitsvertrags-
verhaltnis mit der Bundesrepublik Deutschland stehen, zusétzlich die Merkmale ,,Geburtsland®, ,,bestehende Ne-
bentatigkeiten“ und das ,,Vorliegen einer Schwerbehinderung* erhoben. Diese Merkmale sollen nur fiir Beschaf-
tigte des Bundes erhoben werden.

Die zusétzlich zu veroffentlichenden BKM-Merkmale dienen in erster Linie der eindeutigen Identifizierung und
geographischen Zuordnung der Berichtseinheiten, z.B. bei Namensgleichheit, aber auch der Verbesserung der
Auswertungsmoglichkeiten fur Dritte, beispielsweise durch das Merkmal ,,Wirtschaftszweig®.

Dariber hinaus dirfen geheim zu haltende Einzeldaten an Eurostat fur den Zweck der Beurteilung der Datenqua-
litat weitergegeben werden.

Ferner wurden verschiedene Regelungen konkretisiert und sprachlich angepasst, um das FPStatG transparenter
und fir Auskunftspflichtige verstédndlicher zu gestalten sowie dem lblichen Sprachgebrauch anzupassen.

1. Alternativen

Keine. Die Anpassungen dienen der vollstdndigen Umsetzung von EU Recht. Die erweiterte Erfassung von Daten
kommunaler Korperschaften stellt die bessere Alternative dar, da nur so ein Gesamtbild ihrer Ressourcenlage
gezeigt werden kann.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 des
Grundgesetzes.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen Vertragen vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Gesetzentwurf bewirkt keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Finanz- und Personalstatistiken bilden die Grundlage fiir die Berechnung des Staatssektors. Die hierliber er-
hobene Datenbasis dient der Berechnung des Finanzierungssaldos und des Schuldenstandes. Diese Indikatoren
ermoglichen, die Soliditat der Staatsfinanzen und damit die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu beurteilen
und sind Fundament fur politische Planungsprozesse und nachhaltiges Regierungshandeln. Sie zéhlen zu den
zentralen Indikatoren der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Nach Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Amter der Lander entstehen bei
Bund und L&ndern jéhrliche Mehrkosten von rund 2.365 Tsd. Euro, davon entfallen auf den Bund rund 146 000
Euro und auf die Statistischen Amter der Lander rund 2,219 Millionen Euro. Fiir den Bund entstehen einmalige
Mehrkosten in Hohe von rund 195 000 Euro und bei den Statistischen Amtern der Lander entstehen einmalige
Mehrkosten in H6he von rund 273 000 Euro.

Der im Statistischen Bundesamt entstehende Mehrbedarf soll finanziell im Einzelplan 08 ausgeglichen werden.

4. Erfullungsaufwand

a. Erfillungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Birgerinnen und Blirger.
b. Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Wirtschaft.

c. Erfillungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung erhéht sich der jahrliche Erfillungsaufwand um rund 4,01 Millionen Euro, davon entfallen
151 000 Euro auf die Bundesebene und rund 3,86 Millionen Euro auf die Landesebene. Der einmalige Erfiillungs-
aufwand betrégt rund 2,97 Millionen Euro. Davon entfallen 195 000 Euro an einmaligem Erfullungsaufwand auf
den Bund und 2,77 Millionen Euro auf die Lander (inkl. Kommunen).

Im Folgenden wird die Schétzung des Erfillungsaufwands der Verwaltung fiir die einzelnen Vorgaben dargestellt.
Fur die Berechnung der Aufwénde der Statistischen Amter der Lander lagen Angaben von IT.NRW als koordi-
nierende Stellen der Amter vor. Fur den vorliegenden Gesetzentwurf wurden Angaben je Vorgabe in Personen-
monaten als Zeiteinheit, sowie Personalkosten in Euro gemacht. Informationen zu den zugrundeliegenden Lauf-
bahngruppen je Vorgabe gab es nicht. Auf Basis der Zeitangaben und den vorliegenden Personalkosten wurden
die durchschnittlichen Lohnkosten berechnet. Da in den Landern teilweise unterschiedliche Aufgaben anfallen,
die auch von Personen unterschiedlicher Hierarchieebenen durchgefiihrt werden, handelt es sich hier um durch-
schnittliche Lohnkosten.

Statistisches Bundesamt (StBA)
Vorgabe 1: Betreiben der Datenbank Berichtskreismanagement durch das StBA (einmalig); § 9a FPStatG
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Die Datenbank zum Berichtskreismanagement (EVAS-Nr. 75111) wird im Statistischen Bundesamt bereits be-
trieben.

Es entstehen einmalige Aufwiénde fiir die Uberpriifung von Einheiten des Berichtskreismanagements auf Bundes-
, Landes- und kommunaler Ebene (im Wesentlichen der Nicht-Kapitalgesellschaften) beziglich ihrer Zuordnung
zum offentlichen Sektor nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen und die An-
passung der entsprechenden Veréffentlichungen (Liste der Kernhaushalte, Liste der Extrahaushalte und Liste der
sonstigen FEU). Fur die Priifung der Einheiten auf Bundesebene und die Anpassung der Veroffentlichungen fallen
85 Arbeitstage a 8h der Entgeltgruppe E12 (Lohnsatz pro Stunde: 52,28 Euro) an, was einmaligen Erfullungsauf-
wand in Hohe von 35 550 Euro verursacht. Die Klarung von Priffallen auf Landes- bzw. kommunaler Ebene
beansprucht 55 Arbeitstage a 8h der Entgeltgruppe E14 (Lohnsatz pro Stunde 58,46 Euro) und fiihrt zu 25 723
Euro einmaligen Erfullungsaufwand.

Insgesamt entsteht einmaliger Erfuillungsaufwand von 61 273 Euro.
Vorgabe 2: Pflichten des StBA bei der jahrlichen Statistik zu Einnahmen und Ausgaben (einmalig); § 3 FPStatG

Fur die bestehende jahrliche Statistik zu Einnahmen und Ausgaben fallen neue einmalige Aufwénde durch An-
passungen bei verschiedenen Erhebungen:

Fir die neue doppische Statistik der kommunalen Vermdgens- und Ergebnisrechnungen (§ 3 Abs. 2 Nr. 1 bb
FPStatG und 8 3 Abs. 7 Nr. 2b FPStatG) entstehen IT- Aufwande. Die Personalkosten betragen 41 824 Euro (100
Arbeitstage a 8h E12, Lohnsatz pro Stunde 52,28 Euro) und die IT-Sachkosten fiir die Erstellung von IT-Pro-
grammen zur Verarbeitung und Aufbereitung der neuen Daten 50 000 Euro.

Bei der Erhebung der Ausgaben, Einnahmen und des Personals der dffentlichen und 6ffentlich geforderten Ein-
richtungen fir Wissenschaft und Forschung (EVAS-Nummer: 21811) werden zusatzliche Merkmale fur Einheiten
des offentlichen Sektors aufgenommen, um die Daten national und international anschlussfahig zu machen. Ein-
malig werden hier 45 Arbeitstage a 8h E9 mit einem Lohnsatz pro Stunde von 44,23 Euro (Personalaufwand:
15.923 Euro), 15 Arbeitstage a 8h E12 mit einem Lohnsatz pro Stunde von 52,28 Euro (Personalaufwand: 6 274
Euro) und 20 Arbeitstage a 8h E14 mit einem Lohnsatz pro Stunde von 58,46 Euro (Personalaufwand: 9 354 Euro)
bendtigt.

In Summe ergibt das einmaligen Personalaufwand von 31 550 Euro.
Vorgabe 3: Pflichten des StBA bei der jahrlichen Statistik zu Einnahmen und Ausgaben; § 3 FPStatG

Fur die bestehende jahrliche Statistik zu Einnahmen und Ausgaben entsteht neuer jahrlicher Erfullungsaufwand
durch Anderungen bei verschiedenen Erhebungen:

Fur die neue doppische Statistik der kommunalen Vermdgens- und Ergebnisrechnungen (8 3 Abs. 2 Nr. 1 bb
FPStatG und § 3 Abs. 7 Nr. 2b FPStatG) fallen rund 117 000 Euro an jahrlichen Personalkosten (280 Arbeitstage
a 8h E12 mit einem Lohnsatz pro Stunde von 52,28 Euro) und 17 566 Euro an jahrlichen Sachkosten fir die
Wartung von IT-Systemen und die Umsetzung von Prozessen ab der Datenaufbereitung bis zur Veroffentlichung
an.

Bei der Erhebung der Ausgaben, Einnahmen und des Personals der 6ffentlichen und 6ffentlich geforderten Ein-
richtungen fur Wissenschaft und Forschung (EVAS-Nummer: 21811) werden zusatzliche Merkmale fur Einheiten
des offentlichen Sektors aufgenommen, um die Daten national und international anschlussfahig zu machen. Jahr-
lich werden dafiir 10 Arbeitstage a 8h E10 mit einem Lohnsatz pro Stunde von 44,23 Euro (Personalaufwand:
3538 Euro), 3 Arbeitstage a 8h E12 mit einem Lohnsatz pro Stunde von 52,28 Euro (Personalaufwand: 1 255
Euro) und 2 Arbeitstage a 8h E14 mit einem Lohnsatz pro Stunde von 58,46 Euro (Personalaufwand: 935 Euro)
benétigt. In Summe ergibt das jahrlichen Personalaufwand von 5.728 Euro.

Fir die Rechnungsergebnisse der kommunalen Kernhaushalte und deren kameral- und doppisch buchenden Ext-
rahaushalte und sonstigen FEU (EVAS-Nummer: 71717) werden jahrlich 10 zusatzliche Arbeitstage a 8h E12 mit
einem Lohnsatz pro Stunde von 52,28 Euro (Personalaufwand: 4 182 Euro) und Sachausgaben von 627 Euro
benétigt, um die Daten der Ausgaben und Einnahmen der ¢ffentlichen und 6ffentlich geférderten Einrichtungen
fiir Wissenschaft und Forschung in die Jahresrechnungsstatistik zu integrieren.



Drucksache 19/28165 -22- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Vorgabe 4: Pflichten des StBA zur jahrlichen Schuldenstandstatistik/ Finanzvermdgensstatistik; 8 5 FPStatG

Fur die bestehende jahrliche Schuldenstandstatistik/Finanzvermogensstatistik fallt durch die Anderung bei drei
Erhebungen jéhrlicher Erfullungsaufwand an.

Bei den Erhebungen Jahrliche Schulden der Kernhaushalte von Bund und Landern (EVAS-Nr. 71322), Jéhrliche
Schulden der Kernhaushalte von Gemeinden/Gv (EVAS-Nr. 71227) und Jahrliche Schulden der Extrahaushalte
des Bundes, der L&nder, der Gemeinden/Gv. und der Sozialversicherung sowie der Kernhaushalte der Sozialver-
sicherung (EVAS-Nr. 71328) entsteht durch die Gesetzesédnderung geringfligig erhohter Plausibilisierungsbedarf
und die Notwendigkeit zu wenigen Anpassungen in Erhebungs- und Aufbereitungswerkzeugen (z.B. IDEV, SAS)
und von Veroffentlichungsprodukten. Jahrlicher Personalaufwand von 1 538 Euro geht auf 4 Arbeitstage a 8h
E11(Lohnsatz pro Stunde 48,05 Euro) zuriick.

Vorgabe 5: Pflichten des StBA zur jahrlichen Schuldenstandstatistik/ Finanzvermégensstatistik (einmalig); § 5
FPStatG

Fir die bestehende jahrliche Schuldenstandstatistik/ Finanzvermogensstatistik fallt durch Anderungen bei drei
Erhebungen einmaliger Erfullungsaufwand an.

Bei den Erhebungen Jahrliche Schulden der Kernhaushalte von Bund und Landern (EVAS-Nr. 71322), Jéhrliche
Schulden der Kernhaushalte von Gemeinden/Gv. (EVAS-Nr. 71227) und Jahrliche Schulden der Extrahaushalte
des Bundes, der Lander, der Gemeinden/Gv. Und der Sozialversicherung sowie der Kernhaushalte der Sozialver-
sicherung (EVAS-Nr. 71328) missen Programmanpassungen Merkmal vorgenommen werden, da ein Merkmal
zusétzlich differenziert erhoben wird und bei einem Merkmal der Erhebungsumfang erweitert wird. Einmaliger
Personalaufwand von 4 197 Euro geht auf 2,5 Arbeitstage a 8h E8 (Lohnsatz pro Stunde 36,55 Euro), 8 Arbeits-
tage a 8h E11(Lohnsatz pro Stunde 48,05 Euro) und 1 Arbeitstag E13 (Lohnsatz pro Stunde 48,87 Euro) zurlick.

Vorgabe 6: Pflichten des StBA bei der Personalstandstatistik; 8§ 6 FPStatG

Durch Anderungen bei zwei Erhebungen der Personalstandstatistik fllt zusatzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand
an.

Bei der Personalstandstatistik der 6ffentlich bestimmten Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform
(EVAS-Nr. 74113) nach § 6 Absatz 6 FPStatG werden Anpassungen bezliglich der FUE-Einheiten in privater
Rechtsform bendtigt. Dafur féllt jahrlicher Erfullungsaufwand von 354 Euro (1 Arbeitstag E10 mit einem Lohn-
satz pro Stunde von 44,23 Euro) an. Flr die Befragten andert sich dadurch nichts. Auch bei der Personalstandsta-
tistik des 6ffentlichen Dienstes (EVAS-Nr. 74111) sind minimale Anpassungen notig, was zu Erfullungsaufwand
von 768 Euro (2 Arbeitstage a 8h E11 Lohnsatz pro Stunde 48,05 Euro) fiihrt. Insgesamt betrégt der zusétzliche
jahrliche Erfullungsaufwand 1 123 Euro.

Vorgabe 7: Pflichten des StBA bei der Personalstandstatistik (einmalig); 8 6 FPStatG

Durch Anderung einer Erhebung der Personalstandstatistik fallt zusatzlicher einmaliger Erfiillungsaufwand an.

Eine geringfiligige Anpassung der Datensatzbeschreibung und der Plausibilitatspriifung wird durch die Aufnahme
neuer Einheiten und Merkmale bei der Personalstandstatistik des ¢ffentlichen Dienstes (EVAS-Nr. 74111) nétig.
Dafur fallt einmaliger Aufwand von 5 766 Euro (15 Arbeitstage a 8h E11 Lohnsatz pro Stunde 48,05 Euro) an.

Vorgabe 8: Pflichten des StBA bei der VVersorgungsempfangerstatistik; 8 7 FPStatG

Die Versorgungsempféangerstatistik (EVAS-Nr. 74211) wird auf eine dezentrale Erhebung bei den FUE-Einheiten
umgestellt. Durch die Streichung von 87 Absatz 2 und 3 reduziert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um 1 538
Euro (4 Arbeitstage a 8h E11 Lohnsatz pro Stunde 48,05 Euro).

Statistische Amter der Lander (StLA)
Vorgabe 9: Betreiben der Datenbank Berichtskreismanagement durch die StLA: § 9a FPStatG

Analog zu Vorgabe 1 fallt fiir das Betreiben der Datenbank Berichtskreismanagement durch die StLA aufgrund
der Anpassung des Berichtskreises an europdische Vorgaben ein zusétzlicher jahrlicher Personalaufwand von
rund 123 000 Euro und 4 000 Euro jahrliche Sachkosten an. Der zeitliche Aufwand betrégt 24 Personenmonate
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(1 Personenmonat = 134 h, also 192 960 Minuten) bei einem durchschnittlichen Lohnsatz pro Stunde von 38,15
Euro.

Vorgabe 10: Betreiben der Datenbank Berichtskreismanagement durch die StLA (einmalig); § 9a FPStatG

Analog zu Vorgabe 1 und 9 fallt fiir das Betreiben der Datenbank Berichtskreismanagement durch die StLA auf-
grund der Anpassung des Berichtskreises an europdische VVorgaben ein zusétzlicher einmaliger Personalaufwand
von 97 000 Euro und 2 000 Euro einmalige Sachkosten an. Der zeitliche Aufwand betrégt 18,2 Personenmonate
(= 146.328 Minuten) und die durchschnittlichen Lohnkosten 39,59 Euro.

Vorgabe 11: Pflichten der StLA bei der jahrlichen Statistik zu Einnahmen und Ausgaben: § § 3 FPStatG

Fur die neue dezentrale doppische Statistik der kommunalen Vermdgens- und Ergebnisrechnungen (8§ 3 Abs. 2
Nr. 1 bb FPStatG und 8 3 Abs. 7 Nr. 2b FPStatG) fallen Aufwénde fur den Aufbau neuer Produktionssysteme und
die Implementierung der entsprechenden IT-Systeme, die Datengewinnung, Plausibilisierung und Aufbereitung
der Daten sowie Ergebnisbereitstellung flir das Statistische Bundesamt an. AufRerdem werden eigene Veroffent-
lichungen auf Landerebene erstellt. Es entstehen jahrliche Personalkosten von 1,837 Millionen Euro aus 363 Per-
sonenmonaten (1 Personenmonat = 134h, also 48.642 Minuten) und einem durchschnittlichen Lohnsatz pro
Stunde von 37,76 Euro, sowie jahrlichen Sachkosten von 164 000 Euro. Fir die erstmalige Erstellung der Statistik
fallt einmaliger Personalaufwand (u.a. zur Programmierung der IT) von 159 000 Euro aus 24 Personenmonaten
und einem durchschnittlichen Lohnsatz pro Stunde von 49,57 Euro, sowie einmalige Sachkosten von 3 000 Euro
an.

Vorgabe 12: Pflichten der StLA zur jahrlichen Schuldenstandstatistik/ Finanzvermégensstatistik; § 5 FPStatG

Bei den bestehenden Pflichten der StLA zur jahrlichen Schuldenstandstatistik/ Finanzvermogensstatistik entsteht
durch die Anpassungen verschiedener Merkmale ein jahrlicher Erfullungsaufwand von 63 000 Euro an Personal-
aufwand durch 13 Personenmonate (= 104.520 Minuten) und durchschnittlichen Lohnkosten von 35,96 Euro,
sowie 4 000 Euro an jahrlichen Sachkosten.

Vorgabe 13: Pflichten der StLA zur jéhrlichen Schuldenstandstatistik/ Finanzvermégensstatistik (einmalig): § 5
FPStatG

Bei den bestehenden Pflichten der StLA zur jahrlichen Schuldenstandstatistik/ Finanzvermogensstatistik entsteht
durch die Anpassungen verschiedener Merkmale ein einmaliger Erfullungsaufwand von 9 770 Euro an Personal-
aufwand aus 1,5 Personenmonaten bei einem Durchschnittslohnsatz von 48,61 Euro pro Stunde.

Vorgabe 14: Pflichten der StLA bei der Personalstandstatistik: § 6 FPStatG

Der Erfllungsaufwand im Zusammenhang mit den Pflichten der StLA bei der Personalstandstatistik vergroRert
sich jahrlich mit rund 18 000 Euro an Personalaufwand aus 3 Personenmonaten bei einem Durchschnittslohnsatz
pro Stunde von 45,07 Euro und 428 Euro jahrliche Sachkosten.

Vorgabe 15: Pflichten der StLA bei der Personalstandstatistik (einmalig); § 6 FPStatG

Einmaliger Erfullungsaufwand von 846 Euro entsteht im Rahmen der Pflichten der StLA bei der Personalstand-
statistik. Er geht auf Personalaufwand von etwa 724 Minuten und einem durchschnittlichen Lohnsatz pro Stunde
von 70,15 Euro zurtick.

Vorgabe 16: Pflichten der StLA bei der Versorgungsempfangerstatistik; § 7 FPStatG

Die Versorgungsempfangerstatistik (EVAS-Nr. 74211) wird wie in Vorgabe 8 beschrieben umgestellt. Bei den
Statistischen Landesdmtern entsteht davon einmaliger Personalaufwand von 1 428 Euro (0,25 Personenmonate;
Lohnsatz pro Stunde 42,63 Euro) und laufender Personalaufwand von 6 533 Euro (1 Personenmonat; 48,75 Euro
Lohnsatz pro Stunde).

Sonstige Bundes- und Lénderverwaltungen
Vorgabe 17: Meldepflichten zur jahrlichen Statistik der Einnahmen und Ausgaben (Melder); § 3 FPStatG

Die nachfolgend beschriebenen Anderungen betreffen die Meldepflichten zur jahrlichen Statistik der Einnahmen
und Ausgaben. Die neu einzufiihrende doppische Statistik der kommunalen Vermdgens- und Ergebnisrechnungen
wird rund 13 400 Einheiten betreffen. Fiir die Meldung werden jeweils 120 Minuten benétigt. Die abzufragenden
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Daten liegen in der Verwaltung durch die ordnungsgemaélie Buchfiihrung bereits vor, so dass ein Grofteil der Zeit
fiir die Priifung der Meldung und die Kommunikation mit den Statistischen Amtern bei Unplausibilitaten und
Ruckfragen anfallt. Nach dem Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfulllungsaufwands werden Lohn-
kosten des gehobenen Dienstes auf kommunaler Ebene von 42,30 Euro pro Stunde angesetzt. Daraus entsteht ein
jahrlicher Erfullungsaufwand der Lander (inkl. Kommunen) von 1,134 Millionen Euro (= 13 400 Einheiten X 2
Stunden X 42,30 Euro / Stunde).

Far die Statistik melden kommunale Berichtsstellen Daten digital an das jeweilige Statistische Landesamt. Die
Struktur der Daten orientiert sich dabei an der landesspezifischen Systematik. Die Aufgabe der Statistischen Lan-
desémter ist es dann die Daten aus der Landessystematik in die Bundessystematik umzusetzen. Die Landessyste-
matik weicht dabei unterschiedlich stark von der Bundessystematik ab. Die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbé&nde hat darauf hingewiesen, dass ggfs. IT-Programmanpassungen fur die erweiterten Stammdaten-
gruppen anfallen, konnte aber keine genauen Angaben machen. Rheinland-Pfalz hat gedulert, dass in seinen
Kommunen IT-Aufwand entsteht, um die Daten in der notwendigen Form zu liefern, hat aber ebenfalls keine
konkreten Aufwande beschrieben. Im Folgenden wird davon ausgegangen, dass in allen Bundeslandern (bis auf
Rheinland-Pfalz) die Landessystematik nicht so stark von der Bundessystematik abweicht. Deshalb sind nur
kleine Anderungen an der IT notwendig, die aber von den existierenden Pflege- und Wartungsvertragen abgedeckt
werden. Fir die 2 500 rheinland-pfélzischen Einheiten wird von einmaligen Sachkosten von 1 000 Euro pro Ein-
heit ausgegangen, sowie laufendem Aufwand von 200 Euro pro Einheit (20% der einmaligen Aufwénde). Es
entsteht laufender Sachaufwand von 500 000 Euro und einmaliger Sachaufwand von 2,5 Millionen Euro.

Bei der Erhebung der Ausgaben, Einnahmen und des Personals der dffentlichen und 6ffentlich geforderten Ein-
richtungen fiir Wissenschaft und Forschung (EVAS-Nummer: 21811) werden bestehende Meldepflichten zum
Teil ausgeweitet. Etwa 100 Melder beim Bund, den Landern und Kommunen haben dadurch einen zusatzlichen
Zeitaufwand von 60 Minuten. Als Lohnsatz wird der Durchschnitt der Offentlichen Verwaltung im gehobenen
Dienst von 42,40 Euro pro Stunde verwendet. Der jahrliche Erfillungsaufwand betragt 4 230 Euro (=100 X 1
Stunde X 42,40 Euro / Stunde).

Vorgabe 18: Meldepflicht zur jahrlichen Schuldenstandstatistik/ Finanzvermdégensstatistik (Melder); § 5 FPStatG

Der Gesetzentwurf fiihrt zu einer Anderung der Meldepflicht zur jahrlichen Schuldenstandstatistik/ Finanzvermo-
gensstatistik. Durch eine neue Differenzierung haben 17 der bereits bestehenden Melder einen zusatzlichen Zeit-
aufwand von 5 Minuten. Weiterhin wird fir 420 bestehende Melder ein Merkmal erweitert und neu differenziert.
Hieraus ergibt sich ein zusétzlicher Zeitaufwand von 10 Minuten. Die betroffenen Melder sind auf Ebene des
Bundes, der Lander und Kommunen angesiedelt, weshalb der durchschnittliche Lohnsatz der 6ffentlichen Ver-
waltung des gehobenen Dienstes von 42,40 Euro pro Stunde angesetzt wird. Insgesamt entsteht ein jéhrlicher
Erfullungsaufwand von rund 3 300 Euro (= 17 X 5/60 Stunden X 42,40 Euro / Stunde + (420 X 10/60 Stunde X
42,40 Euro / Stunde).

5.  Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen fiir die Wirtschaft, insbesondere fur mittelstandische Unternehmen, keine weiteren
Kosten. Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Gleichstellungspolitische oder demografische Auswirkungen sind nicht zu erwarten. Das Gesetz ist gleichstel-
lungspolitisch neutral.

VIl.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen, da die Datenerhebungen und die Erfiillung von Datenlieferverpflichtungen
Daueraufgaben sind.
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Die Einfuhrung der jahrlichen doppischen Statistik der Gemeinden und Gemeindeverbande soll auf der Grundlage
von Daten aus fiinf Berichtsjahren evaluiert werden. Die Indikatoren richten sich hier nach dem Ziel der Ver-
gleichbarkeit der Daten. Somit sollen die Daten der jahrlichen doppischen Statistik aus flinf Berichtsjahren auf
ihre Vergleichbarkeit zwischen den Landern systematisch Uberprift werden.

Dariber hinaus ist es ein mai3gebliches Ziel, durch die Einfihrung neuer Merkmale in der Personalstandstatistik
auf Bundesebene die Beantwortung von Parlamentarischen Anfragen zu verbessern. Ein Indikator dafiir ist, wie
viele Anfragen diesbeziglich beantwortet werden kénnen im Vergleich zur bisherigen Datengrundlage der Per-
sonalstandstatistik.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes)
Zu Nummer 1
§2)

Die Finanz- und Personalstatistiken, einschlieBlich der Statistiken iber Forschung und Entwicklung (FUE-Statis-
tiken), spielen seit jeher eine zentrale Rolle fir die Berechnung des Staatssektors in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR). Der Finanzierungssaldo der Finanzstatistiken ist Ausgangspunkt flir die Ermittlung
des VGR-Finanzierungssaldos, der gemal? Verordnung (EG) Nr. 479/2009 Uber die Anwendung des Protokolls
tiber das Verfahren bei einem tibermaRigen Defizit (VUD) zweimal jahrlich an Eurostat zu melden ist. Der Schul-
denstand der Finanzstatistiken bildet auch die Basis fiir den von der Deutschen Bundesbank berechneten Maas-
tricht-Schuldenstand, der ebenfalls Bestandteil der EDP-Notifikation ist. Aufgrund dieser engen Verflechtungen
gelten die VVorgaben des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) nicht nur un-
mittelbar fur die VGR, sondern sind auch fiir die vorgelagerten Daten der Finanzstatistiken mal3geblich. Das be-
trifft vor allem die Abgrenzung des Staatssektors sowie die vollstandige und tiberschneidungsfreie Erfassung sei-
ner Zahlungsstrome. In den Personalstatistiken werden unter anderem die Beschéftigten der 6ffentlichen Arbeit-
geber, darunter das Personal des 6ffentlichen Dienstes, erfasst. Durch die Erfassung offentlich-rechtlicher Dienst-
verhéltnisse sind sie die einzige umfassende Datenquelle zur Ergdnzung der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten in den Arbeitsmarktstatistiken. Dabei ist ihr Fokus in erster Linie auf die Bedienung nationaler Belange
gerichtet, wie beispielsweise die Fortentwicklung des Dienst-, Besoldungs-, Tarif- und Versorgungsrechts. Als
eine der Basisstatistiken fur die Erwerbstatigenrechnung der VGR kommen zusétzlich europdische VVorgaben zum
Tragen.

Die FuE-Statistiken flieBen ebenfalls in die Berechnungssysteme der VGR ein und stellen Daten auf Grundlage
von spezifischen internationalen Richtlinien und Methoden bereit, um internationalen Lieferverpflichtungen
nachzukommen. Die fur die Finanz- und Personalstatistiken relevanten Regelungen finden sich auf Ebene der
Européischen Union in Verordnungen, Richtlinien und HandbUchern. Zu erwéhnen sind:

- Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Marz 2013 zum
Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in
der Européischen Union (ABI. L 174 vom 26.6.2013, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU)
2015/1342 (ABI. L 207 vom 4.8.2015) gedndert worden ist, zum Européischen System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Européischen Union (ESVG 2010),

- Verordnung (EG) Nr. 479/2009 vom 25. Mai 2009 Uber die Anwendung des dem Vertrag zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft beigefligten Protokolls liber das Verfahren bei einem tibermaRigen De-
fizit (ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 220/2014 vom 7.3.2014
(ABI. L 69 vom 8.3.2014, S. 101) gedndert worden ist,

- Handbuch zu Defizit und Schuldenstand des Staates (Manual on Government Deficit and Debt; MGDD),

- Verordnung (EG) Nr. 1221/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Juni 2002 (iber die
vierteljahrlichen Konten des Staates fiir nichtfinanzielle Transaktionen (ABI. L 179 vom 9.7.2002, S. 1),
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die zuletzt durch die Verordnung EU 517/2013 vom 13.5.2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 1) gedndert
worden ist,

- Verordnung (EG) Nr. 501/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Mdrz 2004 (iber die
vierteljahrlichen Finanzkonten Staates (ABI. L 81 vom 19.3.2004, S.1), die zuletzt durch die Verordnung
(EV) 517/2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 1) ge&ndert worden ist,

- Verordnung (EG) Nr. 1222/2004 des Rates vom 28. Juni 2004 {iber die Erhebung und Ubermittlung von
Daten zum vierteljahrlichen 6ffentlichen Schuldenstand (ABI. L 233 vom 2.7.2004, S. 1), die zuletzt
durch die Verordnung (EU) 517/2013 vom 13.5.2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 1) gedndert worden
ist,tiber die Erhebung und Ubermittlung von Daten zum vierteljahrlichen Schuldenstand,

- Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 (iber die Anforderungen an die haushaltspoliti-
schen Rahmen der Mitgliedsstaaten (ABI L 306 vom 23.11.2011, S. 41),

- Verordnung (EU) 2019/2152 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 ber
europdische Unternehmensstatistiken, zur Aufhebung von zehn Rechtsakten im Bereich Unternehmens-
statistiken (ABI. L 327 vom 17.12.2019, S. 1),

- Frascati-Handbuch — Leitlinien fur die Erhebung und Meldung von Daten {ber Forschung und experi-
mentelle Entwicklung (OECD 2015),

- Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
Uber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wéahrungsgebiet (ABI.
L 306 vom 23.11.2011, S. 1).

Um den geénderten Anforderungen bzw. dem gestiegenen Datenbedarf Rechnung zu tragen, sind die Finanz- und
Personalstatistiken ab dem Berichtsjahr 2011 parallel zur groBen Revision in den VGR auf eine erweiterte Defi-
nition des Offentlichen Gesamthaushalts, des zentralen Aggregats der Finanzstatistiken, iibergegangen. Es wurde
das sogenannte Schalenkonzept entwickelt. Demnach umfasst der Offentliche Gesamthaushalt nicht mehr aus-
schliellich die Haushalte von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbanden und der Sozialversicherung, die
sogenannten Kernhaushalte, sondern auch diejenigen offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die
nach dem ESVG zum Sektor Staat z&hlen, sogenannte Extrahaushalte. Darunter fallen auch die aus den Kern-
haushalten ausgegliederten 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die im Sinne des ESVG zum
Sektor Staat zahlen. Den Kern des Schalenkonzepts bilden die Kernhaushalte von Bund und L&ndern, Gemeinden,
Gemeindeverbanden und der Sozialversicherung. Die mittlere Schale umfasst die Extrahaushalte. Kernhaushalte
und Extrahaushalte bilden im Modell des Schalenkonzepts den Offentlichen Gesamthaushalt. Die &uRere Schale
enthélt alle sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen aulerhalb des Sektors Staat, die zu-
sammen mit dem Offentlichen Gesamthaushalt den ,,Offentlichen Bereich* darstellen.

Nach dem ESVG 2010 gehoren alle in einer Volkswirtschaft ansdssigen Einheiten, die vom Staat kontrolliert
werden, zum offentlichen Sektor, d.h. in der Begriffswelt des Schalenkonzepts zum Offentlichen Bereich. Dabei
ist Kontrolle im ESVG 2010 definiert als die Méglichkeit, die allgemeine Politik einer Einheit festzulegen.

Es gibt vielfaltige Moglichkeiten, wie staatliche Kontrolle ausgetibt werden kann. Die Kriterien sind im Detail im
ESVG 2010, insbesondere im Kapitel 20 zum Sektor Staat, ausgefthrt und werden im ,,Handbuch zum Defizit
und Schuldenstand des Staates* (Manual on Government Deficit and Debt) vom Statistischen Amt der Européi-
schen Union (Eurostat) n&her erlautert. Manche Kriterien sind ,,selbstgentugend®, das heilt, dass das Zutreffen
dieses selbstgeniligenden Kriteriums ausreicht, um zum 6ffentlichen Sektor zu gehdéren. Andere Kriterien sind
nicht selbstgeniigend, hier ergibt sich die Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Sektor aus der Summe mehrerer Krite-
rien. Ein einschldgiges und selbstgeniigendes Kriterium fiir Kontrolle ist der Besitz der Mehrheit der Stimmrechts-
anteile. Dieses Kriterium war auch im bisherigen FPStatG als entscheidendes Kriterium fir die Zugehérigkeit von
privatrechtlichen Einheiten zum Berichtskreis verankert. Die Anteile kdnnen unmittelbar oder mittelbar im Ei-
gentum des offentlichen Sektors sein.

Sofern es fur eine Einheit aufgrund der Rechtsform keine Stimmrechtsanteile gibt, zum Beispiel bei Stiftungen
oder eingetragenen Vereinen, oder in Einzelfallen auch bei einer Minderheit der Stimmrechtsanteile des 6ffentli-
chen Sektors, kann die Kontrolle durch andere Kontrollrechte und -mdglichkeiten erfolgen, zum Beispiel durch:
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- Rechte zur Einsetzung, Ablehnung oder Entlassung einer Mehrheit von Vorstdnden oder hochrangigen
Leitungskraften,

- Rechte zur Einsetzung, Ablehnung der Mehrheit von Mitgliedern wesentlicher Ausschiisse/Organe (z. B.
Aufsichtsrat, Stiftungsrat),

- festgelegte Verpflichtungen in der Satzung der Organisation,
- (Uberwiegende Finanzierung durch den 6ffentlichen Sektor.

Bei friheren Novellierungen waren zur Erfiillung europdischer Lieferverpflichtungen bereits Erhebungen aufge-
nommen worden, die sich nach der Vorgéngerversion des ESVG 2010, der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des
Rates zum Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene
der Européischen Gemeinschaft, ausschlie3lich auf Einheiten des Sektors Staat bezogen hatten, wie z.B. in der
Schuldenstatistik. Es war jedoch versdumt worden, parallel dazu auch den 6ffentlichen Sektor, der den Sektor
Staat mit umfasst, fir den Berichtskreis der Finanz- und Personalstatistiken im FPStatG zu regeln. Vielmehr
wurde der Berichtskreis der Finanz- und Personalstatistiken weiterhin durch die 6ffentlich-rechtliche Rechtsform
bzw. bei Einheiten in privater Rechtsform durch die Mehrheit der Kapital- oder Stimmrechte definiert. Das ent-
spricht aber nicht vollstandig der ,,staatlichen Kontrolle* des ESVG, die maRgeblich fur die Zugehorigkeit von
Einheiten zum oOffentlichen Sektor ist. Es bestand also bisher keine vollstdndige Kongruenz zwischen den Erhe-
bungen, die sich auf Einheiten des Sektors Staat bezogen hatten und dem Ubrigen Berichtskreis der Finanz- und
Personalstatistiken. Dies bestehende Inkongruenz wird jetzt dadurch behoben, dass sich nach dem Schalenkonzept
der 6ffentliche Bereich der Finanz- und Personalstatistiken nach der Definition bzw. Abgrenzung des 6ffentlichen
Sektors nach ESVG bestimmt und in den Abséatzen 3 und 4 geregelt wird.

Um den darliberhinausgehenden Bedarf der Personalstatistiken an den Berichtskreis abzusichern, werden in § 2
Absatz 5 und 6 weitere Einheiten festgeschrieben.

Fur die Zusammenfiihrung von Kernhaushalten und Extrahaushalten hat sich der Begriff der finanzstatistischen
Integration herausgebildet. Das daflr entwickelte Schalenkonzept bildet die Aggregate der Finanz- und Personal-
statistiken ab und schlégt gleichzeitig die Briicke zum Staatssektor bzw. zum 6ffentlichen Sektor des ESVG.

(Absatz 2)

Mit dem Begriff ,,Kernhaushalte* wird ein wesentlicher Begriff des Schalenkonzepts der Finanzstatistiken ge-
setzlich verankert. Die Kernhaushalte umfassen alle Einheiten, deren Einnahmen und Ausgaben vollistandig in
den Haushaltsplédnen bzw. in der Haushaltsrechnung des Bundes, der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande
sowie der Sozialversicherungstrager und der Bundesagentur fiir Arbeit nachgewiesen werden. Rechtlich unselbst-
stdndige Einheiten, die aber organisatorisch und wirtschaftlich selbststdndig sind und tiber eine eigene Rechnungs-
legung verfuigen, wie z. B. Sondervermdgen und Eigenbetriebe, sind nicht Bestandteil der Kernhaushalte.

Die bisher gesondert genannten ,,Finanzanteile an den Européischen Gemeinschaften* werden gestrichen, da sie
keine Erhebungseinheiten, sondern Erhebungsmerkmale darstellen. Zu den entsprechenden Einnahme- und Aus-
gabepositionen gehéren die aus der Bundesrepublik Deutschland direkt an die EU abgefiihrten Einnahmen (Mehr-
wertsteuer-Eigenmittel, Bruttonationaleinkommen-Eigenmittel, Z6lle, Agrarabschdpfungen). Sie sind Bestandteil
der Einnahmen und Ausgaben des Offentlichen Gesamthaushalts.

Der Nachsatz soll klarstellen, dass zu den Kernhaushalten auch Behdrden, Anstalten, Institute und andere Einhei-
ten gehdren, die rechtlich unselbststandig und Teil der unmittelbaren Verwaltung sind. Solche Einheiten kdnnen
auch Forschung und Entwicklung betreiben und somit zum Berichtskreis der FUE-Statistiken gehdren, wie z. B.
das Robert Koch-Institut oder die Bundesanstalt fir Materialforschung und -priifung. Davon zu unterscheiden
sind rechtlich unselbststandige Einheiten, die iber ein eigenes Rechnungswesen verfligen wie z.B. Bundes- und
Landesbetriebe, Eigenbetriebe und Sondervermdgen. Diese werden in Absatz 3 geregelt.

Rechtlich selbststdndige Einheiten, die aus den Kernhaushalten ausgegliedert sind, wie z.B. die Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben, werden ebenfalls in Absatz 3 geregelt. Bei der bisherigen Bezeichnung ,,fir Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung* entfallt der Begriff ,,Wissenschaft” um sich an den national und international tibli-
chen Sprachgebrauch anzulehnen.

(Absatz 3)
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Einheiten in 6ffentlicher Rechtsform werden danach abgegrenzt, ob sie nach dem ESVG zum 6ffentlichen Sektor
gehoren. Durch den Bezug auf den 6ffentlichen Sektor entfallen die bisherigen Abgrenzungskriterien ,,staatlich*
bzw. ,,kommunal“. Die neue Abgrenzung ermdglicht die Erfassung aller Einheiten, die nach dem ESVG zum
offentlichen Sektor gehdren. Damit ist auch die lickenlose Erfassung aller Einheiten, die zum Sektor Staat zéhlen,
abgedeckt.

Die in den folgenden Nummern 1 und 2 genannten Einheiten sind nur beispielhaft aufgefiihrt. Es handelt sich
nicht um eine abschlieBende Regelung. Die Regelung stellt sicher, dass — wie bereits mit der Novellierung des
FPStatG im Jahre 1999 bezweckt (vgl. hierzu auch BR-Drs. 473/99 vom 27.08.1999, S. 26, zu Art. 18) - auch
weiterhin alle rechtlich selbstandigen Einrichtungen mit einer Rechtsform des 6ffentlichen Rechts in den Be-
richtskreis der Finanz- und Personalstatistiken einbezogen werden, um alle nach den europdischen Vorgaben zu
liefernden Daten bereit stellen zu kénnen.

Da sich die Finanzstatistiken, die FUE-Finanzstatistik ausgenommen, ausschlieRlich auf den ,,Offentlichen Be-
reich* — nach ESVG: oOffentlicher Sektor —beziehen, wird mit der neuen Bereichsabgrenzung gleichzeitig eine
Ubererfassung von Einheiten ausgeschlossen, die fiir die Finanzstatistiken nicht relevant sind. Beispiele dafir
sind verschiedene Personal- oder Realkdrperschaften, die zwar juristische Personen des ¢ffentlichen Rechts sind,
aber aufgrund ihrer Mitgliederstruktur keiner staatlichen Kontrolle unterliegen, da die Mitglieder zum Teil Uber-
wiegend oder ausschlielich Privatpersonen sind.

Aufgrund der dynamischen VVerweisung auf den Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 beruht die Bewer-
tung, welche Einheiten dem 6ffentlichen Sektor bzw. dem Staatssektor nach ESVG zuzurechnen und damit in den
Berichtskreis der Finanz- und Personalstatistiken einzubeziehen sind, ausschlieflich auf europdischem Recht.
Diese Bewertung wird wesentlich durch die Empfehlungen der Europdischen Kommission bzw.
Eurostats im Sinne des Artikels 2 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 beeinflusst.

(Absatz 3 Nummer 1)

Die Deutsche Bundesbank ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts und z&hlt aufgrund ihrer Zugehérig-
keit zum offentlichen Sektor zu den Erhebungseinheiten nach Absatz 3. Da die Deutsche Bundesbank nur durch
die Personalstand- und Versorgungsempfangerstatistik erhoben wird, um insbesondere alle aktiven und ehemali-
gen Beamtinnen und Beamte zu erfassen, wird sie unter Nummer 1 gesondert genannt.

(Absatz 3 Nummer 2)

Die rechtlich unselbststdndigen Einheiten, die tber eine eigene Rechnungslegung verfiigen wie z.B. Bundes-,
Landes- und Eigenbetriebe sowie Sondervermdgen gehoren zum 6ffentlichen Sektor. Sie werden beispielhaft un-
ter Absatz 3 erfasst. Auch Stiftungen und die Einrichtungen fur Forschung und Entwicklung sowie die Institute
an Hochschulen werden beispielhaft aufgefiihrt, um den Auskunftspflichtigen zu verdeutlichen, dass auch diese
Einheiten zum 6ffentlichen Sektor gehéren. Dies gilt auch fiir Einheiten fir Forschung und Entwicklung.

Zweckverbénde gehodren zu den Einheiten in ¢ffentlicher Rechtsform. Die bisherige Einschrdnkung auf Zweck-
verbénde, die an Stelle kommunaler Kérperschaften kommunale Aufgaben erfiillen, entféllt, da durch den Bezug
auf den 6ffentlichen Sektor alle relevanten Zweckverbénde abgedeckt sind. Dartiber hinaus werden ,,kommunale
Aufgaben* in den Bundeslandern unterschiedlich abgegrenzt, so dass diese Formulierung die bundesweit einheit-
liche Abgrenzung des Berichtskreises an dieser Stelle bisher teilweise einschrénkte.

(Absatz 4)

Einheiten in privater Rechtsform werden ebenfalls danach abgegrenzt, ob sie nach dem ESVG zum 6ffentlichen
Sektor gehdren. Demzufolge ist auch bei diesen Einheiten eine Ilckenlose Erfassung des offentlichen Sektors
bzw. des offentlichen Bereichs und damit auch des Staatssektors bzw. Offentlichen Gesamthaushalts sicherge-
stellt.

Die hier genannten Einheiten sind ebenfalls nur beispielhaft aufgefihrt. Es handelt sich nicht um eine abschlie-
Rende Regelung.

Durch das neue Abgrenzungskriterium der Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Sektor entfallen auch bei den Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform die bisherigen Abgrenzungskriterien ,,staatlich* und
~kommunal®. Fir die Bestimmung der Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Sektor ist jedoch fiir eine Vielzahl von
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Einheiten in privater Rechtsform das bisherige Abgrenzungskriterium ,,Mehrheit der Stimmrechte” mal3geblich.
Das Kriterium ,,Mehrheit des Nennkapitals“ reicht fiir die Zuordnung zum 6ffentlichen Sektor alleine nicht mehr
aus, da die Beherrschung der Mehrheit der Kapitalanteile nicht automatisch mit dem beherrschenden Einfluss auf
die Unternehmenspolitik gleichzusetzen ist, wenn die Kapital- und Stimmrechte nicht deckungsgleich sind.

Bisher gehorte eine Stiftung in privater Rechtsform zum Berichtskreis, wenn sie ¢ffentliche Aufgaben mit haupt-
amtlichem Personal wahrnahm und ein beherrschender Einfluss durch andere 6ffentliche oder offentlich be-
stimmte Einheiten vorlag. Dabei mussten alle drei Kriterien zutreffen. Durch die neue Bereichsabgrenzung ent-
fallen diese Kriterien, wobei das Kriterium ,,beherrschender Einfluss auf Grund der Stiftungssatzung oder anderer
Vorschriften“ nach den Vorgaben des ESVG weiterhin inbegriffen und fir die Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen
Sektor relevant ist.

(Absatz 5)

Mit dieser Regelung werden Einheiten in ¢ffentlicher Rechtsform abgedeckt, die nicht zum &ffentlichen Sektor
nach dem ESVG, jedoch zur ¢ffentlichen Verwaltung gehdren. Die Regelung ist fiir die Personalstatistiken zur
vollstandigen Erfassung des Offentlichen Dienstes relevant. Durch das Abgrenzungskriterium der Zugehorigkeit
zur 6ffentlichen Verwaltung wird somit sichergestellt, dass die Beschaftigten in einem unmittelbaren Dienst- oder
Arbeitsvertragsverhéltnis weiterhin erfasst werden kénnen. Die Regelung in Absatz 5 ist auch flr die Versor-
gungsempfangerstatistik anzuwenden, jedoch nicht fiir die Finanzstatistiken.

Durch das Kriterium der Zugehdrigkeit der jeweiligen Einheit zur 6ffentlichen Verwaltung wird auch ausge-
schlossen, dass Korperschaften wie z.B. Religionsgesellschaften unter Absatz 5 fallen. Offentliche Verwaltung
ist die vollziehende Gewalt, d.h. jede Tatigkeit des Staates oder anderer Trager 6ffentlicher Gewalt, die weder der
gesetzgebenden noch der rechtsprechenden Gewalt zuzurechnen ist. Die Religionsgesellschaften als Kérperschaf-
ten offentlichen Rechts nehmen unter den Kdrperschaften des ¢ffentlichen Rechts eine Sonderstellung ein. Die
Verleihung der Rechte einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts gliedert eine Religionsgesellschaft nicht in den
Staat ein. Angesichts der religions- und weltanschaulichen Neutralitit des Staates nach dem Grundgesetz bedeutet
die Rechtsstellung der Kirchen keine Gleichstellung mit anderen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften wie z.B.
staatlichen Selbstverwaltungskorperschaften, Gemeinden, Landkreise, Kammern, die in den Staat eingegliedert
sind, sondern nur die Zuerkennung eines offentlich-rechtlichen Status, der sie zwar (iber die Religionsgesellschaf-
ten des privaten Rechts erhebt, aber keiner besonderen Kirchenhoheit des Staates unterwirft. Die Trennung von
Staat und Kirche schlie8t somit aus, dass Religionsgesellschaften zur ¢ffentlichen Verwaltung gehdren. Dies gilt
auch fiir Religionsgesellschaften, die die Rechtsform der Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts nach Artikel 137
Absatz 5 Satz 2 der Weimarer Reichsverfassung anstreben.

Um zu gewdhrleisten, dass auch die Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung und die Institute an Hoch-
schulen erhoben werden dirfen, werden diese gesondert genannt.

(Absatz 6)

Mit dieser Regelung werden Einheiten in privater Rechtsform abgedeckt, die nicht zum 6ffentlichen Sektor nach
ESVG gehdren, jedoch Dienstherrnbefugnis besitzen. Die Regelung bezieht sich nur auf die Personalstatistiken.
Speziell sollen Postnachfolgeunternehmen abgedeckt werden.

Nach § 1 Absatz 1 Postpersonalrechtsgesetz werden die Postnachfolgeunternehmen erméchtigt, die dem Dienst-
herrn Bund obliegenden Rechte und Pflichten gegeniiber bei Ihnen beschéftigten Beamten und Beamtinnen wahr-
zunehmen soweit nichts anderes bestimmit ist (Dienstherrnbefugnis). Mit dem Kriterium Dienstherrnbefugnis wird
somit sichergestellt, dass sowohl die aktiven als auch die ehemaligen Dienstverhéltnisse bei den Postnachfolge-
unternehmen weiterhin erfasst werden durfen.

In der Personalstandstatistik werden bei den Einheiten in 6ffentlicher Rechtsform neben den Einzeldaten auch
Summendaten zu den Beschaftigten bei rechtlich selbstandigen Einheiten in privater Rechtsform erhoben, an de-
nen beispielsweise der Bund, die Lander und Gemeinden mehrheitlich unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind.
Insgesamt stellen der ¢ffentliche Dienst und die Beschéftigten der jeweiligen Einheiten in privater Rechtsform
die Gesamtheit der Beschéftigten bei offentlichen Arbeitgebern dar. Um diese weiterhin in G&nze darstellen zu
kénnen, enthalt Absatz 6 zusétzlich jene Einheiten in privater Rechtsform, an denen die Einheiten nach Absatz 5,
d. h. Einheiten in 6ffentlicher Rechtsform, die zwar nicht zum 6ffentlichen Sektor nach dem ESVG gehdren,
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jedoch zur 6ffentlichen Verwaltung zahlen, mehrheitlich beteiligt sind. Dadurch erfolgt keine Anderung des Be-
richtskreises gegeniiber den bisher bestehenden Regelungen.

(Absatz 7)

Die hier erstellten Regelungen gelten nur fiir die FUE-Statistiken und sind fiir Einheiten in privater Rechtsform
einschlégig, die nicht zum 6ffentlichen Sektor nach dem ESVG gehoren. Umfasst werden zum einen rechtlich
selbstandige Organisationen ohne Erwerbszweck und zum anderen wesentlich 6ffentlich finanzierte andere Ein-
richtungen fiir Forschung und Entwicklung.

An diese FUE-Statistiken werden besondere Anforderungen gestellt, die spezielle Abgrenzungskriterien erfordern.
FuE-Statistiken folgen eigenen internationalen Methoden, um vergleichbare Datenlieferung auf Ebene der EU
und der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zu gewahrleisten. Die Leit-
linien der FUE-Statistiken sind auf internationaler Ebene mit OECD und Eurostat abgestimmt und im Frascati-
Handbuch dargestellt, das als methodischer Leitfaden bei der Erstellung der internationalen Statistiken herange-
zogen wird. Hierin wird fur die Abgrenzung des Berichtskreises der FUE-Statistiken neben der staatlichen Kon-
trolle auch das Kriterium der 6ffentlichen Finanzierung als zu berlicksichtigender Faktor benannt. Gemeinsam
mit den in den vorangegangenen Absatzen benannten Berichtseinheiten wird der FUE-Berichtskreis damit ver-
vollstdndigt. Er verandert sich dadurch nicht gegentiber der vorherigen Fassung des FPStatG.

Das neu eingefiihrte Kriterium der ,,wesentlich 6ffentlichen Finanzierung® dient der rechtlichen Klarstellung und
stellt sicher, dass wie bisher auch wesentlich ¢ffentlich finanzierte FUE-Einrichtungen, die laut ESVG nicht zum
offentlichen Sektor gezéhlt werden, im Rahmen der FUE-Erhebungen erhoben werden dirfen. Insbesondere Ge-
sellschaften und Gemeinschaften fiir Forschung und Entwicklung mit gemischter Finanzierung wie beispielsweise
die Institute der Fraunhofer-Gesellschaft und der Max-Planck-Gesellschaft gehdren dadurch unzweifelhaft wie
bisher zum Berichtskreis der im FPStatG geregelten FUE-Statistiken. Die Fraunhofer-Institute zum Beispiel fi-
nanzieren sich zu ca. 30% aus Grundmitteln des Bundes und der Lander, die restlichen 70% bestehen aus For-
schungsauftrdgen. Diese Auftrdge stammen teils von der Wirtschaft, teils vom offentlichen Sektor. Unabhéangig
davon, ob die 6ffentliche Finanzierung in jeder betreffenden Einrichtung zu einem gegebenen Zeitpunkt Giber oder
unter einem konkreten Prozentsatz liegt, trifft fir alle diese Einrichtungen zu, dass es sich um eine wesentlich
offentliche Finanzierung handelt und sie daher in die FUE-Statistiken einzubeziehen sind.

Zu Nummer 2

(§3)

Zu Buchstabe a

(Absatz 1)

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.

Weiterer Anpassungsbedarf resultiert aus der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes im Jahr 2016, mit der die
Berufsakademien in den Erhebungsbereich des Hochschulstatistikgesetzes einbezogen wurden und eine Erhebung
Uber deren Finanzen eingefiihrt wurde. Als Folgeanderung sind Berufsakademien daher zu nennen.

Die Erhebung der Erstattungen vom Bund fiir Ausgleichsforderungen ist nicht langer erforderlich und wird ge-
strichen.

Zu Buchstabe b
(Absatz 2)
Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.

Zur Vervollstandigung der jahrlichen Berichterstattung tiber die Finanzen der Gemeinden und Gemeindeverbande
werden die jahrlichen Statistiken der Ausgaben oder Auszahlungen und Einnahmen oder Einzahlungen auf Ebene
der Gemeinden und Gemeindeverb&nde um die doppische Statistik ergénzt.

Die Erhebung nach Aufgabenbereichen ist nicht erforderlich, da die Aufgabengliederung im neuen kommunalen
Haushaltsrecht durch die Produktgliederung ersetzt wurde.
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Dariber hinaus wird bei Einheiten mit einem kommunal doppischen Rechnungswesen zusatzlich zur Jahresrech-
nungsstatistik der Einzahlungen und Auszahlungen eine Statistik der jahrlichen Ergebnisrechnungen und Vermo-
gensrechnungen dieser Einheiten aufgebaut. Folglich sind nur die jahrlichen Statistiken betroffen. Die Einfliihrung
der doppischen Statistik dient dazu, Erhebungsliicken zu schlieRen. Durch die neue Statistik werden Informatio-
nen uber den Wert des Infrastrukturvermdgens, z.B. Geb&ude, StraRen, Maschinen gewonnen, die zurzeit nicht
verfugbar sind. Auf der Passivseite der Vermdgensrechnungen kénnen die Angaben aus der Schuldenstatistik um
Daten zu den Riickstellungen fur die Instandhaltung des Infrastrukturvermdgens und Versorgungsrickstellungen
erweitert werden. Die Ergebnisrechnung vervollstandigt die statistische Betrachtung der kommunalen Finanzlage
um nichtzahlungswirksame Aufwendungen wie die Neubildung von Riickstellungen, z.B. fir das Personal, oder
die Abschreibungen auf das Vermdgen.

Zu Buchstabe c

(Absatz 4)

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Buchstabe d

(Absatz 5)

Auch hier sind durch die Neufassung des § 2 die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen.

Diese Regelung gilt fir Einheiten fur Forschung und Entwicklung (FUE) innerhalb der Kernhaushalte und fiir alle
FuE-Einheiten auBerhalb des 6ffentlichen Sektors, die in 6ffentlicher Rechtsform gefiihrt bzw. wesentlich 6ffent-
lich finanziert werden. Gegeniiber der bisherigen Regelung ergeben sich fir diese Einheiten nur geringfiigige
Anderungen beztglich der Erhebungsmerkmale.

Es handelt sich um Verdeutlichungen in Anlehnung an die bestehende Erhebungspraxis. Die Gliederung, die im
Bereich der Finanzstatistik fir FUE-Einheiten relevant ist, ist bei der jahrlichen Erhebung diejenige nach Arten
und Wissenschaftsgebieten. Daher dient es der Klarheit, dieses auch direkt zu benennen.

Weitere Erhebungsmerkmale werden vierjahrlich in einer Rotation erhoben. Fir jedes Jahr wird festlegt, welche
zu erfassen sind. Im Gegensatz zur bisherigen Formulierung wird somit die zeitliche Reihenfolge klargestellt. Die
Erhebungsmerkmale selbst bleiben unverandert.

Zu Buchstabe e
(Absatz 5a)
Auch hier sind durch die Neufassung des 8 2 die Verweise auf diese VVorschrift anzupassen.

Diese Regelung gilt fir FUE-Einheiten und, aufgrund der Neustrukturierung des 8§ 2, auch flr die Institute an
Hochschulen in offentlicher und privater Rechtsform mit eigener Rechnungslegung innerhalb des 6ffentlichen
Sektors.

Die Struktur der bisherigen Regelung des Berichtskreises in § 2 hatte zur Folge, dass Einheiten, die als FUE-
Einheiten nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 zur jahrlichen Finanzstatistik nach § 3 Absatz 5 herangezogen
wurden, nicht als Einheiten nach 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 zu den jéhrlichen Finanzstatistiken nach § 3
Absatz 7 herangezogen werden durften, da die statistische Erhebung nach § 3 Absatz 5 fiir Einheiten nach § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 die spezielle vorrangige Rechtsvorschrift war. Dies flihrte bisher zu Liicken in der
Jahresrechnungs- oder Jahresabschlussstatistik bei den FUE-Einheiten des 6ffentlichen Sektors.

Die neue Regelung dient dazu, fiir die FUE-Einheiten und Institute an Hochschulen innerhalb des 6ffentlichen
Sektors die Datenbedarfe fir nationale und internationale Anforderungen an die Berichterstattung uber den 6f-
fentlichen Bereich bzw. im Speziellen an die Berichterstattung tiber Forschung und Entwicklung gleichermaRen
zu bedienen. Die Erhebungsmerkmale fur die jahrliche Statistik Gber die Ausgaben und Einnahmen der FUuE-
Einheiten und Institute an Hochschulen innerhalb des ¢ffentlichen Sektors werden erweitert, damit die bisherige
Datenliicke bei der jahrlichen Jahresrechnungs- oder Jahresabschlussstatistik bei FUE-Einheiten und Instituten an
Hochschulen des 6ffentlichen Sektors geschlossen werden kann.
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Alle Erhebungsmerkmale, die fur die Berichterstattung tber den 6ffentlichen Bereich bzw. fur die Berichterstat-
tung ber FUE-Einheiten und Instituten an Hochschulen bendtigt werden, werden zukinftig in der daftr entspre-
chenden Gliederung erhoben. Im Vergleich zur Regelung in Absatz 5 werden jedoch mehr Erhebungsmerkmale
geregelt. So werden bei Anwendung des kommunal-doppischen Rechnungswesens die Ein- und Auszahlungen
nach Arten und Produktgruppen erhoben, damit die erhobenen Daten an die kommunale Jahresrechnungsstatistik
anschlussfahig sind. Die bisherigen Berichtsliicken kénnen somit geschlossen werden.

Abweichend von der Regelung in Absatz 5 werden bei Anwendung des kaufmannischen Rechnungswesens die
Daten der Gewinn- und Verlustrechnung sowie die Daten des Anlagenachweises erhoben, damit die erhobenen
Daten anschlussfahig an die Erhebung nach § 3 Absatz 7 Nummer 4 sind.

Um auch die FUE-Einheiten und Institute an Hochschulen innerhalb des 6ffentlichen Sektors umfassend erheben
zu konnen, werden in Absatz 5a Nummer 2 entsprechend der Regelung in Absatz 5 die Erhebungsmerkmale flr
die vierjéhrliche rotierende Erhebung identisch geregelt.

Zu Buchstabe f
(Absatz 6)
Auch hier sind durch die Neufassung des § 2 die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen.

In 8 3 Absatz 6 Nummer 4 wird das Erhebungsmerkmal ,,die Ausgaben flir Investitionen nach Arten* gestrichen
und durch das Erhebungsmerkmal ,,Daten des Anlagennachweises* ersetzt. Die Anderung dient der methodischen
Angleichung an die jahrliche Erhebung nach § 3 Absatz 7 Nummer 4. Weiterer Anpassungsbedarf resultiert aus
der Erweiterung des Erhebungsbereichs des Hochschulstatistikgesetzes auf die Berufsakademien.

Zu Buchstabe g
(Absatz 7)
Auch hier sind durch die Neufassung des 8 2 die Verweise auf diese VVorschrift anzupassen.

Zur Vervollstandigung der jahrlichen Berichterstattung Uber die Finanzen der kommunalen Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen werden die jahrlichen Statistiken der Ausgaben oder Auszahlungen und Einnahmen oder Ein-
zahlungen um die doppische Statistik ergénzt. Dafiir wird bei Einheiten mit einem kommunal doppischen Rech-
nungswesen zusétzlich zur Jahresrechnungsstatistik der Einzahlungen und Auszahlungen eine Statistik der jahr-
lichen Ergebnisrechnungen und Vermdgensrechnungen dieser Einheiten aufgebaut. Folglich sind nur die j&hrli-
chen Statistiken betroffen.

Dass Einheiten fur Forschung und Entwicklung und Institute an Hochschulen nicht erhoben werden, dient ledig-
lich der Klarstellung. Sie werden bereits in Absatz 5a erhoben.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Absatz 2 verwiesen.
Zu Buchstabe h
(Absatz 8)

8 3 Absatz 8 entfallt, da die vierteljahrliche Erhebung der Ausgaben und Einnahmen der Einheiten des Sektors
Staat mit eigener Rechnungslegung durch 8 3 Absatz 6 abgedeckt wird. Dies ergibt sich durch die Neufassung
des § 2.

Zu Nummer 3

(§4)

Durch die Neufassung des 8 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen.
Zu Nummer 4

(§5)

Zu Buchstabe a

(Satz 1)
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Es wird auf die Begriindung zu Dreifachbuchstabe aaa verwiesen.
Zu Doppelbuchstabe aa

(Nummer 1)

Es wird auf die Begriindung zu Dreifachbuchstabe aaa verwiesen.
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Durch die Neufassung des 8 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen. Entsprechend gilt das auch fur
den Sektor Staat sowie flr die VO (EU) Nr. 549/2013, die der VO (EG) Nr. 2223/96 nachgefolgt ist.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Nicht alle Schuldarten sind aufgrund ihrer geringen Bedeutung nach Glaubigern zu differenzieren. Daruiber hinaus
sind Wertpapiere frei handelbar, so dass die Auskunftspflichtigen in der Regel nicht wissen, welcher Glaubiger
diese hélt. Daher ist das Erhebungsmerkmal “nach Glaubigern” zu streichen.

Zu Dreifachbuchstabe ccc

Bisher wurde die Summe der Garantien und Gewahrleistungen nach den Begunstigten nur fiir die Kernhaushalte
von Bund und den L&ndern nach Nummer 3 (alt) erhoben. Zur Erflllung der Haushaltsrahmenrichtlinie der EU
Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 tber die Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten, sind diese neben den Birgschaften fir alle Einheiten des Sektors Staat als Eventu-
alverbindlichkeiten zu verdffentlichen. Zudem sind diese Angaben im Rahmen des EDP-Deficit-Procedure-Ver-
fahren (nach Artikel 8 der EU-Verordnung 479) fiir alle Einheiten des Sektors Staat der EU zu Gbermitteln. Bei
allen Ubrigen Einheiten der jahrlichen Schuldenstatistik wurden bisher nur die Summe der Biirgschaften erhoben.
Die Datenanforderungen Eurostats zu den Biirgschaften bzw. den Garantien und sonstigen Gewahrleistungen sind
jedoch fir alle Einheiten des Sektors Staat gleich. Die Erhebung muss daher fiir alle Einheiten in der gleichen
Abgrenzung erfolgen. Daher sind die erhobenen Summen der Blirgschaften, um die der Garantien und sonstigen
Gewdéhrleistungen zu erweitern. Durch die Erweiterung auf alle Einheiten des Sektors Staat kann die VVorgabe der
EU ohne Einschrankungen erflllt werden. Insgesamt ist die Nummer 3 (alt) zu streichen.

Zu Dreifachbuchstabe ddd

Zur Erfallung der Lieferverpflichtungen im Rahmen der Stabilitatsberichterstattung an die EU entsprechend der
EU-Verordnung Nr. 549/2013 ist zwischen langfristigen und kurzfristigen Verbindlichkeiten zu unterscheiden.
Daher sind die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und erhaltene Anzahlungen auch nach der
Laufzeit zu erheben. Hierzu ist eine erganzende Regelung unter dem neuen Buchstaben g erforderlich.

Zu Dreifachbuchstabe eee

Die Schuldeniibernahmen werden nur nach Schuldarten und Schuldnern benétigt, eine Differenzierung nach
Glaubigern und Laufzeiten ist nicht erforderlich.

Zu Dreifachbuchstabe fff

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen. Entsprechend gilt das auch fiir
VO (EU) Nr. 549/2013, die der VO (EG) Nr. 2223/96 nachgefolgt ist.

Zu Dreifachbuchstabe ggg

Der Erlass von Schulden und der Verzicht auf Forderungen verringern bei der zu erhebenden Einheit ihr Vermo-
gen, daher ist anstelle der Begriffe nach ,,Schuld- und Forderungsarten“ der Begriff ,,nach Vermdgensarten“ zu
verwenden. Eine Differenzierung wird nur nach dem Schuldner benétigt, da die auskunftspflichtige Einheit der
Glaubiger ist. Fir eine Differenzierung nach Laufzeiten besteht kein Bedarf.

Zu Dreifachbuchstabe hhh

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die sich aufgrund der geinderten Reihenfolge der einzelnen
Buchstaben ergibt.
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Zu Doppelbuchstabe bb
(Nummer 2)

Die Einheiten, die in der bisherigen Regelung nicht zum Sektor Staat gehérten, gehéren wegen der Neustruktu-
rierung des § 2 jetzt zum 6ffentlichen Sektor. Somit ist eine Anpassung erforderlich.

Durch die Neufassung des & 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen. Entsprechend gilt das auch fiir
die VO (EU) Nr. 549/2013, die der VO (EG) Nr. 2223/96 nachgefolgt ist.

Zu Doppelbuchstabe cc

(Nummer 3)

Die Regelung ist zu streichen, insoweit wird auf die Begriindung zu Nummer 1 Dreifachbuchstabe bbb verwiesen.
Zu Doppelbuchstabe dd

(Nummer 3 neu, bisher Nummer 4a)

Die vierteljahrliche Schuldenstatistik - bisher in Nummer 4 Buchstabe a geregelt - und die Statistik der finanziel-
len Transaktionen - bisher in Nummer 4 Buchstabe b geregelt - sind ihrer Art nach unterschiedlich. Um dies zu
verdeutlichen, erhdlt jede Statistik eine eigene Nummer; die vierteljahrliche Schuldenstatistik wird kiinftig unter
Nummer 3 erhoben.

Auf eine vierteljahrige Erhebung der Schulden der Kernhaushalte der Sozialversicherung und der Bundesagentur
fiir Arbeit kann verzichtet werden, da diese aufgrund der spezifischen Finanzierung durch Beitrdge, Umlagen und
staatliche Zuschuisse nur geringe Schulden aufweisen. Eine jahrliche Erhebung der Schuldenstéande und ihrer Be-
wegung wird als ausreichend erachtet

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen. Entsprechend gilt das auch fur
die VO (EU) Nr. 549/2013, die der VO (EG) Nr. 2223/96 nachgefolgt ist.

Zu Doppelbuchstabe ee
(Nummer 4 neu, bisher Nummer 4b)

Wegen der Unterschiedlichkeit der vierteljahrlichen Schuldenstatistik und der Statistik der finanziellen Transak-
tionen wird die Letztere kiinftig unter Nummer 4 erhoben.

Durch die Neufassung des 8 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen. Entsprechend gilt das auch fir
die VO (EU) Nr. 549/2013, die der VO (EG) Nr. 2223/96 nachgefolgt ist.

Zu Buchstabe b
(Satz 2)

Durch die Streichung der Statistik nach § 3 Absatz 8, die in der Statistik nach § 3 Absatz 6 aufgegangen ist, ist
auf § 3 Absatz 6 zu verweisen.

Zu Nummer 5
(86)

Durch die Neufassung des § 2 FPStatG miissen in der Personalstandstatistik die jeweiligen Erhebungen neu und
eindeutig strukturiert werden, um ein hohes MaR an Transparenz insbesondere fir die Auskunftspflichtigen zu
gewabhrleisten. Die Beschaftigten werden je nach Einheit, zu der sie in einem unmittelbaren Dienst- oder Arbeits-
vertragsverhaltnis stehen, mit unterschiedlichen Erhebungsmerkmalen in Form von Einzel- oder Summendaten
erfasst. Zur Klarstellung werden auch die Beschéftigten aufgenommen, die sich in einem unmittelbaren Vorbe-
reitungsdienst- oder Berufsausbildungsvertragsverhaltnis befinden. Fur die Zuordnung der Beschaftigten in Aus-
bildung ist das Vorliegen eines offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnisses, eines Ausbildungsverhaltnisses
nach dem Berufsbildungsgesetz oder eines Ausbildungsverhéltnisses fir Pflegeberufe nach dem Pflegeberufege-
setz maligebend. Dieser Personenkreis erhalt in der Regel Anwaérterbeziige bzw. tarifvertraglich oder in Anleh-
nung an einen Tarifvertrag geregelte Ausbildungsvergltungen.
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Als Beschaftigte in Ausbildung gelten auch wissenschaftliche Volontére und Volontarinnen, z. B. Museumsas-
sistenten und -assistentinnen sowie Praktikanten und Praktikantinnen auch Vorpraktikanten und Vorpraktikantin-
nen- mit Ausbildungsvertrag und Praktikumsvergitung, wenn das Praktikum verpflichtender Teil einer Ausbil-
dung ist. Hierzu zéhlen auch Studierende in ausbildungs- und praxisintegrierten dualen Studiengangen.

(Absatz 1)

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen. Aufgrund der Neustrukturierung
des § 6 werden die in Absatz 1 genannten Erhebungsmerkmale in einem neuen Absatz 2 geregelt. Zu den jewei-
ligen Beschaftigungsverhaltnissen wird auf die Begriindung zu § 6 verwiesen.

(Absatz 2)

In Absatz 2 werden die Beschéftigten erfasst, die in einem unmittelbaren Dienstverhéltnis oder Arbeitsvertrags-
oder Berufsausbildungsvertragsverhaltnis mit der Bundesrepublik Deutschland, einem Bundesland, einer Ge-
meinde oder einem Gemeindeverband stehen oder bei rechtlich unselbstandigen Einheiten in 6ffentlicher Rechts-
form wie z. B. Eigenbetrieben und Sonderrechnungen. Hierzu z&hlen auch Einrichtungen fir Forschung und Ent-
wicklung. Fir L&nder und Kommunen entsteht dabei kein Mehraufwand.

In Nummer 3 wird aus Griinden der Rechtsklarheit und Transparenz der Umfang des jeweiligen Beschéftigungs-
verhaltnisses konkretisiert, indem die Arbeitszeit ausdriicklich genannt wird. Es handelt sich um kein neu zu er-
hebendes Merkmal. Infolgedessen entsteht kein Mehraufwand.

In Nummer 5 wird aus Griinden der Rechtsklarheit das Dienstverhéltnis entsprechend der Formulierung in Absatz
1 um das Wort ,,unmittelbaren* ergénzt.

In Nummer 6 bis 8 handelt es sich um Folgednderungen aufgrund der Neufassung des § 2. Entsprechend sind die
Verweise auf den neuen § 2 anzupassen.

In der neuen Nummer 9 werden neue Erhebungsmerkmale ausschliel3lich fiir den Bund aufgenommen. Die Daten
werden bislang bei den Bundesbehdrden zwar statistisch erhoben, aber nicht zentral beim Statistischen Bundesamt
akkumuliert. Die behdrdenbezogene statistische Erfassung lasst aber nur eingeschrankte Auswertungsmaéglich-
keiten zu. Ein statistischer Gesamtiberblick hat sich jedoch als erforderlich herausgestellt in Hinblick auf den
Stand und Fortschritt bei der Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen in der Bundesverwaltung, auf die
nach Art. 36 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes herzustellende verhéltnismaRige Beschaftigung von Personen aus
allen Bundeslandern und den Umfang und Gegenstand von bestehenden Nebentatigkeiten.

In Nummer 10, derzeit Nummer 9, handelt es sich um Folgednderungen zur Neufassung des § 2 (Anpassungen
von Verweisen auf diese Vorschrift).

Aufgrund der Neustrukturierung ist in Absatz 1 (alt) der Satz 2 zu streichen, da speziell eine Regelung fiir die
rechtlich selbstdndigen Einrichtungen fir Forschung und Entwicklung im neuen Absatz 4 erfolgt.

(Absatz 3)

In diesem Absatz werden die Beschaftigten erfasst, die in einem unmittelbaren Dienstverhéltnis oder Arbeitsver-
trags- oder Berufsausbildungsvertragsverhéltnis mit der Deutschen Bundesbank, einem Sozialversicherungstrager
und der Bundesagentur fur Arbeit stehen.

In Nummer 1 und 2 handelt es sich um Folgeanderungen aufgrund der Strukturdnderung des neuen § 6 im Ver-
gleich zu den Regelungen der VVorgangerversion. Aus Griinden der Rechtsklarheit wurden die in einem privaten
Arbeitsvertragsverhaltnis stehenden Dienstordnungsangestellten, auch in Ausbildungsvertragsverhaltnissen, auf-
genommen, bei denen ebenfalls der Wohnort zu erfassen ist. Infolgedessen entsteht kein Mehraufwand.

(Absatz 4)

In dieser Regelung werden die Beschéftigten erfasst, die in einem unmittelbaren Dienstverhéltnis oder Arbeits-
vertrags- oder Berufsausbildungsvertragsverhaltnis mit rechtlich selbstdndigen Einheiten in 6ffentlicher Rechts-
form stehen, die entweder zum 6ffentlichen Sektor nach ESVG 2010 gehdren, oder zur 6ffentlichen Verwaltung
und nicht zum 6ffentlichen Sektor.
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Bei den Nummern 1 bis 5 handelt es sich um Folgednderungen aufgrund der Strukturanderung des neuen 8 6 im
Vergleich zu den Regelungen der VVorgangerversion.

(Absatz 5)

Es werden in erster Linie die Beschéftigten in einem unmittelbaren Dienstverhaltnis bei den Postnachfolgeunter-
nehmen in privater Rechtsform mit Dienstherrnbefugnis erfasst, die nicht zum 6ffentlichen Sektor nach ESVG
2010 gehoren. Diese Regelung ist jedoch nicht abschliefend, da auch noch andere Unternehmen in privater
Rechtsform mit Dienstherrnbefugnis als zu erfassende Einheit in Betracht kommen kdnnten.

Die vollstdndige Erfassung dieser aktiven oder ehemaligen unmittelbaren Dienstverhéltnisse ist eine der wich-
tigsten Aufgaben der Personalstandstatistiken, welche die einzige und umfassende Datenquelle zur Erganzung der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten darstellt. Die von dieser Einheit bereitgestellten Einzeldaten werden
zwingend flr den Versorgungsbericht der Bundesregierung und weitere Berechnungen benétigt.

Die Erhebungsmerkmale in den Nummern 1 bis 5 entsprechen denen in Absatz 2 Nummer 1 bis 5 mit geringen
Abweichungen in Nummer 3 und 4, bedingt durch das spezielle Dienstverhéltnis bei den Postnachfolgeunterneh-
men. Es entsteht kein Mehraufwand.

(Absatz 6, vorher Absatz 2 und 3)

In dieser Regelung werden die Beschaftigten erfasst, die in einem unmittelbaren Arbeitsvertrags- oder Berufsaus-
bildungsverhaltnis mit rechtlich selbstandigen Einheiten in privater Rechtsform stehen, die entweder zum 6ffent-
lichen Sektor nach ESVG 2010 gehdren oder zu den 6ffentlichen Arbeitgebern und nicht zum 6ffentlichen Sektor.
Sie werden mit verkilrztem Merkmalskatalog in Form von Summendaten erhoben. Dies entspricht den Regelun-
gen in der vorherigen Version (Absatz 2 und 3). Infolgedessen entsteht kein Mehraufwand.

Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung und Institute an Hochschulen sind nicht zu erheben.
(Absatz 7, vorher Absatz 4)

In dieser Regelung werden die Beschaftigten erfasst, die in einem unmittelbaren Arbeitsvertrags- oder Berufsaus-
bildungsvertragsverhéltnis mit privatrechtlichen Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung, Organisationen
ohne Erwerbszweck und An-Instituten stehen, die nicht zum offentlichen Sektor nach ESVG 2010 gehéren. Es
handelt sich um Folgeanderungen durch die Neufassung des § 2. Infolgedessen entsteht kein Mehraufwand. Sie
werden in Form von Einzeldaten erhoben. Dies entspricht der Regelung in der vorherigen Version (Absatz 4).

Die Statistik erfasst auch Beschaftigte in Ausbildung. Demzufolge werden die Erhebungsmerkmale in Nummer
2 und 4 entsprechend erweitert.

(Absatz 8, vorher Absatz 2)

Es handelt sich um Folgednderungen durch die neuen Regelungen in § 6 und durch die Neufassung des 8 2.
Entsprechend sind die Verweise auf diese anzupassen.

Zu Nummer 6

(87)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Streichung der Absétze 2 und 3 verringert sich die Zahl der Absétze auf einen Absatz. Durch die Neu-
fassung des 8 2 ist der Verweis auf diese Vorschrift anzupassen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Durch die Neufassung des 8 2 ist der Verweis auf diese Vorschrift anzupassen.

Um die Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nach Beamten- und Soldatenversorgungsrecht sowie nach
dem Gesetz zu Artikel 131 Grundgesetz und nach beamtenrechtlichen Grundsatzen vollumfanglich erheben zu
konnen, wird auf den gesamten 8 2 Bezug genommen. Dariiber hinaus ist in der Nummer 13 hinsichtlich der
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Einheiten, die das Erhebungsmerkmal Einzelplan des Bundeshaushalts melden, auf § 2 Absatz 1 Nummer 1 zu
verweisen.

Zu Buchstabe b

Die Absétze 2 und 3 sind zu streichen. Im Zuge der Neustrukturierung des § 2 und der Integration der Einheiten
fiir Forschung und Entwicklung in den neu geregelten Personalstandstatistiken kénnen die Angaben zu den Ein-
heiten in privater Rechtsform (ehemals § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10), sofern hier (iberhaupt ehemalige unmit-
telbare Dienstverhéltnisse auftreten, und speziell zu den Einheiten fiir Forschung und Entwicklung (ehemals § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 7) in Form von Einzeldaten erhoben werden. Daher ist es sinnvoll, dies entsprechend
im Bereich der Versorgungsempfangerstatistik durchzufihren. Durch die ausschliel3liche Erhebung von Einzel-
daten und den vollen Merkmalskatalog fiir alle relevanten Einheiten wird die Versorgungsempféangerstatistik ins-
gesamt vereinheitlicht. Dem gegebenenfalls geringen Mehraufwand bei den Auskunftspflichtigen, circa dreilig
Einheiten, steht ein Minderaufwand in der Verwaltung gegeniiber, so z. B. fir ein einheitliches Dateneinzugs-
und Plausibilisierungsverfahren. Durch die ausschlieBliche Erhebung von Einzeldaten mit vollem Merkmalskata-
log ergeben sich Qualitatsverbesserungen bei der Versorgungsempfangerstatistik, die auch als Datengrundlage
fir die Versorgungsberichterstattung von Bund und Landern dient.

Eine ausdrickliche Regelung, dass Einzeldaten erhoben werden, eriibrigt sich. Sie ist nur dann erforderlich, wenn
abweichend davon Summendatensétze erfasst werden. Das ist hier nicht der Fall.

Zu Buchstabe c

Es wird auf die Ausfuihrungen zu Buchstabe b verwiesen.
Zu Nummer 7

(89

Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung des 8 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen. Die zusatzlichen Erhebungs-
merkmale dienen der Berichtskreisbestimmung.

Zu Buchstabe b

Auch hier sind durch die Neufassung des 8 2 die Verweise auf diese VVorschrift anzupassen.
Zu Nummer 8

(8 9a)

Zu Buchstabe a

(Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes im Jahr 2016 wurden die Berufsakademien in den Erhebungsbe-
reich des Hochschulstatistikgesetzes einbezogen und eine Erhebung Uber deren Finanzen eingefuhrt. Die Daten-
bank Berichtskreismanagement, die bisher auch fiir die ¢ffentliche Finanzwirtschaft der Hochschulen gefiihrt
wird, wird daher nun auch fur die 6ffentliche Finanzwirtschaft der Berufsakademien gefiihrt.

Zu Buchstabe b

(Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Neufassung des 8 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Neufassung des 8 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
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Zu Buchstabe c

(Absatz 3)

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Doppelbuchstabe cc

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Doppelbuchstabe dd

Die neu aufgenommenen Merkmale Name der Gemeinde, in der die Erhebungseinheit ihren Sitz hat, Land, in
dem die jeweilige Einheit ihren Sitz hat, werden in der Datenbank Berichtskreismanagement gespeichert, um die
Einheiten in den nach § 15 FPStatG geregelten Veroffentlichungen der Liste der Kernhaushalte, Liste der Extra-
haushalte und Liste der sonstigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen besser identifizierbar zu machen und
die Nutzbarkeit der Listen fur Dritte zu steigern. Ebenso wird hierdurch die maschinelle Verarbeitung der Listen
ermdglicht.

Zu Doppelbuchstabe ee

Eine fortlaufende Nummer, die fur die jeweilige Erhebungseinheit vergeben wird, wird ebenfalls in der Datenbank
Berichtskreismanagement gespeichert. Zur weiteren Begriindung wird auf die Ausfiihrungen zu Buchstabe c,
Doppelbuchstabe dd verwiesen.

Zu Buchstabe d
(Absatz 4)
Zu Doppelbuchstabe aa

Hinsichtlich der Aufnahme der 6ffentlichen Finanzwirtschaft der Berufsakademien in die Hochschulstatistik wird
auf die die Begriindung zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Buchstabe e

(Absatz 5)

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Neufassung des 8 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Neufassung des 8 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Buchstabe f

(Absatz 6)

Zu Doppelbuchstabe aa

Hinsichtlich der Aufnahme der 6ffentlichen Finanzwirtschaft der Berufsakademien in die Hochschulstatistik wird
auf die die Begrliindung zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 9
(8 10)
Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
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Zu Buchstabe b

Der Begriff ,,Kontaktdaten* umfasst einschlagige Kommunikationsmedien, wie z.B. Telefonnummern und E-
Mail-Adressen, und ist in einem weiten Sinn zu verstehen. Damit wird der laufenden technischen Entwicklung
Rechnung getragen. Es sollen die jeweils neuesten Kommunikationsmedien genutzt werden dirfen, um Riickfra-
gen moglichst schnell und einfach zu klaren.

Zu Buchstabe c

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Nummer 10

(811)

Der GroRteil der Anderungen sind redaktioneller Natur oder ergeben sich aus dem neuen Zuschnitt des Berichts-
kreises in § 2.

Die verpflichtende elektronische Regelung ist nun in 8 11a Bundesstatistikgesetz (BStatG) geregelt, daher ist die
Regelung, die dies bisher als nicht verpflichtend geregelt hat, zu streichen.

In Absatz 1 Nummer 1 sind als Folge&dnderung aus der Erweiterung des Erhebungsbereichs des Hochschulstatis-
tikgesetzes auf Berufsakademien im Berichtskreis auch im FPStatG bezogen auf die Auskunftspflicht zu den
Mitteln zusatzlich zu den Hochschulen auch fur die Berufsakademien Auskunftspflichtige zu benennen.

Dariiber hinaus ist es aufgrund der Anderungen in § 3 Absatz 5 und der Neuaufnahme des § 3 Absatzes 5a erfor-
derlich, als Auskunftspflichtige fiir die Statistiken im Bereich der Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung
die Leitungen dieser Einrichtungen aufzunehmen.

Bei der Personalstand- und Versorgungsempfangerstatistik ist es aus Griinden der Rechtsklarheit in Absatz 1
Nummer 4 (neu) erforderlich, je nachdem, ob es sich um Einheiten handelt fiir die Sonderrechnungen oder keine
Sonderrechnungen gefiihrt werden, unterschiedliche Auskunftspflichtige zu benennen.

Zu Nummer 11
(812)

Die Anpassungen ergeben sich iberwiegend aus dem neuen Zuschnitt des Berichtskreises, diese Anpassungen
haben keine Auswirkungen auf die Verwaltungspraxis. Daruber hinaus werden bisherige Gesetzesliicken ge-
schlossen, da die bisherige Regelung der zentralen Erhebungen nicht bei allen Statistiken liickenlos und eindeutig
geregelt war. Eine Gesetzesliicke bestand bisher bei der Regelung der zentralen Erhebungen bei Einheiten in
offentlicher Rechtsform — durch die Verankerung des Kriteriums der Aufsicht Iasst sich eindeutig ableiten, welche
Einheiten zentral erhoben und aufbereitet werden. Um der Verankerung des 6ffentlichen Sektors nach den Defi-
nitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549 / 2013 vollstandig gerecht zu werden, wird sich die zentrale
Erhebung und Aufbereitung bei Einheiten des dffentlichen Sektors in privater Rechtsform zukunftig danach rich-
ten, welche Gebietskdrperschaft die staatliche Kontrolle nach Anhang A der Verordnung (EU) Nr. 549 / 2013
ausubt.

Zu Nummer 12

(813)

Zu Buchstabe a

(Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes im Jahr 2016 wurden die Berufsakademien in den Erhebungsbe-
reich des Hochschulstatistikgesetzes einbezogen. Als Folgeanderung sind diese daher in die Zusammenflhrungs-
regelung im FPStatG auch die Berufsakademien aufzunehmen.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes im Jahr 2016 wurden die Berufsakademien in den Erhebungsbe-
reich des Hochschulstatistikgesetzes einbezogen. Als Folgeanderung sind diese daher in die Zusammenfiihrungs-
regelung im FPStatG auch die Berufsakademien aufzunehmen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes im Jahr 2016 wurden die Berufsakademien in den Erhebungsbe-
reich des Hochschulstatistikgesetzes einbezogen. Als Folgeanderung sind diese daher in die Zusammenfiihrungs-
regelung im FPStatG auch die Berufsakademien aufzunehmen.

Zu Buchstabe b
(Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes im Jahr 2016 wurden die Berufsakademien in den Erhebungsbe-
reich des Hochschulstatistikgesetzes einbezogen. Als Folgednderung sind diese daher in die Zusammenfihrungs-
regelung im FPStatG auch die Berufsakademien aufzunehmen.

Zu Nummer 13

(8 14)

Zu Buchstabe a

(Absatzl)

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift entsprechend anzupassen.
Zu Buchstabe b

(Absatz 4)

Nach Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates uber die Anwendung des dem Vertrag zur Griindung
der Européischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls Gber das Verfahren bei einem berméRigen Defizit hat
Eurostat die Aufgabe, die Qualitit der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Daten umfassend zu priifen. Zu diesem
Zweck sind von den Mitgliedstaaten umfangreiche statistische Informationen zu Ubermitteln, die zum Teil auch
Angaben umfassen, die nach deutscher Auffassung der statistischen Geheimhaltung unterliegen.

Die Regelung dient der Beseitigung von Unstimmigkeiten (ber den zuldssigen Umfang der an Eurostat zu (ber-
mittelnden Angaben. Dabei wird klargestellt, dass die Angaben zweckgebunden tibermittelt werden und dass Eu-
rostat solche Angaben, die nach deutscher Auffassung der statistischen Geheimhaltung unterliegen, weder verof-
fentlichen noch an andere Stellen, inshesondere auch an andere Stellen der Kommission, weiterleiten darf.

Zu Nummer 14
(815)
Durch die Neufassung des § 2 sind die Verweise auf diese Vorschrift anzupassen.

Bisher waren von der Veroffentlichungsbefugnis nur FUE-Einheiten ausgeschlossen, die nicht zum Sektor Staat
gehdrten. Aufgrund des neuen Zuschnitts des Berichtskreises in § 2 dirfen kinftig statistische Ergebnisse auf
Ebene der Einheit verdffentlicht werden, die nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EU) Nr.
549/2013 zum o6ffentlichen Sektor gehdren. Somit dirfen auch FUE-Einheiten, die zwar nicht zum Sektor Staat
gehoren, jedoch zum oOffentlichen Sektor, vertffentlicht werden.

Damit diirfen kiinftig fiir den gesamten 6ffentlichen Sektor Ergebnisse auf Ebene der Erhebungseinheit veroffent-
licht werden. Dies deckt sich weitgehend mit der bisherigen Regelung, wonach fiir den gesamten Berichtskreis,
auller FUE-Einheiten auRerhalb des Sektors Staat, die Ergebnisse auf Ebene der Erhebungseinheit verdffentlicht
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werden durften. Die Veroffentlichungsbefugnis begriindet sich durch die staatliche Kontrolle, die bei diesen Ein-
heiten mittelbar oder unmittelbar ausge(bt wird.

Zusétzlich dirfen statistische Ergebnisse auf Ebene der Einheit verdffentlicht werden, die zwar nicht zum 6ffent-
lichen Sektor, aber zur 6ffentlichen Verwaltung gehdren und Einheiten in privater Rechtsform, an denen Einheiten
der 6ffentlichen Verwaltung mittelbar oder unmittelbar mehrheitlich beteiligt sind.

Auch dies deckt sich mit der bisherigen Regelung, wonach alle Einheiten in 6ffentlicher Rechtsform auf Ebene
der Erhebungseinheit vertffentlicht werden durften, bis auf FUE-Einheiten auf3erhalb des Sektors Staat.

Ausgeschlossen von der Befugnis der Veroffentlichung von statistischen Ergebnissen auf Ebene der Erhebungs-
einheit sind Einheiten in privater Rechtsform, die Dienstherrenbefugnis besitzen, jedoch nicht zum &ffentlichen
Sektor gehdren sowie FUE-Einheiten in privater Rechtsform, die nicht zum 6ffentlichen Sektor gehdren. Sie wer-
den von der Veroffentlichungsbefugnis ausgeschlossen, da es sich um Einheiten in privater Rechtsform handelt,
die weder zum offentlichen Sektor gehdren und damit nicht unmittelbar oder mittelbar vom Staat kontrolliert
werden oder Teil der 6ffentlichen Verwaltung sind.

Bisher durften nur wenige Angaben aus der Datenbank Berichtskreismanagement verdffentlicht werden. Die
Merkmale Name der Gemeinde, in der die Erhebungseinheit ihren Sitz hat, Land, in dem die jeweilige Einheit
ihren Sitz hat, die fortlaufende Nummer fiir die jeweilige Erhebungseinheit aus der Datenbank Berichtskreisma-
nagement sowie die Rechtsform und der Wirtschaftszweig auf Gruppenebene sollen kiinftig zusatzlich auf Ebene
der Erhebungseinheit verdffentlicht werden durfen, um die Einheiten in den nach § 15 FPStatG geregelten Ver-
offentlichungen besser identifizierbar zu machen und die Nutzbarkeit der Verdffentlichungen fiir Dritte zu stei-
gern. Ebenso wird hierdurch die maschinelle Verarbeitung der Verdffentlichungen erméglicht.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Das Gesetz soll am 1. Januar 2022 in Kraft treten.
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Anlage 2
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes
(NKR-Nr. 5612, BMF)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens ge-

priift.

I. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger sowie

Wirtschaft
Erfullungsaufwand keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 151.000 Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: 195.000 Euro
Linder, Kommunen
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 3,86 Mio. Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 2,77 Mio. Euro
Nutzen e Daten fiir den vertikalen und horizontalen Fi-
nanzausgleich

e Erfiillung der europdischen Anforderungen
im Bereich der Finanzstatistiken entsprechend
dem Europdischen System der Volkswirt-

schaftlichen Gesamtrechnungen

Evaluierung Die Einfiihrung der jahrlichen doppischen Statis-
tik der Gemeinden und Gemeindeverbande soll
auf der Grundlage von Daten aus fiinf Berichts-
jahren evaluiert werden.

Ziele | Verbesserung bei der Vergleichbarkeit von Daten;

Verbesserung der Antworten auf parlamentari-
sche Anfragen
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Kriterien / Indikatoren | Vorher- / Nachher-Vergleich der Daten zur jahr-
lichen doppischen Statistik der Gemeinden und
Gemeindeverbande sowie deren Vergleichbarkeit
zwischen den Lindern,

Anzahl der parlamentarischen Anfragen zur Per-
sonalstandstatistik

Datengrundlage | Statistisches Bundesamt, Statistische Amter der
Lander

Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Nor-
menkontrollrat (NKR) erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwinde
gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

II. Im Einzelnen

Mit dem Gesetz zur Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes werden die Anforderun-
gen an die Finanz- und Personalstatistiken den Vorgaben des Europdischen Systems Volkswirt-

schaftlicher Gesamtrechnungen angepasst.

Die Einfiihrung der doppischen Statistik ist eine Erweiterung der Meldepflichten der Gemeinden.
Die Statistik der Ein- und Auszahlungen ermoglicht Aussagen iiber die Art der Einnahmen sowie
die Art der Ausgaben der Gemeinden und ist insbesondere notwendig zur Zusammenfassung des
Offentlichen Gesamthaushalts und fiir die Datenlieferung zu den vertikalen und horizontalen Fi-
nanzausgleichssysteme. Die neue Statistik der Ertrdge und Aufwendungen und Bilanzen ermdog-
licht zusétzlich die Gesamtdarstellung von Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch so-
wie der Vermogens- und Kapitalposition und sie ergibt ein vollstandiges Bild tiber die tatsdchliche
Finanz-, Vermogens-, und Ertragslage der kommunalen Koérperschaften. Diese Vervollstindigung
verbessert die Grundlagen fiir Datenlieferungen an EU-Institutionen, die Berichterstattung der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander und dient den Zwecken der Kommunalaufsicht in

den Landern und den kommunalen Spitzenverbanden.

In der Personalstandstatistik werden fiir Beschiftigte, die in einem unmittelbaren Dienst- oder
Arbeitsvertragsverhiltnis mit der Bundesrepublik Deutschland stehen, zusatzlich die Merkmale
,Geburtsland”, , bestehende Nebentdtigkeiten” und das , Vorliegen einer Schwerbehinderung” er-

hoben.
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II.1. Erfillungsaufwand

Der Erfullungsaufwand wurde methodengerecht ermittelt und nachvollziehbar dargestellt.

Biirgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Biirgerinnen

und Biirger sowie die Wirtschaft.

Verwaltung (Bund, Linder/Kommunen)

Fiir die Verwaltung erhoht sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund 4,01 Mio. Euro, davon
entfallen 151.000 Euro auf das Statistische Bundesamt und rund 3,86 Mio. Euro auf die Lander
(inkl. Kommunen). Der einmalige Erfiillungsaufwand betrédgt rund 2,97 Mio. Euro. Davon entfal-
len 195.000 Euro an einmaligem Erfiillungsaufwand auf den Bund und rund 2,77 Mio. Euro auf

die Lander (inkl. Kommunen).

Statistisches Bundesamt

Fiir die Uberpriifung von Einheiten des Berichtskreismanagements auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene beziiglich ihrer Zuordnung zum 6ffentlichen Sektor nach dem Européischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen und die Anpassung der entsprechenden Verof-
fentlichungen entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand durch Personalkosten (rund 1.100 Stun-

den) von insgesamt rund 61.000 Euro.

Fiir die neue doppische Statistik der kommunalen Vermoégens- und Ergebnisrechnungen ent-
steht Erfiillungsaufwand durch Personalkosten von jahrlich von rund 117.000 Euro (rund 2.200
Stunden) und einmalig rund 42.000 Euro (rund 800 Stunden). Dartiber hinaus entstehen IT-Sach-
kosten fiir die Erstellung von IT-Programmen zur Verarbeitung und Aufbereitung der neuen Da-

ten von laufend rund 17.500 Euro und einmalig 50.000 Euro.

Bei der Erhebung der Ausgaben, Einnahmen und des Personals der 6ffentlichen und 6ffent-
lich geforderten Einrichtungen fiir Wissenschaft und Forschung werden zusétzliche Merkmale
aufgenommen, um die Daten national und international anschlussfdhig zu machen. Damit ist ein
laufender Erfiillungsaufwand von rund 10.000 Euro und einmaliger Erfiillungsaufwand von

rund 31.500 Euro (rund 640 Stunden) durch Personalkosten verbunden.
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Bei den Erhebungen zu den jiahrlichen Schulden der Haushalte von Bund, Lander, Gemeinden
sowie der Sozialversicherung sind Anpassungen bei den Erhebungen und Veroffentlichungen
erforderlich, da ein Merkmal differenziert erhoben wird und bei einem anderen Merkmal der Er-
hebungsumfang erweitert wird. Die Personalkosten verursachen laufend rund 1.500 Euro und

einmalig rund 4.200 Euro Erfiillungsaufwand.

Bei der Personalstandstatistik der 6ffentlich bestimmten Einrichtungen und Unternehmen in
privater Rechtsform sind Anpassungen beztiglich der Forschungs- und Entwicklungseinheiten
in privater Rechtsform notig. Auch bei der Personalstandstatistik des offentlichen Dienstes sind
Anpassung bei der Datensatzbeschreibung und bei den Plausibilitdtspriifungen nétig. Es ent-

steht jahrlich rund 1.100 Euro und einmalig rund 5.800 Euro Erfullungsaufwand.

Die Versorgungsempfangerstatistik wird auf eine dezentrale Erhebung umgestellt, so dass sich

der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund -1.500 Euro reduziert.

Statistische Amter der Linder

Die Berechnung des Erfiillungsaufwandes der Statistischen Amter der Lander basieren auf den

Daten von IT.NRW als koordinierende Stelle der Amter.

Aufgrund der Anpassungen des Berichtskreises an europédische Vorgaben fillt fiir das Betreiben
der Datenbank Berichtskreismanagement jahrlich rund 127.000 Euro (rund 3.200 Stunden) und
einmalig rund 99.000 Euro (rund 2.400 Stunden) Erfiillungsaufwand an.

Fiir die neue dezentrale doppische Statistik der kommunalen Vermogens- und Ergebnisrech-
nungen fillt fiir den Aufbau neuer Produktionssysteme und die Implementierung der IT-Sys-
teme und Aufbereitung der Daten Erfiillungsaufwand an. Die Personalkosten verursachen Erfiil-
lungsaufwand von jahrlich rund 1,837 Mio. Euro (rund 48.600 Stunden) und einmalig rund
160.000 Euro (rund 3.200 Stunden). Zudem fallen jahrliche Sachkosten von 164.000 Euro und

einmalige Sachkosten von 3.000 Euro an.

Durch die Anpassung bei verschiedenen Merkmalen zur jahrlichen Schuldenstand- und Fi-
nanzvermogensstatistik entsteht durch die Personal- und Sachkosten jdhrlich rund 67.000 Euro

(rund 1.700 Stunden) und einmalig rund 10.000 Euro (rund 200 Stunden) Erfiillungsaufwand.

Durch die Pflichten bei der Personalstandstatistik entsteht jahrlich rund 18.000 Euro (rund 400

Stunden) und einmalig rund 850 Euro Erfiillungsaufwand.
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Die Versorgungsempfingerstatistik wird auf eine dezentrale Erhebung umgestellt, so dass sich

der Erfiillungsaufwand jahrlich um rund 6.500 Euro und einmalig um rund 1.500 Euro erhoht.
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Sonstige Bundes- und Landesverwaltungen

Die neu einzufithrende doppische Statistik der kommunalen Vermogens- und Ergebnisrech-
nungen betrifft rund 13.400 Gemeinden und Gemeindeverbinde (Lohnkosten von 43,30 Euro je
Stunde), die fiir die Meldung jeweils rund 120 Minuten benétigen werden. Die abzufragenden
Daten liegen in der Verwaltung durch die ordnungsgemafie Buchfiihrung bereits vor, so dass ins-

gesamt ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 1,134 Mio. Euro entsteht.

Fiir die Statistik melden kommunale Berichtsstellen Daten digital an das jeweilige Statistische Lan-
desamt. Die Aufgabe der Statistischen Landesdmter ist es dann, die Daten aus der Landessyste-
matik in die Bundessystematik umzusetzen. Die Landessystematik weicht unterschiedlich stark
von der Bundessystematik ab. Rheinland-Pfalz hat deutlich gemacht, dass in seinen Kommunen
IT-Aufwand entsteht, um die Daten in der notwendigen Form zu liefern. Rheinland-Pfalz konnte
den konkreten Aufwand jedoch nicht beziffern. Deshalb wird davon ausgegangen, dass in allen
Bundesldndern (bis auf Rheinland-Pfalz) die Landessystematik nicht so stark von der Bundessys-
tematik abweicht und nur kleine Anderungen an der IT notwendig sind, die von den existierenden
Pflege- und Wartungsvertragen abgedeckt werden. Fiir die rund 2.500 rheinland-pfilzischen Ge-
meinde und Gemeindeverbande wird von einmaligen Sachkosten von 1.000 Euro pro Fall ausge-
gangen sowie laufender Aufwand von 200 Euro pro Fall (20% der einmaligen Aufwiande) ange-
nommen. Es entsteht laufender Sachaufwand von rund 0,5 Mio. Euro und einmaliger Sachauf-

wand von rund 2,5 Mio. Euro.

Bei der Erhebung der Ausgaben, Einnahmen und des Personals der 6ffentlichen und 6ffentlich
geforderten Einrichtungen fiir Wissenschaft und Forschung werden bestehende Meldepflichten

ausgeweitet. Dies verursacht einen jdhrlichen Erfiillungsaufwand von rund 4.200 Euro.

Die Erweiterung und Differenzierung der Meldepflichten zur jahrlichen Schuldenstandstatistik/
Finanzvermogensstatistik verursacht fiir die Melder einen jdhrlichen Erfiillungsaufwand von

rund 3.300 Euro.

I1.2. Evaluation

Die Einftihrung der jahrlichen doppischen Statistik der Gemeinden und Gemeindeverbénde soll

auf der Grundlage von Daten aus fiinf Berichtsjahren evaluiert werden. Die Indikatoren richten
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sich hier nach dem Ziel der Vergleichbarkeit der Daten. Somit sollen die Daten der jahrlichen dop-
pischen Statistik aus fiinf Berichtsjahren auf ihre Vergleichbarkeit zwischen den Landern systema-

tisch tiberpriift werden.

Dartiber hinaus ist es ein mafsgebliches Ziel, durch die Einfithrung neuer Merkmale in der Perso-
nalstandstatistik auf Bundesebene die Beantwortung Parlamentarischer Anfragen zu verbessern.
Ein Indikator dafiir ist, wie viele Anfragen im Vergleich zur bisherigen Datengrundlage der Per-

sonalstandstatistik diesbeziiglich beantwortet werden konnen.

Grundlage sind die Daten des Statistischen Bundesamtes und der Statischen Amter der Lander.

III. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkon-
trollrat (NKR) erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwénde gegen die Dar-

stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Schleyer

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 3

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Marz 2021 beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (8§ 3 Absatz 2
Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb FPStatG)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb § 3 Absatz 2 Nummer 1 Buch-
stabe b Doppelbuchstabe bb ist das Wort ,,Systematik;* durch die Worter ,,Systematik
auf der Grundlage der in dem jeweiligen Land geltenden kommunalhaushaltsrechtli-
chen Ansatz- und Bewertungs-vorschriften;“ zu ersetzen.

Begriindung:

Um einen unverh&ltnismaliig grofRen burokratischen Aufwand in Form einer ansonsten
notwendigen statistischen Nebenbuchfihrung bei den Kommunen zu vermeiden, ist
dies Uber eine Anpassung der im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelung sicherzustel-
len. Andernfalls kénnen Forderungen fir eine finanzielle Kompensation dieses Mehr-
aufwands aus dem kommunalen Raum nicht ausgeschlossen werden.
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Die Einfuhrung der doppischen Statistik dient dazu, Erhebungsliicken zu schlieRen.
Durch die neue Statistik werden Informationen tber den Wert des Infrastrukturvermo-
gens, zum Beispiel Gebdude, StraRen, Maschinen gewonnen, die zurzeit nicht verfligbar
sind. Auf der Passivseite der Vermdgensrechnungen kénnen die Angaben aus der
Schuldenstatistik um Daten zu den Rickstellungen fir die Instandhaltung des Infra-
strukturvermdgens und Versorgungsrickstellungen erweitert werden. Die Ergebnis-
rechnung vervollstandigt die statistische Betrachtung der kommunalen Finanzlage um
nichtzahlungswirksame Aufwendungen wie die Neubildung von Rickstellungen, zum
Beispiel fur das Personal, oder die Abschreibungen auf das Vermdégen. Die vorgeschla-
gene Anpassung ist grundsétzlich zu begrilen.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Lander mit Beschluss der IMK im Jahr 2003
Eckpunkte fiir die Reform des kommunalen Haushaltsrechts vereinbart haben. Im Un-
terausschuss Kommunale Wirtschaft und Finanzen des Arbeitskreises 111 der Innenmi-
nisterkonferenz werden regelméafig einvernehmliche Verstandigungen tber die wesent-
liche Unterteilung sowie notwendige Anpassung der Produkt- und Kontenrahmenpléne
auch in Hinblick auf statistische Meldeerfordernisse erzielt.

Dariber hinaus enthélt der vorgenannte IMK-Beschluss lediglich Regelungsvorschlége.
Diese sollten ausdricklich Raum fiir landerspezifische Gegebenheiten und konzeptio-
nelle Unterschiede lassen. VVon dieser Méglichkeit wurde in den Landern Gebrauch ge-
macht, so dass im Detail zahlreiche unterschiedliche Ansatz- und Bewertungsvorschrif-
ten bestehen. Gleichzeitig bestand aber Ubereinstimmung, dass linderspezifische Ab-
weichungen nicht die Grundzige der Einheitlichkeit des kommunalen Haushaltsrechts
in Frage stellen sollen.

Nicht akzeptabel ware es, wenn die finanzstatistischen Meldungen ausschliel3lich nach
einer fur die Finanzstatistik maRgeblichen Systematik erfolgten, ohne Rucksicht auf das
jeweilige kommunale Haushaltsrecht. Denn dann bestiinde die Gefahr, dass Systematik
und Haushaltsrecht in Diskrepanz zueinander geraten. Das Ziel, relevante Daten fur die
Kommunalaussichtsbehérden zu generieren, wirde damit verfehlt.

Bei vom kommunalen Landesrecht abweichenden statistischen Ansatz- und Bewer-
tungsvorschriften missten die Kommunen jeweils eine Buchfiihrung nach dem Kom-
munalhaushaltsrecht und nach den statistischen Vorgaben durchfuhren. Hieraus ent-
stunde ein personeller und nicht zuletzt finanzieller Mehraufwand, der die ohnehin im
Gesetzentwurf eher konservativ durchgefuhrten Kostenschatzungen auf Seiten der
Kommunen im Ergebnis vervielfachen dirfte. Die Kosten diirften den Nutzen der mit
der Neuregelung verbundenen Ziele in diesem Fall bei weitem Ubertreffen. Ferner kon-
nen Forderungen fir eine finanzielle Kompensation dieses Mehraufwands aus dem
kommunalen Raum nicht ausgeschlossen werden.

Daher ist eine Anpassung in § 3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
FPStatG-E zwingend erforderlich, die eine Erhebung auf Basis der jeweils geltenden
kommunalhaushaltsrechtlichen Ansatz- und Bewertungsvorschriften vorsieht.

2. Zu Artikel 1 Nummer 14 (8 15 Absatz 1 Nummer 7 — neu — FPStatG)

Dem Artikel 1 Nummer 14 § 15 Absatz 1 ist folgende Nummer anzufiigen:
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/. Hohe des Anteils der kommunalen Beteiligung an Gesellschaften mit beschrénkter
Haftung in dem jeweiligen Land.“

Folgednderung:

In Artikel 1 Nummer 14 § 15 Absatz 1 Nummer 6 ist der Punkt am Ende durch ein
Komma zu ersetzen.

Begriindung:

Zur Abbildung der Finanzsituation der Kommunen ihres Landes besteht zum Beispiel
bei den turnusmaRig zu erstellenden Berichten der Rechnungshéfe das Erfordernis, pro-
zentual die Hohe der Anteile der kommunalen Anteilseigner von GmbHSs zu erfahren.
Etwaige finanzielle Verpflichtungen lassen sich nur dann kommunalen Anteilseignern
von GmbHSs zuordnen, wenn bekannt ist, in welcher H6he Gesellschaftsanteile von
kommunalen Anteilseignern des jeweiligen Landes gehalten werden. Deshalb soll kinf-
tig ermoglicht werden, tber die VVorschrift des § 15 FPStatG-E den Anteil der in kom-
munaler Hand befindlichen Gesellschaftsanteile an GmbHs im jeweiligen Land verof-
fentlichen zu kénnen.

3. Zu Artikel 1 Nummer 15 — neu — (8 17 — neu — FPStatG)

Dem Artikel 1 ist folgende Nummer anzufiigen:
»15. Nach § 16 wird folgender § 17 angefigt:
»§ 17 Ubergangsregelung

Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 kdnnen bis zur Erhe-
bung fir das Berichtsjahr 2025 auf die Meldung der Erhebungsmerkmale nach
8 3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ganz oder teilweise
verzichten, soweit ihnen die entsprechenden Erhebungsmerkmale zum Zeit-
punkt der Erhebung noch nicht vorliegen.**
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Begriindung:

Im Freistaat Sachsen und zum Teil auch in anderen Landern bestehen derzeit noch bei
einer nicht unerheblichen Anzahl insbesondere kleinerer kreisangehdriger Gemeinden
Defizite bei der Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse. Deren Vorliegen ist unab-
dingbare Voraussetzung dafiir, dass die Kommunen der mit diesem Gesetz eingefiihrten
Meldepflicht zur Vermdgensrechnung und zur Ergebnisrechnung fristgerecht nachkom-
men koénnen. Diese Bearbeitungsstaus werden trotz intensiver Bemiihungen bis zur ge-
planten erstmaligen Erhebung fur das Berichtsjahr 2022 voraussichtlich nicht vollstan-
dig abgebaut sein. Die Ubergangsregelung dient der Vermeidung eines absehbar rechts-
widrigen Zustandes, dem auch durch die fur die Durchsetzung der Meldepflicht zustéan-
digen Rechtsaufsichtsbehdrden nicht wirksam abgeholfen werden kénnte.
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Anlage 4
Gegenaulierung der Bundesregierung

Die Bundesregierung aufRert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nr. 1 (Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb: § 3 Absatz 2 Nummer 1 Finanz-
und Personalstatistikgesetz/FPStatG)

Die Bundesregierung unterstitzt den Hinweis des Bundesrates, in der VVorschrift auf die in den
Landern geltenden kommunalhaushaltsrechtlichen Ansatz- und Bewertungsvorschriften zu ver-
weisen.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe
bb (8§ 3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb FPStatG) wie folgt gefasst werden,
um dem Anliegen des Bundesrats Rechnung zu tragen (vorgeschlagene Anderungen fett ge-
druckt):

,»die Aktiva und Passiva der Vermdgensrechnung oder der Bilanz nach Arten sowie die Er-
trage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung nach Arten und Produktgruppen, jeweils
entsprechend der fur die Finanzstatistik malRgeblichen Systematik und der geltenden An-
satz- und Bewertungsvorschriften;*

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe g lauft parallel. Entsprechend sollte nach Auffassung der Bundes-
regierung der gleichlautende Regelungstext auch in 8 3 Absatz 7 Nummer 2 Buchstabe b FPStatG
ubernommen werden.

Zu Nr. 2 (Artikel 1 Nummer 14: 8 15 Absatz 1 Nummer 7 — neu — FPStatG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag, kommunale Beteiligungsanteile an Gesellschaften mit
beschrénkter Haftung in 8 15 FPStatG aufzunehmen, ab. Grundsétzlich dient die Verdffentli-
chungsbefugnis nach 8§ 15 FPStatG - E - dazu, Ergebnisse der Finanz- und Personalstatistiken auf
Ebene der Erhebungseinheit fur die Allgemeinheit veréffentlichen zu kénnen.

Bei der Novellierung des FPStatG wurde von der Bundesregierung bewusst auf eine Erweiterung
des § 15 FPStatG um die Merkmale Anteil am Nennkapital und Anteil an den Stimmrechten der
Erhebungseinheiten verzichtet. Die Verdffentlichungsmoglichkeiten nach § 15 FPStatG werden
im Entwurf der Bundesregierung bereits um die Merkmale Rechtsform, den Wirtschaftszweig,
eine fortlaufende Nummer, den Namen und Regionalschliissel der Gemeinde, in der die jeweilige
Erhebungseinheit ihren Sitz hat, sowie das Land, in der die jeweilige Erhebungseinheit ihren Sitz
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hat, erweitert. Die Veroffentlichung dieser zusétzlichen Merkmale dient im Wesentlichen dazu,
dass die Einheiten z. B. auf der Liste der Extrahaushalte des Statistischen Bundesamtes besser
identifizierbar sind und damit die Nutzbarkeit der Veroffentlichungen flr Dritte gesteigert wird.
Hierdurch wird auch die maschinelle Verarbeitung der Veroffentlichungen entscheidend verbes-
sert. Die in der Stellungnahme des Bundesrates vorgeschlagene Veroffentlichung von kommuna-
len Beteiligungsanteilen an Gesellschaften mit beschrankter Haftung ist eine nur auf eine Teil-
menge aller Erhebungseinheiten begrenzte Spezialregelung, die tber den Zweck der Veroffentli-
chungsregelung des § 15 hinausgehen wirde. Fur die technische Umsetzung wéren zudem zahl-
reiche Fragen im Hinblick auf die Beteiligung (Stimmrechte, Nennkapital, Umgang mit Schach-
telbeteiligungen) zu kléren. Dies wirde einen erheblichen zusatzlichen Aufwand bedeuten.

Der in der Stellungnahme des Bundesrates genannte Grund ist nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht hinreichend fir eine Ergédnzung der Veroffentlichungsregelung nach § 15 FPStatG-E
um das gewiinschte Merkmal. Fir die gewiinschte Spezialregelung zu kommunalen Beteiligungs-
anteilen an Gesellschaften mit beschrankter Haftung ist die Verdffentlichungsregelung nicht die
Rechtsgrundlage, in der dieses Anliegen geregelt werden sollte.

Zu Nr. 3 (Artikel 1 Nummer 15 — neu, § 17 — neu — FPStatG)

Die Bundesregierung unterstiitzt grundsatzlich den Vorschlag fiir eine Ubergangsregelung. Die
neue Statistik sollte nach Auffassung der Bundesregierung fur alle betroffenen Einheiten (Ge-
meinden und Gemeindeverbande nach 8§ 3 Absatz 2 FPStatG und die kommunal doppisch buchen-
den offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEU) nach § 3 Absatz 7 Nummer 2
Buchstabe b) zu einem festgelegten Zeitpunkt ab dem Berichtsjahr 2025 in Gang gesetzt werden.

Die verzogerte Ingangsetzung ermoglicht, dass Bearbeitungsruckstande bei der Erstellung der
Jahresabschlisse in den Berichtsstellen bis dahin bewdltigt werden. Eine klare Festlegung auf das
Berichtsjahr 2025 setzt dazu aullerdem einen Anreiz. Die in der Stellungnahme des Bundesrates
vorgeschlagene Ubergangsregelung, nach der die Meldungen nur zum Teil erfolgen wiirden,
wiirde bei den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander Ressourcen binden, ohne die an-
gestrebte Vollstandigkeit der Erhebung zu erreichen. Dies wére unwirtschaftlich.

Da die Regelungen in 8 3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb und § 3 Absatz 7
Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b FPStatG parallel laufen missen, sollte der Wortlaut des vorge-
schlagenen § 17 — Neu — FPStatG nach Auffassung der Bundesregierung entsprechend ergénzt
und wie folgt gefasst werden:

»§ 17 Ubergangsregelung
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Die Erhebungsmerkmale nach 8 3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb und
8 3 Absatz 7 Nummer 2 Buchstabe b werden erstmals fiir das Berichtsjahr 2025 erfasst.
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