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19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Marktiiberwachung

A. Problem und Ziel

Am 16. Juli 2019 ist die Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 20. Juni 2019 Uber Marktiiberwachung und die Konfor-
mitat von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Ver-
ordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom
25.06.2019, S. 1) in Kraft getreten. Diese Verordnung enthalt die Marktiiberwa-
chungsbestimmungen fiir die in ihrem Anhang | aufgefiihrten 70 européisch har-
monisierten Produktsektoren. Diese Regelungen gelten unmittelbar. Dem an die
Mitgliedstaaten adressierten Gesetzgebungsauftrag, Befugnisse an Marktiiberwa-
chungsbehdrden zu Ubertragen und diese ggfs. zur Forderung der Kostenerstat-
tung zu ermachtigen, missen die Mitgliedstaaten nachkommen. Fur den genann-
ten europdisch harmonisierten Non-food-Produktbereich sind somit, abgesehen
von den Regelungen dieses Gesetzes und den erforderlichen Durchfiihrungsbe-
stimmungen, keine weiteren nationalen Marktiiberwachungsbestimmungen erfor-
derlich. Die Verordnung (EU) 2019/1020 enthdlt jedoch keine Marktiiberwa-
chungsbestimmungen fiir den européisch nicht harmonisierten Produktbereich,
also weder fur Verbraucherprodukte, die nur der Richtlinie 2001/95/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 (iber die allgemeine
Produktsicherheit (ABI. L 11 vom 15.1.2002, S. 4), die zuletzt durch die Verord-
nung (EG) Nr. 596/2009 (ABI. L 188 vom 18.6.2009, S. 14) geéndert worden ist,
unterfallen, noch fir europdisch nicht geregelte B2B-Produkte. Marktlberwa-
chungsbestimmungen fir diesen europdisch nicht harmonisierten Bereich finden
sich in Deutschland zurzeit im Produktsicherheitsgesetz (ProdSG). Dieses Neben-
einander von Verordnung (EU) 2019/1020 und Produktsicherheitsgesetz ist so-
wohl fiir den Rechtsunterworfenen als auch fiir die Vollzugsbehdrden im Sinne
von Rechtsklarheit und Verstandlichkeit unbefriedigend. Deshalb wurden die
mafgeblichen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2019/1020 im Marktiiberwa-
chungsgesetz, soweit angemessen, durch Entsprechungsklauseln auf den europa-
isch nicht harmonisierten Non-food-Produktbereich (bertragen. Ferner werden
Durchflihrungsbestimmungen fir die Verordnung (EU) 2019/1020 vorgesehen.
Im Ergebnis gibt es damit — wie bislang unter dem ProdSG - in Deutschland ein-
heitliche Marktuberwachungsbestimmungen fir den europdisch harmonisierten
und den europdisch nicht harmonisierten Non-food-Produktbereich.
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B. L6sung

Erlass des Gesetzes zur Neuordnung der Marktiberwachung, in dem die gleichen
Vollzugsbestimmungen fir europdisch harmonisierte wie fiir europdisch nicht
harmonisierte Non-food-Produktbereiche niedergelegt sind.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Den Kommunen entstehen durch die Regelungen des Gesetzes keine zusétzlichen
Kosten.

Beim Bund entsteht ein erhdhter Erflllungsaufwand bei der Bundesnetzagentur
(BNetzA) und bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.

Der BNetzA entsteht durch die in 8 12 Absatz 5 und § 14 Absatz 2 genannten
Aufgaben ein neuer Erfiillungsaufwand. Die BNetzA fihrt hiernach die Geschafte
des Deutschen Marktiiberwachungsforums und nimmt die Aufgabe der zentralen
Verbindungsstelle wahr. Fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben werden 3 Stellen
(1 hD, 1,5 gD, 0,5 mD) veranschlagt. Bei 1 600 Arbeitsstunden pro Jahr (200
Arbeitstage * 8 Stunden) und Lohnkosten aus dem EA-Leitfaden von 31,70
Euro/Stunde (mD), 43,40 Euro/Stunde (gD) und 65,40 Euro/Stunde (hD) ergibt
sich laufender Erflillungsaufwand von 234 000 Euro pro Jahr.

Bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin kann ein leicht er-
hohter Erflllungsaufwand entstehen. Sie behdlt wie schon im ProdSG die Funk-
tion der Kontaktstelle fur das Gemeinschaftliche System zum raschen Austausch
von Informationen (ber die Gefahren bei der Verwendung von Konsumgutern
(RAPEX) bei, diese Aufgabe erfasst jetzt aber mehr Produktsektoren als im
ProdSG. Es wird ein Mehraufwand, insbesondere im Bereich des Schutzklausel-
verfahrens durch zusatzlich Produktsektoren, und durch die Ubernahme der Kon-
taktstelle fiir das Informations- und Kommunikationssystem (ICSMS), hier durch
nationale Schulungs- und Unterstiitzungsleistungen, erwartet. Fir die Wahrneh-
mung dieser Aufgaben wird 1 Stelle (gD) veranschlagt. Bei 1 600 Arbeitsstunden
pro Jahr (200 Arbeitstage * 8 Stunden) und Lohnkosten aus dem EA-Leitfaden
von 43,40 Euro/Stunde (gD) ergibt sich laufender Erfiillungsaufwand von 69 440
Euro pro Jahr.

Mehraufwand an Personal- und Sachmitteln soll im jeweiligen Einzelplan aufge-
fangen werden.

Den Léndern und Kommunen entsteht durch die Dateniibermittlung an das Infor-
mations- und Kommunikationssystem ICSMS ein leicht erhohter Erfillungsauf-
wand, der derzeit nicht quantifiziert werden kann.
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E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger

Fir Burgerinnen und Biirger wird durch das Gesetz kein Erfiillungsaufwand be-
griindet, geéndert oder aufgehoben.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft wird durch das Gesetz kein Erfullungsaufwand begriindet, ge-
&ndert oder aufgehoben.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten
Es entstehen durch das Gesetz keine Biirokratiekosten aus Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Beim Bund entsteht ein erhdhter Erflllungsaufwand bei der Bundesnetzagentur
(BNetzA) und bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.

Der BNetzA entsteht durch die in 8§ 12 Absatz 5 und § 14 Absatz 2 genannten
Aufgaben ein neuer Erfullungsaufwand. Die BNetzA flhrt hiernach die Geschéfte
des Deutschen Marktiiberwachungsforums und nimmt die Aufgabe der zentralen
Verbindungsstelle wahr. Fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben werden 3 Stellen
(1 hD, 1,5 gD, 0,5mD) veranschlagt. Bei 1 600 Arbeitsstunden pro Jahr (200 Ar-
beitstage * 8 Stunden) und Lohnkosten aus dem EA Leitfaden von 31,70
Euro/Stunde (mD), 43,40 Euro/Stunde (gD) und 65,40 Euro/Stunde (hD) ergibt
sich laufender Erflillungsaufwand von 234 000 Euro pro Jahr.

Bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin kann ein leicht er-
hoéhter Erfullungsaufwand entstehen. Sie behalt wie schon im ProdSG die Funk-
tion der Kontaktstelle fir das Gemeinschaftliche System zum raschen Austausch
von Informationen (ber die Gefahren bei der Verwendung von Konsumgitern
(RAPEX) bei, diese Aufgabe erfasst jetzt aber mehr Produktsektoren als im
ProdSG. Es wird ein Mehraufwand, insbesondere im Bereich des Schutzklausel-
verfahrens durch zusatzlich Produktsektoren, und durch die Ubernahme der Kon-
taktstelle fiir das Informations- und Kommunikationssystem (ICSMS), hier durch
nationale Schulungs- und Unterstiitzungsleistungen, erwartet. Fir die Wahrneh-
mung dieser Aufgaben wird 1 Stelle (gD) veranschlagt. Bei 1 600 Arbeitsstunden
pro Jahr (200 Arbeitstage * 8 Stunden) und Lohnkosten aus dem EA-Leitfaden
von 43,40 Euro/Stunde (gD) ergibt sich laufender Erfillungsaufwand von 69 440
Euro pro Jahr.

Mehraufwand an Personal- und Sachmitteln soll im jeweiligen Einzelplan aufge-
fangen werden.

Den Léndern und Kommunen entsteht durch die Dateniibermittlung an das Infor-
mations- und Kommunikationssystem ICSMS ein leicht erhohter Erfillungsauf-
wand, der derzeit nicht quantifiziert werden kann.
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F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind durch das Gesetz nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 13. April 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Préasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schéauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlosse-
nen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der
Marktiberwachung

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages her-
beizufuhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft und Ener-
gie.

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Marz 2021 ge-
mal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.
Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des

Bundesrates ist in der als Anlage 3 beigefiigten Gegenaul3erung
dargeleqt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Marktliberwachung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Marktiberwachung und zur Sicherstellung der Konformitat von Produkten

(Marktiberwachungsgesetz — MUG)

Inhaltsibersicht

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

Anwendungsbereich
Begriffsbestimmungen

Fernabsatz

Abschnitt 2

Zustédndigkeiten und Befugnisse

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit

Verpflichtung zur Zusammenarbeit
Marktliberwachungsstrategien

Befugnisse der Marktiiberwachungsbehérden
Marktiuberwachungsmafnahmen

Adressaten der Marktiiberwachungsmalinahmen
Verfahrensrechte und -pflichten der Wirtschaftsakteure

Erhebung von Gebiihren und Auslagen

Abschnitt 3

Koordinierte Durchsetzung und Zusammenarbeit

Deutsches Markttberwachungsforum
Zusammensetzung und Funktionsweise des Deutschen Marktiberwachungsforums

Zentrale Verbindungsstelle
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8§15  Aufgaben der zentralen Verbindungsstelle

8§16  Datenubermittlung an das Informations- und Kommunikationssystem (ICSMS)

Abschnitt 4

Informations- und Meldeverfahren

8§17  Unterstitzungsverpflichtung, Meldeverfahren

818  Gemeinschaftliches System zum raschen Austausch von Informationen Uber die Gefahren bei der Ver-
wendung von Konsumgutern (RAPEX)

819  Verdffentlichung von Informationen

8§20 Informationen fur Wirtschaftsakteure

Abschnitt 5

Sanktionen; Vorverfahren

8§21  Bulgeldvorschriften
§ 22  Strafvorschriften
§23  Vorverfahren

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur Produkte im Anwendungsbereich von Artikel 2 der Verordnung (EU) 2019/1020
des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 uber Marktiiberwachung und die Konformitat von
Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU)
Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.06.2019, S. 1).

(2) Dieses Gesetz gilt zudem fiir Produkte im Anwendungsbereich des Produktsicherheitsgesetzes. Satz 1
gilt nicht, soweit in anderen Rechtsvorschriften entsprechende oder weitergehende Vorschriften vorgesehen sind.

§2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist
1. ,Ausstellen” das Aufstellen oder Vorfiihren von Produkten zu Zwecken der Werbung,
2. Aussteller” jede natirliche oder juristische Person, die ein Produkt ausstellt,

3. ,Wirtschaftsakteur* fir den nicht harmonisierten Bereich der Hersteller, Bevollméchtigte, Einfiihrer, Hand-
ler, Fulfilment-Dienstleister oder jede andere natirliche oder juristische Person, die Verpflichtungen im Zu-
sammenhang mit der Herstellung von Produkten, deren Bereitstellung auf dem Markt oder deren Inbetrieb-
nahme gemaf den anwendbaren Rechtsvorschriften unterliegt.
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Im Ubrigen sind die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 auf Produkte im Sinne
des 8§ 1 Absatz 2 entsprechend anzuwenden.

83
Fernabsatz

Auf online oder (iber eine andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf angebotene Produkte im Sinne des §
1 Absatz 2 ist Artikel 6 der Verordnung (EU) 2019/1020 entsprechend anzuwenden.

Abschnitt 2

Zustédndigkeiten und Befugnisse

84
Zustandigkeiten und Zusammenarbeit

(1) Vorbehaltlich des Satzes 2 obliegt die Marktiiberwachung den fiir die Durchfiihrung der Rechtsvor-
schriften nach 8 1 Absatz 1 und 2 zusténdigen Behdrden. Zustindigkeiten zur Durchflihrung dieses Gesetzes, die
durch andere Rechtsvorschriften zugewiesen sind, bleiben unberiihrt. Im Geschéftsbereich des Bundesministeri-
ums der Verteidigung obliegt die Marktiiberwachung dem Bundesministerium der Verteidigung und den von ihm
bestimmten Stellen.

(2) Die Aufgabe der Marktiberwachung von online oder Uber eine andere Form des Fernabsatzes zum
Verkauf angebotenen Produkten liegt bei derjenigen Marktiiberwachungsbehérde, in deren Bezirk das Produkt
geliefert wurde. Bei Beschwerden Uber diese Produkte ist diejenige Marktiiberwachungsbehorde zustandig, in
deren Bezirk der Betriebs- oder Wohnort der beschwerdefilhrenden Person liegt. Sind nach Satz 1 mehrere Be-
horden zustandig, so liegt die Marktliberwachung bei derjenigen Behorde, die zuerst mit der Sache befasst worden
ist.

(3) Die Zollbehorden sind die fiir Kontrollen von Produkten, die auf den Markt gelangen, zustandigen Be-
hoérden im Sinne des Artikels 25 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020. Fir die Zusammenarbeit zwischen
Zoll- und Marktiberwachungsbehoérden ist Artikel 2 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 25 bis 28 der Verordnung
(EU) 2019/1020 anzuwenden.

(4) Die Zollbehérden melden Aussetzungen gemal Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020
derjenigen Markttiberwachungsbehdrde, in deren Zustandigkeitsbereich die Zollbehorde gelegen ist.

(5) Die Entscheidung Uber die Vernichtung eines Produkts gemaR Artikel 28 Absatz 4 Satz 1 der Verord-
nung (EU) 2019/1020 obliegt der Marktiiberwachungsbehdérde.

85
Verpflichtung zur Zusammenarbeit
Avrtikel 7 der Verordnung (EU) 2019/1020 gilt fur Produkte im Sinne von § 1 Absatz 2 entsprechend.
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86
Marktiberwachungsstrategien

(1) Die Markttiberwachungsbehdrden haben fiir die von diesem Gesetz erfassten Regelungsbereiche Markt-
Uberwachungsstrategien zu erstellen. Bei deren Ausarbeitung ist Artikel 13 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU)
2019/1020 auf Produkte im Sinne des § 1 Absatz 2 entsprechend anzuwenden.

(2) Die Marktiiberwachungsbehdrden Ubermitteln der zentralen VVerbindungsstelle geméaR § 15 ihre Markt-
uberwachungsstrategien nach Absatz 1 fir die von 8§ 1 Absatz 1 erfassten Regelungsbereiche. Die zentrale Ver-
bindungsstelle teilt die Marktliberwachungsstrategien tber das Informations- und Kommunikationssystem
ICSMS der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten mit. Sie stellt eine Zusammenfassung der Marktiiber-
wachungsstrategien der Offentlichkeit zur Verfiigung.

(3) Die zustdndigen Bundesministerien und die L&nder in ihrem Zustandigkeitsbereich stellen sicher, dass
ihre Marktiberwachungsbehorden ihre Aufgaben ordnungsgemaR wahrnehmen konnen. Dafir statten sie die
Marktiuberwachungshehdrden mit den notwendigen Ressourcen aus. Sie stellen eine effiziente Zusammenarbeit
und einen wirksamen Informationsaustausch ihrer Marktiberwachungsbehdrden untereinander sowie mit den
Marktiberwachungsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union sicher.

87
Befugnisse der Marktiberwachungsbehérden

(1) Die Marktiuberwachungsbehdrden und die von ihnen beauftragten Personen haben die Befugnisse ge-
maR Artikel 14 Absatz 4 und 5 der Verordnung (EU) 2019/1020. Die Befugnisse bestehen auch gegeniiber Aus-
stellern. Die Befugnisse nach Artikel 14 Absatz 4 Buchstabe €) der Verordnung (EU) 2019/1020 bestehen nur zu
den ublichen Betriebs- und Geschéftszeiten.

(2) Die Marktiberwachungsbehdrden und die von ihnen beauftragten Personen kénnen bei den Wirt-
schaftsakteuren fiir Produkte im Sinne des § 1 Proben der betreffenden Produkte entnehmen, Muster verlangen
und die fiir ihre Aufgabenerfiillung erforderlichen Unterlagen und Informationen anfordern. Die Muster, Unter-
lagen und Informationen sind ihnen unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Fiir eine entnommene Probe ist von
der Behorde der Kaufpreis zu zahlen, wenn sich die Probe bei der Priifung als rechtskonform erwiesen hat. Proben
diirfen nur entnommen werden, soweit deren Entnahme verhaltnisméagig ist. Flr unter falscher Identitat erworbene
Proben kann die Behdérde die Erstattung des Kaufpreises verlangen, wenn sich die Probe bei der Priifung als nicht
rechtskonform erwiesen hat.

(3) Besichtigungs- und Priifbefugnis haben die Marktiiberwachungsbehérden und die von ihnen beauftrag-
ten Personen auch dann, wenn die Produkte in Seeh&fen zum weiteren Transport bereitgestellt sind.

(4) Die Marktiberwachungsbehérden kénnen im Rahmen der geltenden Gesetze zum Zwecke der Risiko-
bewertung und der Identifikation gefahrlicher Produkte 6ffentlich zugéngliche Informationen ohne Personenbe-
zug auf Online-Schnittstellen automatisiert sammeln und analysieren. Es ist sicherzustellen, dass sich die Daten-
sammlung nur auf Anbieter von Diensten derjenigen Informationsgesellschaft bezieht, deren Angebote sich an
den nationalen Markt richten. Mit der Datensammlung konnen die Marktiiberwachungsbehdrden zentrale 6ffent-
liche Stellen beauftragen.

§8
Markttberwachungsmaf3nahmen

(1) Fur Produkte im Sinne des § 1 Absatz 2 gelten die Bestimmungen des Artikels 11 Absatz 1, 3 und 5 der
Verordnung (EU) 2019/1020 entsprechend.
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(2) Die Marktiiberwachungsmalinahmen nach Artikel 16 Absatz 1 bis 6 der Verordnung (EU) 2019/1020
gelten entsprechend fiir Produkte im Sinne des 8 1 Absatz 2. Die Marktiiberwachungsbehorden ergreifen auch in
den Fallen des Artikels 28 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 MalRnahmen gemaR Artikel 16 Absatz
1 der Verordnung (EU) 2019/1020. Artikel 19 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020 ist auf Produkte
im Sinne des § 1 Absatz 2 entsprechend anzuwenden.

(3) Die Entscheidung, ob mit einem Produkt ein ernstes Risiko verbunden ist, wird auf der Grundlage einer
angemessenen Risikobewertung gemaR Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 getroffen. Auf Pro-
dukte im Sinne des § 1 Absatz 2 ist Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 entsprechend anzuwen-
den.

(4) In Bezug auf die Unterrichtung der Kommission und der anderen Mitgliedstaaten tiber Manahmen
nach Artikel 16 Absatz 5 ist Artikel 16 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2019/1020 entsprechend anzuwenden.

89
Adressaten der Marktiberwachungsmalinahmen

Die MaBRnahmen der Marktiberwachungsbehorde kénnen gegen jeden Wirtschaftsakteur und gegen jeden
Aussteller gerichtet werden. MalRnahmen gegentiber anderen als den in Satz 1 genannten Personen sind nur
zul&ssig, wenn ein gegenwartiges ernstes Risiko nicht auf andere Weise abgewehrt werden kann. Entsteht
der anderen Person durch die MaBnahme ein Schaden, so ist dieser zu ersetzen, es sei denn, die Person kann
auf andere Weise Ersatz erlangen oder ihr Vermégen wird durch die MaRRnahme geschiitzt.

§10

Verfahrensrechte und -pflichten der Wirtschaftsakteure

(1) Die Wirtschaftsakteure, die Aussteller und die Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft ha-
ben die jeweils sie betreffenden Mal3nahmen nach 8 7und § 8 Absatz 1 zu dulden. Sie sind verpflichtet, der Markt-
Uberwachungsbehdrde auf Verlangen die Auskinfte zu erteilen, die fir die Erfullung der Aufgaben der Markt-
uberwachungsbehorden nach diesem Gesetz erforderlich sind. Sie kénnen die Auskunft auf Fragen verweigern,
wenn die Beantwortung sie selbst oder einen der in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung
bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz tiber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde. Sie sind Uber ihr Recht zur Auskunftsverweigerung zu belehren.

(2) Die Verfahrensrechte der betroffenen Personen richten sich nach Artikel 18 der Verordnung (EU)
2019/1020.

8§11
Erhebung von Gebihren und Auslagen

Die Marktiberwachungsbehdrden des Bundes erheben fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen
Gebihren und Auslagen nach MalRgabe des Bundesgebiihrengesetzes und der nach dem Bundesgebuhrenge-
setz ergangenen besonderen Gebuhrenverordnungen. Die Erhebung von Gebiihren und Auslagen durch die
zustandigen Léanderbehdrden richtet sich nach Landesrecht.
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Abschnitt 3

Koordinierte Durchsetzung und Zusammenarbeit

§12
Deutsches Marktiiberwachungsforum

(1) Beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie wird ein Deutsches Markttiberwachungsforum
eingerichtet.

(2) Das Deutsche Marktuberwachungsforum dient der strukturierten Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen den Marktiiberwachungsbehérden.

(3) Das Deutsche Marktiiberwachungsforum hat die Aufgaben,
1. die Bundesregierung in Fragen der Marktliberwachung zu beraten,

2. allgemeine Empfehlungen zur wirkungsvollen und einheitlichen Durchfiihrung der Marktiiberwachung vor-
zuschlagen,

3. Empfehlungen fir eine einheitliche Durchfihrung der Marktiiberwachung auszusprechen.

(4) Das Deutsche Marktiiberwachungsforum bearbeitet allgemeine tbergreifende Themen der Marktiber-
wachung mit dem Ziel, die Zusammenarbeit des Unionsnetzwerks fiir Produktkonformitat nach Artikel 29 Absatz
1 der Verordnung (EU) 2019/1020 mit Vertretern der koordinierenden Kreise mit Vollzugsaufgaben in der Markt-
Uberwachung, Vertretern der obersten Bundes- und Landesbehérden, der Bundesoberbehérden und der Zollver-
waltung sowie mit Fachexperten zu verbessern.

(5) Die Geschéfte des Deutschen Marktiiberwachungsforums fiihrt die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie.

§13

Zusammensetzung und Funktionsweise des
Deutschen Marktiberwachungsforums

(1) Das Deutsche Marktiiberwachungsforum besteht aus Vertretern der koordinierenden Kreise mit Voll-
zugsaufgaben in der Marktlberwachung, Fachexperten sowie Vertretern der obersten Bundes- und Landesbehor-
den, der Bundesoberbehdrden, der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH sowie der Zollverwaltung.

(2) Beschlisse des Deutsche Marktiiberwachungsforum sollen im Konsens gefasst werden.

(3) Das Deutsche Marktiberwachungsforum gibt sich eine Geschaftsordnung, die der Zustimmung des
Bundesministeriums fr Wirtschaft und Energie bedarf.

8§14
Zentrale Verbindungsstelle
(1) Die zentrale Verbindungsstelle ist die Schnittstelle zum Unionsnetzwerk flr Produktkonformitéat.

(2) Die Aufgaben der zentralen Verbindungsstelle nimmt die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Te-
lekommunikation, Post und Eisenbahnen im Auftrag des Bundesministeriums flir Wirtschaft und Energie wahr.
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§15
Aufgaben der zentralen Verbindungsstelle

(1) Die zentrale Verbindungsstelle vertritt im Unionsnetzwerk fiir Produktkonformitét die mit den betroffe-
nen Bundesministerien abgestimmte Haltung der deutschen Marktiiberwachungsbehérden und der Zollbehorden.

(2) Die zentrale Verbindungsstelle unterstiitzt unbeschadet der in anderen Rechtsvorschriften geregelten
Zustandigkeiten von Behorden, die Aufgaben der Koordinierung oder vergleichbare Aufgaben im Rahmen der
Européischen Union wahrnehmen, die Zusammenarbeit der Marktiberwachungsbehdrden geméf den Artikeln 22
bis 24 der Verordnung (EU) 2019/1020.

(3) Die zentrale Verbindungsstelle Gibermittelt die statistischen Daten gemaR Artikel 25 Absatz 6 der Ver-
ordnung (EU) 2019/1020.

(4) Die zentrale Verbindungsstelle unterrichtet die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten mit Hilfe
des Informations- und Kommunikationssystems ICSMS nach Artikel 34 der Verordnung (EU) 2019/1010 Uber:

1. die Markttiberwachungsbehdrden und deren Zustandigkeitsbereiche,
2. die nach Artikel 25 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020 benannten Zollbehtrden und
3. die ermittelten Marktiiberwachungsstrategien gemaf § 6 Absatz 2 Satz 1 und ihre Evaluierung.

816
Datenlibermittlung an das Informations- und Kommunikationssystem (ICSMS)

(1) Die Marktiberwachungsbehdrden stellen fiir Produkte, die auf dem Markt bereitgestellt wurden und fur
die eine tiefergehende Konformitétsprifung durchgefiihrt wurde, folgende Informationen im Informations- und
Kommunikationssystem ICSMS zur Verfiigung:

1. MaRnahmen gemaR Artikel 16 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/1020,

2. Berichte uber von ihnen durchgefiihrte Priifungen,

3. von betroffenen Wirtschaftsakteuren ergriffene Korrekturmanahmen,

4. leicht zugéngliche Berichte tiber von dem betreffenden Produkt verursachte Personenschéden und
5

jeden von einer Marktiiberwachungsbehdrde geméR geltendem Schutzklauselverfahren erhobenen Einwand
sowie ergriffene FolgemalRnahmen.

Die in Satz 1 genannte Verpflichtung gilt auch in Bezug auf Produkte, von denen ein ernstes Risiko ausgeht,
sofern diese Produkte nach § 19 gemeldet worden sind. Ferner gilt diese Verpflichtung in Bezug auf Produkte,
flir die das Verfahren der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr ausgesetzt wurde.

(2) Die Marktuberwachungsbehérden konnen zusétzliche Informationen gemal Artikel 34 Absatz 5 der
Verordnung (EU) 2019/1020 im Informations- und Kommunikationssystem ICSMS eingeben.

(3) Die Aufgaben der nationalen Kontaktstelle und der nationalen Administration fur das Informations- und
Kommunikationssystem ICSMS nimmt die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin in Abstimmung
mit der zentralen Verbindungsstelle wahr. Die Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin unterhélt Ver-
bindungen zu den entsprechenden Arbeitsgruppen der Kommission, zu allen nationalen Behérden, die das Infor-
mations- und Kommunikationssystem ICSMS nutzen, und zu den Ministerien, die flr diejenigen Behdrden zu-
standig sind, die das Informations- und Kommunikationssystem ICSMS zur Verfiigung stellen.
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Abschnitt 4

Informations- und Meldeverfahren

§17
Unterstitzungsverpflichtung, Meldeverfahren

(1) Die Marktiiberwachungsbehorden und die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin haben
einander zu unterstiitzen und sich gegenseitig tiber MaBnahmen nach diesem Gesetz zu informieren.

(2) Trifft die Marktiberwachungsbehdérde eine MalRnahme nach Artikel 16 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2019/10, durch die die Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt untersagt oder eingeschrénkt oder die Rlck-
nahme oder der Ruckruf eines Produkts angeordnet wird, so unterrichtet sie hiervon die Bundesanstalt fur Ar-
beitsschutz und Arbeitsmedizin tber die fir das Verfahren festgelegten Meldewege und begriindet die MalZnahme.
Dabei gibt sie auch an, ob der Anlass fir die MalRnahme aullerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes liegt
oder ob die Auswirkungen dieser MalRnahme Uber den Geltungsbereich dieses Gesetzes hinausreichen. Ist das
Produkt mit der CE-Kennzeichnung versehen und folgt dieser die Kennnummer der notifizierten Stelle, so unter-
richtet die Marktiiberwachungsbehdrde die notifizierte Stelle sowie die Befugnis erteilende Behorde tber die von
ihr getroffene MalRnahme.

(3) Die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin Gberprift die eingegangenen Meldungen nach
Absatz 2 Satz 1 auf Vollstandigkeit und Schlussigkeit. Sie leitet diese Meldungen der Kommission und den dbri-
gen Mitgliedstaaten der Européischen Union zu, wenn die Marktiiberwachungsbehdrde angegeben hat, dass der
Anlass fiir die MalRnahme auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes liegt oder dass die Auswirkungen die-
ser MaRnahme (ber den Geltungsbereich dieses Gesetzes hinausreichen.

(4) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin unterrichtet die Marktiberwachungsbehorden
sowie die zustandigen Bundesministerien iber Meldungen der Kommission oder eines anderen Mitgliedstaates
der Europdischen Union.

§18

Gemeinschaftliches System zum raschen Austausch von Informationen tber die Gefahren bei der Ver-
wendung von Konsumgutern (RAPEX)

(1) Trifft eine Marktliberwachungsbehorde eine MalRnahme nach § 8 Absatz 2 Satz 3 oder beabsichtigt sie
dies, so unterrichtet sie unverziglich die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin Gber die fir das
Verfahren festgelegten Meldewege (ber diese MaRnahme. Dabei gibt sie auch an, ob der Anlass fir die MaB-
nahme aulerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes liegt oder ob die Auswirkungen dieser Malinahme tber
den Geltungshereich dieses Gesetzes hinausreichen. AuBerdem informiert sie die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin unverziiglich tiber Anderungen einer solchen MaRnahme oder ihre Riicknahme.

(2) Istein Produkt auf dem Markt bereitgestellt worden, das ein ernstes Risiko darstellt, so unterrichtet die
Marktiuberwachungsbehdrde die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin ferner tber alle Mal3nah-
men, die ein Wirtschaftsakteur freiwillig getroffen und der Marktiiberwachungsbehdrde mitgeteilt hat. 8 8 Absatz
3 ist entsprechend anzuwenden.

(3) Bei der Unterrichtung nach den Absétzen 1 und 2 werden alle verfiigbaren Informationen tbermittelt,
insbesondere die erforderlichen Daten fiir die Identifizierung des Produkts, zur Herkunft und Lieferkette des Pro-
dukts, zu den mit dem Produkt verbundenen Gefahren, zur Art und Dauer der getroffenen MalRnahme sowie zu
den von den Wirtschaftsakteuren freiwillig getroffenen Malinahmen. Hierzu sind die festgelegten Meldewege
vorrangig zu nutzen.
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(4) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin Uberprift die eingegangenen Meldungen auf
Vollstandigkeit und Schlissigkeit. Sie leitet diese Meldungen unverziglich der Kommission und den (brigen
Mitgliedstaaten der Européischen Union zu, wenn die Marktiiberwachungsbehérde angegeben hat, dass der An-
lass fiir die MaBnahme auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes liegt oder dass die Auswirkungen dieser
MaRnahme Uber den Geltungsbereich dieses Gesetzes hinausreichen. Fir die Meldungen wird das gemeinschaft-
liche System zum raschen Austausch von Informationen tber die Gefahren bei der Verwendung von Konsumgi-
tern (RAPEX) nach Artikel 12 der Richtlinie 2001/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3.
Dezember 2001 (ber die allgemeine Produktsicherheit (ABI. L 11 vom 15.1.2002, S. 4), die zuletzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 596/2009 (ABI. L 188 vom 18.6.2009, S. 14) gedndert worden ist, angewendet. Die Bun-
desanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin unterrichtet die Marktiiberwachungsbehérden sowie die zustan-
digen Bundesministerien Uber Meldungen, die ihr tiber das System zugehen.

§19
Veroffentlichung von Informationen

(1) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin macht Anordnungen nach 8 8 Absatz 2 Satz 1
in Verbindung mit Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe b, ¢, d und g der Verordnung (EU) 2019/1020, nach § 8 Absatz
2Satz 3 und entsprechende MalRnahmen nach unmittelbar anwendbaren Rechtsakten der Union, die unanfechtbar
geworden sind oder deren sofortiger VVollzug angeordnet worden ist, 6ffentlich bekannt. Personenbezogene Daten
dirfen nur veroffentlicht werden, wenn sie zur Identifizierung des Produkts erforderlich sind. Liegen die VVoraus-
setzungen fur die Veroffentlichung personenbezogener Daten nicht mehr vor und sind personenbezogene Daten
bereits elektronisch veréffentlicht worden, so sind diese Daten unverziiglich zu 1éschen.

(2) Die Marktlberwachungsbehdrden und die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin haben
die Offentlichkeit, vorzugsweise auf elektronischem Weg, (iber sonstige ihnen zur Verfiigung stehende Erkennt-
nisse zu Produkten, die mit Risiken fir die Sicherheit und Gesundheit von Personen verbunden sind, zu informie-
ren. Dies betrifft insbesondere Informationen zur Identifizierung der Produkte, tGiber die Art der Risiken und die
getroffenen MalRnahmen. Wirden durch die Verdffentlichung der Informationen Betriebs- oder Geschéftsgeheim-
nisse oder wettbewerbsrelevante Informationen, die dem Wesen nach Betriebsgeheimnissen gleichkommen, of-
fenbart, so sind vor der Veroffentlichung die betroffenen Personen anzuhéren. Die Verdffentlichung personenbe-
zogener Daten ist zuléssig, soweit sie zur Abwehr von Gefahren flr Sicherheit und Gesundheit von Personen
erforderlich ist und schutzwiirdige Interessen der betroffenen Personen nicht entgegenstehen.

(3) Vor der Veroffentlichung ist die betroffene Person anzuhdren. Liegen die Voraussetzungen flr die Ver-
offentlichung personenbezogener Daten nicht mehr vor und sind personenbezogene Daten bereits elektronisch
verdffentlicht worden, so sind sie unverziglich zu 16schen. Informationen nach Absatz 2 diirfen nicht veréffent-
licht werden, soweit

1. dadurch die Vertraulichkeit der Beratung von Behorden berihrt oder eine erhebliche Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit verursacht werden kann,

2. essich um Daten handelt, die Gegenstand eines laufenden Gerichtsverfahrens, eines strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahrens, eines Disziplinarverfahrens oder eines ordnungswidrigkeitsrechtlichen Verfahrens sind, o-
der

3. der Schutz des geistigen Eigentums, insbesondere der Urheberrechte, den Informationsanspruch Gberwiegt.

(4) Die Marktuberwachungsbehdrden und die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin kénnen
die Offentlichkeit auf eine bereits durch die betroffene Person selbst erfolgte Information der Offentlichkeit oder
auf eine von ihr veranlasste Riicknahme oder Riickrufaktion hinweisen.

(5) Stellt sich im Nachhinein heraus, dass die Informationen, die die Marktiiberwachungsbehdrden und die
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin an die Offentlichkeit gegeben haben, falsch sind oder dass
die zugrundeliegenden Umstinde unrichtig wiedergegeben wurden, informieren sie dariiber unverziiglich die Of-
fentlichkeit in der gleichen Art und Weise, in der sie die betreffenden Informationen zuvor bekannt gegeben ha-
ben, sofern
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1. dies zur Wahrung erheblicher Belange des Gemeinwohls erforderlich ist oder
2. die betroffene Person dies beantragt.

(6) Zur Unterrichtung der Offentlichkeit betreibt die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
ein zentrales Portal, in dem sie regelméRig die ihr bekannt gewordenen Informationen verdffentlicht und auf de-
zentrale Verdffentlichungen der Marktiiberwachungsbehdrden und auf andere Informationsportale verweist.

8§20
Informationen fUr Wirtschaftsakteure

Wirtschaftsakteure konnen entsprechend Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 kostenlos
Informationen Gber die Umsetzung und Durchfuihrung der fur ein Produkt geltenden Harmonisierungs-
vorschriften der Union verlangen. Fur diese Zwecke ist Artikel 9 Absatz 1, 4 und 5 der Verordnung
(EU) 2019/515 anzuwenden.

Abschnitt 5
Sanktionen; Vorverfahren

§21
BufRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrléssig einer vollziehbaren Anordnung nach § 8 Ab-
satz 2 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 20. Juni 2019 tiber Marktiberwachung und die Konformitit von Produkten sowie zur Ande-
rung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169
vom 25.6.2019, S. 1) zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2019/1020 verstof3t, indem er vorsatzlich
oder fahrlassig

1. entgegen Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a
a) eine dort genannte Uberpriifung nicht oder nicht vor dem Inverkehrbringen vornimmt,

b) die EU-Konformitétserklarung oder die Leistungserkldrung nicht oder nicht fur die vorgeschriebene
Dauer bereithdlt oder

€) nicht sicherstellt, dass eine dort genannte Unterlage zur Verfiigung gestellt werden kann,
2. einer vollziehbaren Anordnung nach
a) Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b oder d oder
b) Artikel 16 Absatz 3
zuwiderhandelt,

3. entgegen Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe ¢ die Marktuberwachungsbehdrde nicht oder nicht unverziglich nach
Vorliegen eines dort genannten Grundes unterrichtet oder

4. entgegen Artikel 4 Absatz 4 eine Angabe nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht vor dem Inverkehr-
bringen macht.
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(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Nummer 2 Buchstabe b
mit einer Geldbule bis zu hunderttausend Euro, in den Ubrigen Féllen mit einer GeldbulRe bis zu zehntausend
Euro geahndet werden.

§22
Strafvorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer eine in § 21 Absatz 1 oder 2
Nummer 2 Buchstabe b bezeichnete vorsatzliche Handlung beharrlich wiederholt oder durch eine solche vorsatz-
liche Handlung Leben oder Gesundheit eines anderen oder fremde Sachen von bedeutendem Wert gefahrdet.

§23
Vorverfahren

Vor Klageerhebung ist auch dann ein Vorverfahren nach den Vorschriften des 8. Abschnitts der Verwal-
tungsgerichtsordnung durchzufiihren, wenn der angegriffene Verwaltungsakt von einer obersten Bundes-
oder Landesbehdrde erlassen worden ist.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 16. Juli 2021 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit Artikel 1 des Gesetzentwurfs wird ein Rahmengesetz fiir die Marktiiberwachung in Deutschland fiir Non-
food-Produkte geschaffen. Artikel 1 erfasst dabei gleichermal3en online wie offline gehandelte Produkte. Gleich-
zeitig dient Artikel 1 der Durchfuhrung der Verordnung (EU) 2019/1020 (iber Marktiiberwachung und die Kon-
formitat von Produkten. Diese Verordnung muss in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union bis zum 16. Juli
2021 durchgefihrt werden.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Am 16. Juli 2019 ist die Verordnung (EU) 2019/1020 iber Marktiiberwachung und die Konformitat von Produk-
ten in Kraft getreten. Diese Verordnung enthalt die Marktiiberwachungsbestimmungen fiir die in ihrem Anhang |
aufgefuhrten 70 europdisch harmonisierten Produktsektoren. Die Verordnung enthalt erstmalig auch malgebliche
Bestimmungen fur die Markttiberwachung im Online-Handel. Diese Regelungen entfalten unmittelbare Wirkung
und sind somit zu beachten. Dem an die Mitgliedstaten adressierten Gesetzgebungsauftrag, Befugnisse an Markt-
Uberwachungsbehérden zu Ubertragen und diese ggfs. zur Forderung der Kostenerstattung zu ermachtigen, mus-
sen die Mitgliedstaaten nachkommen. Fiir den genannten europdisch harmonisierten Non-food-Produktbereich
sind, sieht man einmal von diesen Regelungen und den erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen ab, keine
weiteren nationalen Marktiiberwachungsbestimmungen zwingend erforderlich. Die Verordnung (EU) 2019/1020
enthalt jedoch keine Marktiberwachungsbestimmungen flr den europdisch nicht harmonisierten Produktbereich,
also insbesondere Verbraucherprodukte, die nur der Produktsicherheitsrichtlinie (RL 2001/95/EG) unterfallen,
sowie europdisch nicht geregelte B2B Produkte. Marktiiberwachungsbestimmungen fiir diesen europdisch nicht
harmonisierten Bereich finden sich in Deutschland zurzeit im Produktsicherheitsgesetz (ProdSG). Dieses Neben-
einander von Verordnung (EU) 2019/1020 und ProdsG ist sowohl fiir den Rechtsunterworfenen als auch fur die
Vollzugsbehdrden im Sinne von Rechtsklarheit und Verstandlichkeit unbefriedigend. Deshalb wurden die maf-
geblichen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2019/1020 in das Marktiiberwachungsgesetz iberfiihrt und soweit
angemessen, auf den europdisch nicht harmonisierten Non-food-Produktbereich tbertragen. Fir diese ,,nationa-
len“ Produkte gelten bereits heute im ProdSG die gleichen Vollzugsbestimmungen wie flir die européisch harmo-
nisierten Produkte. Diese einheitliche Marktiiberwachung soll auch nach der Anwendbarkeit der VVerordnung
(EU) 2019/1020 beibehalten werden.

1. Alternativen

Die Durchfuhrung der Verordnung (EU) 2019/1020 ist zwingend. Insoweit gibt es keine Alternativen. Auch ist
der mit dem Marktiiberwachungsgesetz gewahlte Weg die einzige Mdglichkeit, die bewéhrte einheitliche Markt-
Uberwachung fiir europdisch harmonisierte und nicht harmonisierte Non-food-Produkte in einem auf Marktiiber-
wachung konzentrierten Gesetz beizubehalten. Die genannten Regelungen in das Produktsicherheitsgesetz zu
tibernehmen, hétte das ProdSG (berfrachtet.
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V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fuir Artikel 1 aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 (Strafrecht,
gerichtliches Verfahren) des Grundgesetzes (GG) und Nummer 11 (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit
Artikel 72 Absatz 2 GG. Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (Recht der Wirtschaft) wird in standiger Rechtsprechung
weit ausgelegt. Das Bundesverfassungsgericht ordnet dieser Kompetenz nicht nur alle das wirtschaftliche Leben
und die wirtschaftliche Betatigung regelnden Normen zu, die sich in irgendeiner Weise auf die Erzeugung, Her-
stellung und Verteilung von Giitern des wirtschaftlichen Bedarfs beziehen, sondern auch den Verbraucherschutz.
Fir das Recht der Wirtschaft gemaR Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 hat der Bund nach Artikel 72 Absatz 2 GG
das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Re-
gelung erfordert.

Ziel und Zweck des vorliegenden Gesetzes ist es mit dem Marktiberwachungsgesetz die nationale Rechtssetzung
im harmonisierten und nicht harmonisierten Non-food-Produktbereich an die Verordnung (EU) 2019/1020 zur
Marktiuberwachung und Konformitat von Produkten anzupassen. Durch diese Anpassung werden Nachteile zu
Lasten der deutschen Wirtschaftsakteure und Verbraucher verhindert. Dieses Ziel kénnte nicht erreicht werden,
wenn die Lander jeweils eigene oder keine Regelungen erlassen wirden. Dies wiirde zu unterschiedlichen Ver-
marktungsbedingungen von Produkten und damit zu Wettbewerbsverzerrungen im Bundesgebiet bis hin zu Nach-
teilen der gesamten deutschen Wirtschaft auf dem europdischen Markt fiihren. Fir die vom Marktiberwachungs-
gesetz erfassten Produktbereiche besteht ein bundesweiter Markt, dessen Funktionsféhigkeit einheitliche Voll-
zugsregeln bedingt. Dies ist zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich. Ohne bundeseinheitliche Regelung wa-
ren erhebliche Beeintrachtigungen des landeriibergreifenden Rechtsverkehrs hinsichtlich der Marktiiberwachung
im Bundesgebiet zu erwarten. Mit einer Vielzahl unterschiedlicher Landergesetze wiirde eine gleichméRige
Durchfiihrung der Markttiberwachung nicht erreicht. Ein im gesamtstaatlichen Interesse liegender einheitlicher
Vollzug wére nicht gewahrleistet. Das wiirde zu erheblichen Rechtsunsicherheiten fiihren, was nicht hinnehmbar
ist.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europdischen Union und mit volkerrechtlichen Vertragen, die die Bundesre-
publik abgeschlossen hat, vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz sieht insofern eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor, als einheitliche Marktiiberwachungs-
regelungen fur den harmonisierten und den nicht harmonisierten Non- food-Produktbereich in einem Gesetz kon-
zentriert werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und unterstiitzt die Umsetzung der UN-Agenda 2030 flr nachhaltige Ent-
wicklung. Die Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung wurden gepruft. Das Gesetz dient dem Prinzip Nr. 8,
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dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum fordern, sowie dem Prinzip 12, nachhaltige
Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Den Kommunen entstehen durch die Regelungen des Gesetzes keine zusétzlichen Kosten.

Beim Bund entsteht ein erhéhter Erfullungsaufwand bei der Bundesnetzagentur (BNetzA) und bei der Bundesan-
stalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.

Der BNetzA entsteht durch die in § 12 Absatz 5 und § 14 Absatz 2 genannten Aufgaben ein neuer Erfiillungsauf-
wand. Die BNetzA fihrt hiernach die Geschafte des Deutschen Marktiiberwachungsforums und nimmt die Auf-
gabe der zentralen Verbindungsstelle wahr. Fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben werden 3 Stellen (1 hD, 1,5
gD, 0,5 mD) veranschlagt. Bei 1 600 Arbeitsstunden pro Jahr (200 Arbeitstage * 8 Stunden) und Lohnkosten aus
dem EA-Leitfaden von 31,70 Euro/Stunde (mD), 43,40 Euro/Stunde (gD) und 65,40 Euro/Stunde (hD) ergibt sich
laufender Erfullungsaufwand von 234 000 Euro pro Jahr.

Bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin kann ein leicht erhohter Erfullungsaufwand entste-
hen. Sie behalt wie schon im ProdSG die Funktion der Kontaktstelle fiir das Gemeinschaftliche System zum
raschen Austausch von Informationen tber die Gefahren bei der Verwendung von Konsumgitern (RAPEX) bei,
diese Aufgabe erfasst jetzt aber mehr Produktsektoren als im ProdSG. Es wird ein Mehraufwand, insbesondere
im Bereich des Schutzklauselverfahrens durch zusétzlich Produktsektoren, und durch die Ubernahme der Kon-
taktstelle fur das Informations- und Kommunikationssystem (ICSMS), hier durch nationale Schulungs- und Un-
terstutzungsleistungen, erwartet. Fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben wird 1 Stelle (gD) veranschlagt. Bei 1
600 Arbeitsstunden pro Jahr (200 Arbeitstage * 8 Stunden) und Lohnkosten aus dem EA-Leitfaden von 43,40
Euro/Stunde (gD) ergibt sich laufender Erfullungsaufwand von 69 440 Euro pro Jahr.

Mehraufwand an Personal- und Sachmitteln soll im jeweiligen Einzelplan aufgefangen werden.

Den Landern und Kommunen entsteht durch die Datentbermittlung an das Informations- und Kommunikations-
system ICSMS ein leicht erhéhter Erfullungsaufwand, der derzeit nicht quantifiziert werden kann.

4. Erfiullungsaufwand

Bund Landern und Kommunen entstehen durch die Regelungen des Gesetzes keine zusétzlichen Ausgaben.
Far Burger und Wirtschaft wird durch das Gesetz kein neuer Erflllungsaufwand begriindet.

Beim Bund entsteht ein erhdhter Erfullungsaufwand bei der Bundesnetzagentur (BNetzA) und bei der Bundesan-
stalt flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.

Der BNetzA entsteht durch die in § 12 Absatz 5 und 8 14 Absatz 2 genannten Aufgaben ein neuer Erfiillungsauf-
wand. Die BNetzA fiihrt hiernach die Geschéfte des DMUF und nimmt die Aufgabe der zentralen Verbindungs-
stelle wahr. Fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben werden 3 Stellen (1 hD, 1,5 gD, 0,5mD) veranschlagt. Bei 1
600 Arbeitsstunden pro Jahr (200 Arbeitstage * 8 Stunden) und Lohnkosten aus dem EA Leitfaden von 31,70
Euro/Stunde (mD), 43,40 Euro/Stunde (gD) und 65,40 Euro/Stunde (hD) ergibt sich laufender Erfullungsaufwand
von 234 000 Euro pro Jahr.

Bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin kann ein leicht erhohter Erfullungsaufwand entste-
hen. Sie behalt wie schon im ProdSG die Funktion der RAPEX- Kontaktstelle bei, diese Aufgabe erfasst jetzt aber
mehr Produktsektoren als im ProdSG. Es wird ein Mehraufwand insbesondere im Bereich des Schutzklauselver-
fahrens, zusétzliche Produktsektoren, und durch die Ubernahme der ICSMS-Kontaktstelle, hier durch nationale
Schulungs- und Unterstutzungsleistungen, erwartet. Flr die Wahrnehmung dieser Aufgaben wird 1 Stelle (gD)
veranschlagt. Bei 1600 Arbeitsstunden pro Jahr (200 Arbeitstage * 8 Stunden) und Lohnkosten aus dem EA Leit-
faden von 43,40 Euro/Stunde (gD) ergibt sich laufender Erflllungsaufwand von 69 440 Euro pro Jahr.
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Mehraufwand an Personal- und Sachmitteln soll im jeweiligen Einzelplan aufgefangen werden.

Den Landern und Kommunen entsteht durch die Dateniibermittlung an ICSMS ein leicht erhéhter Erfillungsauf-
wand, der derzeit nicht quantifiziert werden kann.

5.  Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind durch
das Gesetz nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen wurden auf ihre Gleichstellungsrelevanz tberprift. Es ergaben
sich keine Hinweise auf eine unterschiedliche Betroffenheit der Geschlechter. Die Regelungen beziehen sich in
gleichem Mal3e auf Frauen und Ménner. Es liegt weder einen mittelbare noch eine unmittelbare geschlechterbe-
zogene Benachteiligung vor. Die Gleichstellung von Méannern und Frauen in der Sprache ist gewahrt.

Negative Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher sind durch das Gesetz nicht gegeben. Im Gegen-
teil bedeutet eine verbesserte Marktiiberwachung sicherere Produkte und einen verbesserten VVerbraucherschutz.

VIl.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht, da auch die zu Grunde liegenden européischen Rechtsvor-
schriften nicht befristet sind. Die Verordnung (EU) 2019/1020 wird zum 31.12.2026 und danach alle 5 Jahre
evaluiert.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Marktiiberwachung und zur Sicherstellung der Konformitat von
Produkten)

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich des Gesetzes. Wie schon das bisherige ProdSG, soll das Markt-
Uberwachungsgesetz den europdisch harmonisierten Produktbereich und den europdisch nicht harmonisierten Pro-
duktbereich erfassen und damit die Funktion eines Dachgesetzes fiir Produkte im Bereich der Marktiberwachung
Ubernehmen. Soweit es mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar ist, gelten sowohl im europdisch har-
monisierten wie auch im nichtharmonisierten Produktbereich entsprechend der bisherigen Rechtslage auf Grund
der allgemeinen Kollisions- bzw. Relationsregeln auch weiterhin in anderen nationalen Rechtsvorschriften ent-
haltene speziellere Bestimmungen zu den von diesem Gesetz erfassten Produkten oder speziellere Bestimmungen
zu bestimmten Aspekten der Marktiiberwachung und deren Durchsetzung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt den Anwendungsbereich des Gesetzes flir sogenannte europdisch harmonisierte Produkte.
Dies sind wie in Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020 zum Ausdruck gebracht, Produkte, die den
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in Anhang | der genannten Verordnung aufgefiihrten Rechtsvorschriften unterliegen. Diese Liste enthalt zurzeit
70 europdische Verordnungen und Richtlinien. Absatz 1 erfasst diese Produkte im Ergebnis, wenn sie im Rahmen
einer Geschéftstatigkeit auf dem Markt bereitgestellt, ausgestellt oder erstmalig verwendet werden oder wenn sie
in Verkehr gebracht werden sollen. Damit wird klargestellt, dass Marktiiberwachungsbehérden auch bei Produk-
ten tatig werden kénnen, wenn diese noch nicht zum zollrechtlich freien Verkehr iberlassen sind.

Die Regelung in Absatz 1 verweist auf Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020. Hiernach gehen die
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union dieser Verordnung vor, wenn sie spezielle VVorschriften beinhalten,
mit denen dasselbe Ziel verfolgt wird und mit denen bestimmte Aspekte der Marktiiberwachung und der Durch-
setzung konkreter geregelt werden. Durch dieses Verweissystem wird im Ergebnis eine Bereichsausnahme von
der Anwendung des Marktiiberwachungsgesetzes fiir die Tatigkeiten der fiir die Marktiuberwachung von Medi-
zinprodukten einschlieRlich der In-vitro-Diagnostika zustandigen Behdrden erreicht. Von der Ausnahme nicht
umfasst ist die Tatigkeit der allgemeinen Markttiberwachungsbehdrden, wenn sie sich auch auf Medizinprodukte
bezieht, einschlielllich der Dateniibermittlungs-, Informations- und Meldeverfahren. Die Regelungen Uber die
Koordinierung im Deutschen Marktiiberwachungsforum und durch die zentrale Verbindungsstelle bleiben auch
auf Medizinprodukte anwendbar. Medizinprodukte und In-vitro-Diagnostika fallen grundsétzlich in den Anwen-
dungsbereich der Verordnung (EU) 2019/1020. Gleichzeitig enthalt die Verordnung (EU) 2017/745 tber Medi-
zinprodukte eigene Regelungen Uber die Marktiberwachung, die nach Artikel 2 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2019/1020 vorrangig anzuwenden sind. Durchfiihrungsbestimmungen dazu enthalt das Medizinprodukterecht-
Durchfiihrungsgesetz. Entsprechendes gilt fur die Verordnung (EU) 2017/746 Uber In-vitro-Diagnostika und das
insoweit zunéchst (bis zum Geltungsbeginn der Verordnung (EU) 2017/746 zum 26. Mai 2022) noch weiter an-
wendbare Medizinproduktegesetz. Um die rechtlichen Regelungen fur die sie anwendenden Marktiiberwachungs-
behdérden mdglichst handhabbar zu halten und insoweit ein konsistentes Regelungsgefiige zu gewahrleisten, sollte
die Durchfiihrung der europdischen Bestimmungen einheitlich im Medizinprodukterecht geregelt werden.

Die notwendigen Anpassungen des Medizinprodukterecht-Durchflihrungsgesetzes wird in einem gesonderten Ge-
setzgebungsverfahren mit dem Gesetz zur Anderung des Medizinprodukterecht-Durchfiihrungsgesetzes und wei-
terer Gesetze erfolgen.

Wie bereits friher ausgefiihrt verweist die Regelung in Absatz 1 unter anderem auf Artikel 2 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) 2019/1020. Hiernach gehen die Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union dieser Verordnung
vor, wenn sie spezielle VVorschriften beinhalten, mit denen dasselbe Ziel verfolgt wird und mit denen bestimmte
Aspekte der Marktiberwachung und der Durchsetzung konkreter geregelt werden. Spezielle Vorschriften, mit
denen bestimmte Aspekte der Marktiiberwachung und der Durchsetzung konkreter geregelt werden stellen etwa
die Artikel 8 sowie 51 bis 53 der Verordnung (EU) 2018/858 sowie die Verordnungen (EU) Nr. 167 /2013 und
Nr. 168/2013 dar. Diese sind, sofern sie spezifischen Umsetzungsbedarf im nationalen Recht auslésen, auch einer
eigenstdndigen nationalen Regelung auBerhalb des Marktiiberwachungsgesetzes zuganglich.

Zudem dient Absatz 1 der Uberfilhrung von Artikel 2 Absatz 2 erster Halbsatz der Verordnung (EU) 2019/1020
in das Marktiiberwachungsgesetz. Dieser erweitert hinsichtlich der Artikel 25 bis 28 der Verordnung (EU)
2019/1020 den Anwendungsbereich auf den harmonisierten wie auch nicht harmonisierten Bereich.

Zu Absatz 2

Das Marktiberwachungsgesetz erfasst neben den in Absatz 1 geregelten européisch harmonisierten Produkten
auch rein nationale Produkte. Dies sind zum einen Produkte, die der européischen Produktsicherheitsrichtlinie
unterfallen (RL 2001/95/EG). Zum anderen sind dies europdisch nicht geregelte B2B Produkte. Die in Absatz 2
genannten Produkte werden bereits heute vom ProdSG erfasst. Um diesen Anwendungsbereich fiir die Markt-
Uberwachungsbestimmungen abzudecken, wird in Absatz 2 auf die sonstigen Produkte im Anwendungsbereich
des ProdSG verwiesen. Um die bisherige Rechtslage fir diese Produkte inhaltlich fortzufiihren, wird die Kollisi-
onsregel aus 8 1 Absatz 4 Satz 1 ProdSG in das Marktiiberwachungsgesetz tiberfihrt. Wie unter der bisherigen
Regelung des ProdSG ist entscheidend, dass eine spezialgesetzliche Regelung tatséchlich vorhanden ist (vgl. BT-
Drs. 17/6276, S. 40 sowie BT-Drs. 15/1620, S. 25 zu § 1 Abs. 3 GPSG a.F.). Insofern schlief3t eine blofRe gesetz-
liche Erméchtigung zum Erlass entsprechender oder weitergehender Vorschriften, insbesondere eine Verord-
nungserméachtigung, die Anwendbarkeit des Marktiiberwachungsgesetzes noch nicht aus.
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Zu 8§ 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 3 definiert drei fur das Gesetz wesentliche Begriffe. Im Ubrigen wird auf die Definitionen in Artikel 3 der
Verordnung (EU) 2019/1020 verwiesen.

Zu Nummer 1

Der Begriff ,,Ausstellen” wurde im Wesentlichen aus dem ProdSG tUbernommen. Weggefallen ist das im ProdSG
noch vom Ausstellen mit erfasste ,,Anbieten*. Damit sollte im ProdSG der online-Handel erfasst werden. Dieser
wird im Marktuberwachungsgesetz vom Begriff des Fernabsatzes in Artikel 6 der Verordnung (EU) 2019/1020
abgedeckt.

Zu Nummer 2
Der Begriff ,,Aussteller wird inhaltsgleich aus dem ProdSG tibernommen.
Zu Nummer 3

Der Begriff ,,Wirtschaftsakteur “ wurde inhaltlich aus Artikel 3 Nr. 13 der Verordnung (EU) 2019/1020 {ibernom-
men und daran angepasst, dass das Marktlberwachungsgesetz auch européisch nicht harmonisierte Produkte er-
fasst.

Zu § 3 (Fernabsatz)

8 3 verweist flr den europdisch nicht harmonisierten Bereich auf die Bestimmung des Artikels 6 der Verordnung
(EU) 2019/1020. Fir den européisch harmonisierten Bereich gelten die Bestimmungen sowieso unmittelbar. Nach
Satz 1 jener Regelung wird bei online angebotenen Produkten unwiderlegbar vermutet, dass das Produkt bereits
mit dem Angebot auf dem Markt bereitgestellt ist, wenn sich das Angebot an einen Endnutzer in der Union richtet.
Wann dies genau der Fall ist, wird Gegenstand des Blue Guide und des gerade in Erarbeitung befindlichen Leit-
fadens zu Artikel 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 sein. In Satz 2 von Artikel 6 der VVerordnung (EU) 2019/1020
wird geregelt, wann ein Angebot an einen Endnutzer in der Union gerichtet ist. Die ist der Fall, wenn der anbie-
tende Wirtschaftsakteur seine Téatigkeit in irgendeiner Weise auf einen Mitgliedstaat der Union ausrichtet.

Zu Abschnitt 2 (Zustandigkeiten und Befugnisse)
Zu 8 4 (Zustandigkeiten und Zusammenarbeit)
Zu Absatz 1

Absatz 1 knipft an die Regelung in 8 24 Absatz 1 ProdSG an und Uberfuhrt diese weitgehend in das Marktiber-
wachungsgesetz. Danach obliegt die Marktiiberwachung grundsatzlich den fir die Durchfiihrung der Rechtsvor-
schriften nach 8 1 Absatz 1 und 2 zustandigen Behdorden. Dies sind in erster Linie die Marktiiberwachungsbehor-
den der Lander. Bundesbehorden, die fur bestimmte Sektoren fiir die Marktiberwachung zustéandig sind, sind die
Bundesnetzagentur (BNetzA) und das Kraftfahrtbundesamt (KBA). Sind durch andere Rechtsvorschriften Zu-
standigkeiten zur Durchfilhrung dieses Gesetzes speziell zugewiesen, so gehen diese Regelungen Satz 1 vor. Mit
Satz 3 wird eine im ProdSG enthaltene spezielle Regelung im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der Ver-
teidigung in das Marktuberwachungsgesetz Gberfihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, welche Marktiberwachungsbehérde in Deutschland fir online angebotene Produkte zustandig
ist. Das ist die Behorde, in deren Bezirk das Produkt geliefert wurde. ,,Geliefert” umfasst dabei auch das Herun-
terladen von Software. Mit Satz 2 soll verhindert werden, dass es in der Hand der Beschwerdefiihrenden Person
liegt, die Zustadndigkeit einer Behdrde herbeizufiihren, indem sie sich bei der Behérde ihrer Wahl beschweren,
Sind hiernach mehrere Behorden zustandig, so entscheidet die Behorde, die zuerst mit der Sache befasst worden
ist. Hiervon wird auch die Konstellation erfasst, dass die Marktiiberwachungsbehdrde selbst tatig wurde, ohne im
engeren Sinne mit der Sache befasst worden zu sein.
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Zu Absatz 3

Satz 1 bestimmt die Zustandigkeit der Zollbehdrden als die fiir die Kontrollen von Produkten, die auf den Markt
gelangen, zustandigen Behdrden. Bezug genommen wird damit auf die 88 1, 5a und 12 Finanzverwaltungsgesetz.
Satz 2 stellt klar, dass sich die Zusammenarbeit zwischen Zoll- und Marktiberwachungsbehdrden aufgrund der
Regelungen in Artikel 2 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 25 bis 28 der Verordnung (EU) 2019/1020 sowohl
auf den harmonisierten als auch den europaisch nicht harmonisierten Bereich bezieht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar an wen die Zollbehdrden Aussetzungen zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr
melden. Dies ist die Marktiiberwachungsbehdrde, in deren Zustandigkeitsbereich die Zollbehdrde belegen ist.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dass es den Marktiiberwachungsbehdrden obliegt, die Entscheidung tber die Vernichtung
eines Produkts im Falle des Artikels 28 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 zu treffen.

Zu 8 5 (Verpflichtung zur Zusammenarbeit)

8 5 verweist fr den européisch nicht harmonisierten Bereich auf die Regelung aus Artikel 7 der Verordnung (EU)
2019/1020. Fir den européisch harmonisierten Bereich gelten die Bestimmungen sowieso unmittelbar.

Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020 umschreibt die Kooperationspflicht der Wirtschaftsakteure
mit Marktiiberwachungsbehdrden. Wirtschaftsakteure arbeiten mit den Marktiiberwachungsbehérden bei MaR-
nahmen zur Risikovermeidung oder Risikominimierung zusammen, welche mit von diesen Akteuren auf dem
Markt bereitgestellten Produkten verbunden sind.

Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 umschreibt die entsprechende Kooperationspflicht fir An-
bieter von Diensten der Informationsgesellschaft, wenn eine Aufforderung der Marktiiberwachungsbehérden vor-
liegt.

Zu 8 6 (Marktuberwachungsstrategien)

8 6 uberfihrt fur den européisch nicht harmonisierten Bereich die Regelungen aus Artikel 13 der Verordnung
(EU) 2019/1020 in das Marktiiberwachungsgesetz.

Zu Absatz 1

[Absatz 1 verweist auf die Regelung aus Artikel 13 Absatze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 in das
Marktliberwachungsgesetz und I6st die Bestimmungen in 8 25 ProdSG ab. Fir alle von diesem Gesetz erfassten
Regelungsbereiche sind Marktiiberwachungsstrategien zu entwickeln. Marktiiberwachungsstrategien ersetzen
den im ProdSG verwandten Begriff der Marktiiberwachungsprogramme. Bei der Ausarbeitung der Strategien sind
alle Distributionsstufen, einschlieBlich der Einfuhren und der digitalen Lieferketten zu beriicksichtigen.

Die Strategien sollen — wie sich aus dem Verweis auf Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 ergibt,
insbesondere umfassen: die verfiigbaren Informationen Uber die Marktdurchdringung mit nicht konformen Pro-
dukten, die von der Marktiiberwachung als prioritar eingestuften Sektoren, geplante Vollzugsaktivitaten und die
Bewertung der Kooperation mit Marktiiberwachungsbehdrden in andern Mitgliedstaaten. Die Wirksamkeit der
Strategien ist regelmaRig, mindestens alle 4 Jahre, zu evaluieren.]

Zu Absatz 2

Absatz 2 umschreibt die Regelung aus Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 in der deutschen
Behordenstruktur. Die Marktiiberwachungsbehdrden tibermitteln ihre Marktliberwachungsstrategien der bei der
BNetzA angesiedelten deutschen zentralen Verbindungsstelle. Diese fasst die Marktiiberwachungsstrategien zu
einer nationalen Markttiberwachungsstrategie zusammen und Ubermittelt fiir den europdisch harmonisierten Be-
reich die Marktiiberwachungsstrategie an die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten. Fiir diese Meldung
nutzt die zentrale Verbindungsstelle das Informations- und Kommunikationssystem ICSMS.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 kommt dem an die Mitgliedstaaten gerichteten Auftrag in Artikel 10 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2019/1020 nach. Dies wird erreicht, indem § 25 Absatz 3 des ProdSG sprachlich angepasst und dessen wesentli-
chen Inhalt in das Marktiuberwachungsgesetz tberfihrt wird. Die zustdndigen Bundesressorts und die L&nder
haben in ihrem Zusténdigkeitsbereich die Marktiiberwachungsbehdrden mit den notwendigen Ressourcen auszu-
statten. Hierzu gehdren ausreichende haushalts- und sonstige Ressourcen, wie qualifiziertes und kompetentes Per-
sonal in ausreichender Anzahl. Auch missen Verfahren und andere VVorkehrungen fir die ordnungsgemafie Er-
fullung der Marktiiberwachungsaufgaben vorhanden sein. Die zustdndigen Bundesressorts und die L&nder haben
eine effiziente Kooperation ihrer Marktiberwachungsbehérden auf nationaler und auf EU-Ebene sicher zu stellen.

Zu 8 7 (Befugnisse der Marktiberwachungsbehdrden)
Zu Absatz 1

Absatz 1 kommt dem an die Mitgliedstaaten gerichteten Auftrag aus Artikel 14 Absatz 1, 4 und 5 der Verordnung
(EU) 2019/1020 nach, an ihre Marktiberwachungsbehdrden bestimmte Mindestbefugnisse zu Ubertragen und er-
weitert diese Befugnisse auf den europdisch nicht harmonisierten Bereich.

Im Einzelnen werden durch den Verweis auf die Befugnisse gemaR Artikel 14 Absatz 4 und 5 der Verordnung
(EU) 2019/1020 den Marktiberwachungsbehdrden und den von ihnen beauftragten Personen folgende Befugnisse
Ubertragen.

Absatz 1 setzt zunédchst die Regelung aus Artikel 14 Absatz 4 Buchst. a der Verordnung (EU) 2019/1020 im
Marktiberwachungsgesetz um und erweitert die Regelung - wie schon im ProdSG enthalten - auf von den Markt-
Uberwachungsbehdrden beauftragte Personen. ,,Beauftragte Personen® in diesem Sinne sind ,.einfache Verwal-
tungshelfer”. Adressaten der Verpflichtungen sind neben Wirtschaftsakteuren auch Aussteller. Diese Adressaten-
kreiserweiterung ist unproblematisch, da das ,, Ausstellen* in den einzelnen Sektoren (etwa MaschinenRL und
SpielzeugRL) geregelt ist. Die in Absatz 1 enthaltene Befugnis, die Vorlage relevanter Dokumente, technischer
Spezifikationen, Daten oder Informationen Uber die Konformitét zu verlangen, beinhaltet auch den Zugang zu
eingebetteter Software. Dies allerdings nur, sofern ein solcher Zugang fiir die Konformitatsbewertung erforderlich
ist. Ausdriicklich genannt ist in Artikel 14 Absatz 4 Buchst. a der Verordnung (EU) 2019/1020 ferner das Recht
der Marktiberwachungsbehérden, Kopien von Dokumenten und elektronischen Daten anzufertigen oder solche
von den betroffenen Wirtschaftsakteuren zu fordern.

Ferner setzt Absatz 2 durch seinen Verweis die Regelung aus Artikel 14 Absatz 4 Buchst. b und ¢ der VVerordnung
(EU) 2019/1020 in das Marktiiberwachungsgesetz um und erweitert die Regelung - wie schon im ProdSG - auf
von den Marktiiberwachungsbehdrden beauftragte Personen. Die Marktiiberwachungsbehdrden kénnen von Wirt-
schaftsakteuren insbesondere auch die Vorlage relevanter Informationen zur Lieferkette und zum Vertriebsnetz
verlangen. Auch kénnen sie von den genannten Personen die VVorlage einschldgiger Informationen verlangen, um
das Eigentum an Websites festzustellen. Dies gilt nur insoweit, als die betreffenden Informationen im Zusammen-
hang mit Ermittlungen der Marktliberwachungsbehorden stehen.

Mit dem Verweis auf Artikel 14 Absatz 4 Buchst. d, e, f, i und j der Verordnung (EU) 2019/1020 wird den
Marktuberwachungsbehdrden u.a. die Befugnis erteilt, unangekindigte Inspektionen vor Ort durchzufiihren,
Raumlichkeiten und Grundstiicke sowie Beférderungsmittel, die der Wirtschaftsakteur fiir Zwecke im Zusam-
menhang mit seiner geschéftlichen Téatigkeit nutzt, zu den tblichen Betriebs- und Geschaftszeiten (8 7 Absatz 1
Satz 3) zu betreten- und Ermittlungen auf eigene Initiative einzuleiten. Auch kénnen Marktiiberwachungsbehor-
den Sanktionen verhéngen und unter falscher Identitat Produktproben erwerben, um diese im Wege der Nachkon-
struktion zu analysieren.

Durch den Verweis auf Artikel 14 Absatz 4 Buchst. g der Verordnung (EU) 2019/1020 sind die Marktiiberwa-
chungsbehdrden fur den Anwendungsbereich des Gesetzes zunachst befugt, die Wirtschaftsakteure aufzufordern,
Malnahmen zu ergreifen, um die Nichtkonformitat oder das von einem Produkt ausgehende Risiko zu beenden
sowie die Bereitstellung eines nicht konformen Produkts oder eines Produkts, von dem ein Risiko ausgeht, zu
verbieten oder einzuschrénken. Die mdglichen Adressaten der behdrdlichen MalRnahmen ergeben sich aus § 9 (zu
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den Anordnungsmaglichkeiten gegeniiber den unterschiedlichen Adressaten von Marktiiberwachungsmalinah-
men siehe auch die Begriindung zu § 9).

Ferner wird durch den Verweis in Absatz 1 die Regelung aus Artikel 14 Absatz 4 Buchst. h der Verordnung (EU)
2019/1020 in das Marktiiberwachungsgesetz umgesetzt. Ergreift der Wirtschaftsakteur keine geeigneten MaRnah-
men oder bleiben die Nichtkonformitét oder das Risiko bestehen, so kdnnen die Markttiberwachungsbehdrden fur
den Anwendungsbereich des Gesetzes alle erforderlichen Manahmen ergreifen, um die Nichtkonformitat oder
das Risiko zu beenden. Diese méglichen Malinahmen reichen bis hin zum Verbot der Bereitstellung des Produkts
auf dem Markt sowie dessen Riicknahme oder Ruckruf.

Die Regelung aus Artikel 14 Absatz 4 Buchst. k der Verordnung (EU) 2019/1020 stellt ein letztes Mittel der
Marktiuberwachungsbehdrden dar. Geht von dem in Rede stehenden Produkt ein ernstes Risiko aus, kdnnen die
Marktiuberwachungsbehdrden fur den Anwendungsbereich des Gesetzes als ultima ratio auch MalRnahmen gegen
Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft ergreifen. Sie kdnnen diese zunéchst (Ziffer 1 in Artikel 14
Absatz 4 Buchstabe K der Verordnung (EU) 2019/1020) auffordern, Inhalte von der maRgeblichen Website ent-
fernen zu lassen, in denen auf das betreffende Produkt verwiesen wird. Auch kdnnen sie verlangen, dass auf der
Website ein entsprechender Warnhinweis auf das Produkt angezeigt wird. Werden die Aufforderungen nach Ziffer
1 nicht befolgt, kbnnen die Marktiiberwachungsbehdrden den Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft
anweisen, den Zugang zu den betreffenden Websites einzuschranken.

Durch den Verweis auf die Regelung aus Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/1020 kénnen die Markt-
Uberwachungsbehérden fiir den Anwendungsbereich des Gesetzes alle ihnen vorliegenden Informationen, Doku-
mente, Erkenntnisse und Aussagen als Beweismittel verwenden. Dies gilt unabh&ngig von dem zugrundeliegen-
den Speicherformat oder -medium. Die Bestimmungen des § 9 sind dabei zu beachten.

Zu Absatz 2

In Ausschopfung der Befugnisiibertragungskompetenz nach Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020
sowie teilweise nach Artikel 14 Absatz 4 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2019/1020 kénnen Marktiberwa-
chungsbehdrden und die von ihnen beauftragten Personen unentgeltliche Muster verlangen sowie Unterlagen und
Informationen anfordern. Sie haben das Recht, Produkte unangekiindigt zu besichtigen, zu prifen oder priifen
zulassen und in Betrieb zu nehmen. Flr Proben oder anonyme Testk&ufe ist kein Kaufpreis zu entrichten, bzw.
dieser zu erstatten, wenn sich das Produkt bei der Prifung als nicht rechtskonform erweist bzw. erwiesen hat.
Proben dirfen nur entnommen werden, soweit deren Entnahme in jedem Einzelfall verhaltnismafig ist. Dies be-
deutet, dass Proben nur in verhaltnisméRiger Zahl entnommen werden dirfen und unter Umstanden sehr teure
Produkte (Papiermaschine) auch gar nicht als Proben genommen werden dirfen, wenn dies ansonsten den Ruin
des Unternehmens bedeuten wirde. Fir unter falscher Identitit erworbene Produktproben kann die Behdrde die
Erstattung des Kaufpreises verlangen, wenn sich die Produktprobe bei der Priifung als nicht rechtskonform erwie-
sen hat.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird die Bestimmung aus § 28 Absatz 1 Satz 2 ProdSG in das Marktiiberwachungsgesetz Uberfiihrt.
Zu Absatz 4

Absatz 4 wird neu in das Marktiiberwachungsgesetz aufgenommen. Marktiiberwachungsbehdrden benétigen zum
Zwecke der Risikobewertung und zur Identifizierung geféhrlicher Produkte umfangreiche Informationen. Deshalb
ermdoglicht Absatz 4 es ihnen, , im Rahmen der geltenden Gesetze 6ffentlich zugéangliche Informationen ohne
Personenbezug auf Online-Schnittstellen zu sammeln und zu analysieren. Diese Daten diirfen nur von Diensten
der Informationsgesellschaft gesammelt werden, die ihre Angebote auf den deutschen Markt richten. Mit der
Sammlung koénnen die Marktiberwachungsbehérden zentrale 6ffentliche Stellen, etwa die ZLS oder die Bundes-
anstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin beauftragen. Die genannten Daten werden bereits gegenwértig zum
Teil gesammelt.
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Zu 8 8 (Marktuberwachungsmafnahmen)

§ 8 greift flrr den europdisch nicht harmonisierten Bereich die Regelungen aus Artikel 11 und Artikel 16 der
Verordnung (EU) 2019/1020 auf und verankert sie im Marktiiberwachungsgesetz.

Im allgemeinen Verwaltungsrecht trifft das Verwaltungsverfahrensrecht bereits in § 26 VWVTG eine Regelung zu
Beweismitteln, die einer Verwendung solcher Beweismittel aus anderen Mitgliedstaaten der Union nicht entge-
genstehen. Die Verwendung aus anderen Mitgliedstaaten der Union zugelieferter Beweismittel liegt auch im Rah-
men der 88 8a ff VWVTG. Die Regelungen in Artikel 11 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2019/1020 missen deshalb
nicht auf den nicht harmonisierten Bereich Ubertragen werden

Zu Absatz 1

Absatz 1 Gberfuhrt fir den européisch nicht harmonisierten Bereich die Regelung des Artikel 11 der Verordnung
(EU) 2019/1020 in das Marktliberwachungsgesetz. Aufgabe der Marktiiberwachung ist es gleichermafen online
wie offline bereit gestellte Produkte darauf zu tiberwachen, dass die einschldgigen Rechtsvorschriften eingehalten
werden.

Auch wird durch den Verweis fur den européisch nicht harmonisierten Bereich die Regelung aus Artikel 11 Ab-
satz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 in das Marktliberwachungsgesetz tiberfuhrt. Damit wird in der Sache auch
die Regelung des § 26 Abs. 1 ProdSG in das Marktiberwachungsgesetz libernommen. Marktiiberwachungsbe-
hérden haben auch fur den européisch nicht harmonisierten Bereich durch angemessene Stichproben zu priifen,
ob die einschlagigen Anforderungen eingehalten sind. Dabei werden zunéchst die Unterlagen geprift. Wenn er-
forderlich, kénnen auch physische Uberpriifungen des Produkts und Laborpriifungen durchgefiihrt werden.

Absatz SchlieBlich verweist Absatz 1 fur von Wirtschaftsakteuren vorgelegte Priifberichte und Bescheinigungen
Uber die Konformitat von Produkten fur den européisch nicht harmonisierten Bereich auf die Regelung in Artikel
11 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/1020.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verankert die Regelungen aus Artikel 16 Absatz 1 bis 6 der Verordnung (EU) 2019/1020 fiir den euro-
péisch nicht harmonisierten Bereich im Marktliberwachungsgesetz. Marktliberwachungsbehdrden missen geeig-
nete MaRnahmen ergreifen, wenn ein Produkt bei bestimmungsgemaRem Gebrauch oder verniinftigerweise vor-
hersehbarem Gebrauch und bei ordnungsgemaRer Installation und Wartung nicht den einschlagigen Rechtsvor-
schriften entspricht. Gleiches gilt, wenn ein Produkt unter den genannten Voraussetzungen die Gesundheit oder
Sicherheit der Nutzer gefahrdet. Die Marktiberwachungsbehdrden missen diese geeigneten MaRnahmen flr den
harmonisierten und europdisch nicht harmonisierten Bereich auch in den Fallen des Artikels 28 Absatz 1 und 2
der Verordnung (EU) 2019/1020 treffen, also wenn das Produkt nicht zum zollrechtlich freien Verkehr tiberlassen
werden kann.

Stellen Marktiiberwachungsbehorden fest, dass ein Produkt nicht konform ist oder ein Risiko fur Gesundheit oder

Sicherheit der Nutzer darstellt, fordern sie den betreffenden Wirtschaftsakteur oder Aussteller unverziiglich auf,
angemessene und verhaltnismalige KorrekturmalRnahmen zu ergreifen. Hierfiir setzen die Marktiberwachungs-
behdrden eine angemessene Frist.

SchlieBlich wird mit dem Verweis in Absatz 2 die Regelung aus Artikel 16 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2019/1020 fir den europdisch nicht harmonisierten Bereich im Marktiiberwachungsgesetz verankert. Damit wird
inhaltlich die Bestimmung des § 26 Absatz 2 und Absatz 4 Satz 1 ProdSG in das Marktiiberwachungsgesetz
ubernommen. Auch wenn solche MalRnahmen in Artikel 16 Absatz 3 Buchst. a — g nicht mehr ausdriicklich ge-
nannt sind, kdnnen Marktiiberwachungsbehérden wie schon im ProdSG weiterhin das Ausstellen eines Produkts
untersagen und anordnen, dass ein Produkt von einer notifizierten Stelle, also einer gegeniiber der EU-Kommis-
sion gemeldeten d.h. notifizierten Konformitdtsbewertungsstelle, einer GS-Stelle oder einer in gleicher Weise
geeigneten Stelle Uberpriift wird. Stellt ein Produkt ein ernstes Risiko dar, mussen die Marktliberwachungsbehor-
den dessen Ruckruf oder Riicknahme anordnen oder deren Bereitstellung auf dem Markt untersagen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 Gbernimmt durch den Verweis auf Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 inhaltlich die
Bestimmung aus 8 26 Absatz 4 Satz 2 ProdSG.

Zu Absatz 4

Absatz 4 verweist flr die Unterrichtung von Kommission und andere Mitgliedsstaaten auf die Regelung in Artikel
16 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2019/1020. Ergreifen die Marktiiberwachungsbehdrden also MalRnahmen nach
Absatz 7, so sind die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten hieriiber via ICSMS zu informieren. Mit dieser
Meldung wird gleichzeitig die entsprechende Schutzklauselmeldung erfiillt.

Zu 8 9 (Adressaten der MarktiiberwachungsmalRnahmen)

Satz 1 regelt, dass die Wirtschaftsakteure im Sinne des Gesetzes und Aussteller Adressat von Marktliberwa-
chungsmalinahmen sein kdnnen; so kann u.a. das Bereitstellen auf dem Markt von nicht-konformen Produkten
oder von Produkten, von denen ein Risiko ausgeht, gegentiber jedem Wirtschaftsakteur unterbunden werden. Die
einzelnen Harmonisierungsrechtsvorschriften (etwa MaschinenRL, SpielzeugRL) regeln auch, unter welchen Vo-
raussetzungen auch noch nicht konforme Produkte auf Messen u.4. ausgestellt werden diirfen. Werden diese Vo-
raussetzungen nicht eingehalten, miissen Markttiberwachungsbehdrden MalRnahmen gegen die flr die Person, die
das Produkt ausstellt, den Aussteller, ergreifen kénnen.

Im Hinblick auf den Sinn und Zweck der Verordnung (EU) 2019/1020, einen einheitlichen Rahmen fiir die Uber-
wachung der EU-Harmonisierungsrechtsakte nach Anhang I der Verordnung zu schaffen (Erwagungsgrund Nr.
6) ist es erforderlich, dass an jedem Punkt der Lieferkette das Bereitstellen risikobehafteter oder nicht-konformer
Produkte Uberprift und sonstige MalRnahmen der Marktiiberwachung ergehen kénnen (vgl. insb. Erwégungsgrund
Nr. 12 und Nr. 43). Der zentrale Begriff des Wirtschaftsakteurs nennt ausdriicklich Wirtschaftsbeteiligte, die
typischerweise keine eigenen Verpflichtungen nach sonstigen anwendbaren Rechtsvorschriften haben, was ins-
besondere bei den Fulfilment-Dienstleistern deutlich wird, aber in groem Umfang auch fiir die Handler zutrifft.
Dartiber, welche MarktliberwachungsmaBnahmen gegeniiber welchem Wirtschaftsakteur zu treffen sind, hat die
Marktuberwachungsbehdrde im Rahmen ihres Ermessens in Einzelfall zu entscheiden. Wéhrend das Bereitstellen
nicht-konformer Produkte auf dem Markt gegeniiber jedem Wirtschaftsakteur verhindert werden kann, ist bei der
Durchsetzung der Pflichten der nach Anhang I der Verordnung (EU) 2019/1020 genannten Harmonisierungs-
rechtsakte grundsatzlich die dortige Pflichtenstellung zugrunde zu legen, da diese durch die VVorschriften der Ver-
ordnung 2019/1020 unber(hrt bleiben soll (vgl. Erwégungsgrund Nr. 12). Absatz 1 lehnt sich an die Regelung
des 8 27 Absatz 1 ProdSG an und passt sie inhaltlich nach MalRgabe der vorgenannten materiellen VVorgaben der
Verordnung (EU) 2019/1020 und redaktionell an. Keine Fulfilment —Dienstleister und damit insbesondere nicht
Adressat der Verpflichtungen nach Artikel 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 sind Postdienste im Sinne von
Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie 97/67/EG und Paketzustelldienste im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der
Verordnung (EU) 2018/644 sowie alle anderen Postdienste oder Frachtverkehrsdienstleistungen. Satz 2 stellt klar,
dass als ultima ratio MalRnahmen gegeniiber jedem anderen nur zuléssig sind, wenn ein gegenwartiges ernstes
Risiko nicht auf andere Weise abgewehrt werden kann. Dies entspricht auch der Wertung der Verordnung (EU)
2019/1020. Nach Artikel 14 Absatz 4 Buchstabe k der Verordnung (EU) 2019/1020 dirfen Mallnahmen gegen-
Uber Anbietern von Diensten der Informationsgesellschaft und damit ,,Nichtwirtschaftsakteuren® nur im Falle
eines ernsten Risikos vorgenommen werden.

Zu 8§ 10 (Verfahrensrechte und -pflichten der Wirtschaftsakteure)

Zu Absatz 1

8§ 9 ibernimmt unter redaktioneller Anpassung die gleichlautende Bestimmung aus § 28 Absatz 4 ProdSG.
Zu Absatz 2

Absatz 2 verweist hinsichtlich der Verfahrensrechte der betroffenen Personen auf Artikel 18 der Verordnung (EU)
2019/1020.
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Zu 8 11 (Ruckerstattung der Kosten der Marktiberwachungsbehdrden)

§ 11 greift den an die Mitgliedstaaten gerichteten Regelungsauftrag aus Artikel 15 der Verordnung (EU)
2019/1020 auf.

[Die Rickerstattung der Kosten der Marktiiberwachungsbehdrden im Zusammenhang mit Fallen der Nichtkon-
formitét richtet sich fiir Bundesbehdrden nach dem Bundesgebiihrengesetz und ggfs. noch zu schaffenden beson-
deren Gebuhrenverordnungen nach § 22 Absatz 3 und 4 BGegG. Landerbehdrden ergeben Geblhren nach ihrem
Landesrecht. Eine Kostenregelung zugunsten von L&nderbehdrden kann vorliegend nicht getroffen werden.]

Zu Abschnitt 3 (Koordinierte Durchsetzung und Zusammenarbeit)
Zu 8 12 (Deutsches Marktuberwachungsforum)

Gemal Artikel 29 der Verordnung (EU) 2019/1020 wird ein Unionsnetzwerk fur Produktkonformitét eingerichtet
(im Folgenden ,,Netzwerk* genannt). Dieses Netzwerk nimmt ab dem 01. Januar 2021 seine Arbeit auf. Es ist
Nachfolger des derzeitigen sektorlibergreifenden Gremiums zur Behandlung von Fragen der Marktiiberwachung
im europdischen Binnenmarkt (Expert Group on the Internal Market fiir Products, Market Surveillance Group
(IMP-MSG). Das nach § 12 eingerichtete Deutsche Marktiiberwachungsforum (DMUF) dient als Spiegelgremium
dieses Netzwerkes. Neben sektoriibergreifenden Fragestellungen aus dem harmonisierten Bereich werden im
DMUF auch Fragen der allgemeinen Produktsicherheit mit erortert.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird das DMUF beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie eingerichtet. Das DMUF ist
deutsches Spiegelgremium des européischen Netzwerkes.

Zu Absatz 2

Das DMUF wurde eingerichtet, um die Wirksamkeit der Marktiiberwachung in Deutschland weiter zu verbessern.
Dazu lbernimmt das DMUF die Aufgabe eines permanenten Ansprechpartners fiir die Marktiiberwachungsbe-
horden in Deutschland. Uber das DMUF soll die Arbeitskommunikation zwischen der Kommission, den mit
Marktiuberwachung befassten obersten Bundes- und Landesbehdrden sowie den Zollbehdrden sichergestellt wer-
den.

Zu Absatz 3
Absatz 3 legt die Aufgaben des DMUF fest.
Zu Nummer 1

Das DMUF berat die Bundesregierung und die deutschen Marktiiberwachungsbehdrden. Es unterstiitzt diese bei
sektortibergreifenden Fragestellungen der Marktiiberwachung, insbesondere bei der Durchfiihrung der Verord-
nung (EU) 2019/1020.

Zu Nummer 2

Allgemeine Empfehlungen enthalten sektoriibergreifende Anforderungen, die von allen Marktiiberwachungsbe-
hoérden in Deutschland angewendet werden sollen, z.B. Regeln zur Zusammenarbeit zwischen Zoll- und Markt-
iiberwachungsbehorden oder auch Regeln zu Schutzklauselverfahren. Die allgemeinen Regeln, die im DMUF
vereinbart wurden, werden dem BMWi vorgeschlagen, damit dieses das Einvernehmen mit den betroffenen Bun-
desressorts herstellt.

Zu Nummer 3

Um die Marktiberwachung in Deutschland weiter zu verbessern, kann das DMUF konkrete Empfehlungen fir
eine einheitliche Durchfiihrung der Marktiiberwachung aussprechen.
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Zu Absatz 4

Das DMUF soll einen Beitrag zur Harmonisierung allgemeiner sektoriibergreifender Themen der Marktiiberwa-
chung in Deutschland leisten. Diese Harmonisierung betrifft alle mit der Marktiiberwachung befassten Rechtsbe-
reiche. Themen sind dabei z.B. die Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehdrden mit den Zollbehérden,
Schutzklauselverfahren, grenziiberschreitende Amtshilfe, Onlinehandel sowie eine einheitliche Verwaltungspra-
xis bei der Marktiiberwachung.

Zu Absatz 5

Mit Absatz 5 werden die personellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die Arbeitsfahigkeit des DMUF
geschaffen. Da das DMUF keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzt, wird eine Geschéaftsstelle im Geschaftsbe-
reich des BMWi eingerichtet. Diese Geschéftsstelle wird bei der BNetzA angesiedelt. Die BNetzA ist die einzige
Bundesoberbehdrde im Geschéftsbereich des BMWi, die fiir den Vollzug von zwei EU - Harmonisierungsrechts-
vorschriften zusténdig ist. Dies sind Funkanlagen sowie die elektromagnetische Vertraglichkeit. Die BNetzA
verfugt Uber die erforderliche langjahrige Erfahrung auf dem Gebiet der Marktliberwachung.

Zu 8 13 (Zusammensetzung und Funktionsweise des
Deutschen Marktiberwachungsforums)

§ 13 regelt die Zusammensetzung und die Funktionsweise des DMUF.
Zu Absatz 1
Absatz 1 regelt die Zusammensetzung des DMUF. Diesem gehoren an:

- Vertreter der koordinierenden Kreise mit Vollzugsaufgaben in der Marktiiberwachung. Im Wesentlichen repra-
sentieren die Vertreter der koordinierenden Kreise einen oder mehrere Produktsektoren, die von Bundesléndern -
oder auch Bundesbehorden vollzogen werden. Dies sind etwa der Arbeitsausschuss Marktiiberwachung (AAMU),
die Arbeitsgemeinschaft Mess- und Eichwesen (AGME), die Arbeitsgruppe Medizinprodukte (AGMP), die
Bund/Lander Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit (BLAC), die Landerarbeitsgemeinschaft Verbraucher-
schutz (LAV), die Bund/L&nder Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA), die Bundesnetzagentur, das Kraftfahrt-
Bundesamt (KBA), das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH).

- Fachexperten die eine zentrale Aufgabe im Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 wahrnehmen
wie der Bundesratsbeauftragte fiir die Expertengruppe IMP-MSG, bzw. zukiinftig das Netzwerk, der Vertreter der
Zentralstelle der Lander flr Sicherheitstechnik, der Vertreter der Servicestelle Stoffliche Marktiiberwachung, der
Vertreter des Bundesamtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) sowie der Vertreter der Bun-
desanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA).

- Vertreter der obersten Bundes- und Landesbehérden, der Bundesoberbehdrden sowie der Zollverwaltung.
Zu Absatz 2

Die Empfehlungen des DMUF sollen im Konsens gefasst werden, um eine moglichst hohe Akzeptanz zu errei-
chen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Beschliisse im Vollzug entsprechend vollstandig umgesetzt wer-
den.

Zu Absatz 3

Das DMUF gibt sich eine Geschiftsordnung. Diese bedarf der Zustimmung des BMWi. Die Geschaftsordnung
dirfte typischerweise u.a. Regelungen enthalten zur Mehrheitsfindung und zu Mehrheitsverhaltnissen sowie zur
Einrichtung von standigen/nichtstandigen Untergruppen zu speziellen Fragen und Aufgaben.

Zu 8 14 (Zentrale Verbindungsstelle)

Die Mitgliedstaaten miissen gemaf Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 der Kommission eine
zentrale Verbindungsstelle benennen. Wer die deutsche zentrale Verbindungsstelle ist, wird in § 14 geregelt.
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Zu Absatz 1

Mit der Einrichtung der zentralen VVerbindungsstelle wird die Schnittstelle zwischen dem Netzwerk und den deut-
schen Marktliberwachungsbehorden geschaffen. Damit werden kiinftig alle Fragen und Aufgaben des Netzwerkes
in Deutschland an diese Stelle adressiert.

Zu Absatz 2

Die Aufgaben der zentralen Verbindungsstelle werden bei der BNetzA angesiedelt. Die zentrale Verbindungs-
stelle wird als ,,Nukleus* in das DMUF eingebunden.

Zu 8 15 (Aufgaben der zentralen Verbindungsstelle)

Die Aufgaben der zentralen Verbindungsstelle resultieren aus der Verordnung (EU) 2019/1020 und sind in den
Absatzen 1 — 3 aufgefihrt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 lehnt sich an Artikel 10 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 an und weist der zentralen Verbin-
dungsstelle die Aufgabe zu, die abgestimmte Haltung der deutschen Marktiiberwachungs- und der Zollbehérden
im Netzwerk zu vertreten. Die Haltung wird im DMUF unter Beteiligung der fiir die einzelnen Sektoren zustan-
digen Bundesministerien abgestimmt.

Zu Absatz 2

Die zentrale Verbindungsstelle unterstiitzt die Marktiiberwachungsbehérden bei der grenziiberschreitenden Amts-
hilfe gemal Artikel 22 bis 24 der Verordnung (EU) 2019/1020.Absatz 2 spiegelt Artikel 10 Absatz 4 Satz 2 der
Verordnung (EU) 2019/1020 wider.

Zu Absatz 3

Bis zum 31. Marz eines jeden Jahres miissen die Mitgliedstaaten der Kommission detaillierte statistische Daten
Uber im vorausgegangenen Kalenderjahr durchgefiihrte Kontrollen von harmonisierten Produkten tbermitteln.
Absatz 3 weist die Aufgaben aus Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2019/1020 der zentralen Verbindungs-
stelle zu.

Zu Absatz 4

Artikel 34 der Verordnung (EU) 2019/1020 legt fest, dass die Kommission ein Informations- und Kommunikati-
onssystem fir die Erfassung, Verarbeitung und Speicherung von Informationen zu Themen im Zusammenhang
mit der Durchsetzung von Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union weiterentwickelt und pflegt. Dieses Sys-
tem ist ICSMS. Absatz 4 stellt dies nochmals klar.

Zugang zu ICSMS haben die Kommission, die Marktliberwachungsbehérden, die nach Artikel 25 Absatz 1 be-
nannten Zollbehdrden und die zentrale Verbindungsstelle. In den nachfolgenden Nummern 1-3 ist festgelegt,
welche Daten die zentrale Verbindungsstelle via ICSMS an die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten
ubermittelt.

Zu Nummer 1

Nummer 1 regelt, dass die zustandigen Marktiiberwachungsbehorden und deren Zustandigkeitsbereiche entspre-
chend Artikel 10 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 Ubermittelt werden. Nummer 1 ersetzt die bislang
geltenden Informationspflichten aus Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008.

Zu Nummer 2

Nummer 2 regelt, dass die von Deutschland nach Artikel 25 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020 benannten
Zollbehorden Ubermittelt werden.

Zu Nummer 3

Nummer 3 greift Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 auf und regelt, dass die Zusammenfassung
der deutschen Marktiiberwachungsstrategie flir den Bereich des § 1 Absatz 1, den sog. harmonisierten Bereich,
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und dessen Evaluierung tiber ICSMS zu tbermitteln sind. Die ermittelten und zusammengefassten Marktiiberwa-
chungsstrategien werden im DMUF unter Beteiligung der fr die einzelnen Sektoren zustdndigen Bundesministe-
rien abgestimmt, bevor sie in ICSMS eingestellt werden.

Zu § 16 (Datentubermittlung an ICSMS)
Zu Absatz 1

Die Kommission entwickelt und pflegt geméaR Artikel 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020 das Informa-
tions- und Kommunikationssystem ICSMS. In den Nummern 1 - 5 wird die Regelung des Artikel 34 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2019/1020 in das Marktiberwachungsgesetz tberfuhrt und festgelegt, welche Informationen
die Marktliberwachungsbehorden in ICSMS eingeben mussen.

Zu Nummer 1

Nummer 1 legt entsprechend Artikel 34 Absatz 4 Buchst. a der Verordnung (EU) 2019/1020 fest, dass die Markt-
Uberwachungsbehérden von ihnen ergriffenen MalRnahmen nach Artikel 16 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2019/1020 in ICSMS zur Verfligung stellen mussen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 regelt entsprechend Artikel 34 Absatz 4 Buchst. b der Verordnung (EU) 2019/1020, dass die Markt-
Uberwachungsbehérden Berichte iber von ihnen durchgefiihrte Priifungen in ICSMS eingeben mdissen.

Zu Nummer 3

In Nummer 3 wird entsprechend Artikel 34 Absatz 4 Buchst. ¢ der Verordnung (EU) 2019/1020 festgelegt, dass
die Marktiiberwachungsbehérden von den Wirtschaftsakteuren ergriffene KorrekturmafRnahmen in ICSMS ein-
geben mussen.

Zu Nummer 4

In Nummer 4 wird entsprechend Artikel 34 Absatz 4 Buchst. d der Verordnung (EU) 2019/1020 festgelegt, dass
die Marktiberwachungsbehorden leicht zugéngliche Berichte Uber von dem betreffenden Produkt verursachte
Personenschéaden in ICSMS eingeben missen. ,,Leicht zugangliche Berichte* sind Berichte, an welche die Markt-
Uberwachungsbehdrden einfach gelangen kdnnen.

Zu Nummer 5

Nach Nummer 5 mussen die Marktiberwachungsbehdrden entsprechend Artikel 34 Absatz 4 Buchst. e der Ver-
ordnung (EU) 2019/1020 jede von ihnen gem&R dem anwendbaren Schutzklauselverfahren erhobene Einwand
sowie eventuelle FolgemalRnahmen in ICSMS eingeben.

Mit den Sétzen 2 und 3 wird die Informationspflicht nach Satz 1 ausgedehnt auf Produkte mit einem ernsten
Risiko, die Giber RAPEX gemeldet wurden, sowie auf Produkte, fur die das Verfahren der Uberlassung zum zoll-
rechtlich freien Verkehr ausgesetzt wurde.

Zu Absatz 2
In Absatz 2 werden die Regelungen aus Artikel 34 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/1020 aufgegriffen.
Zu Absatz 3

Die BAUA stellt derzeit bereits im Bereich des ProdSG als RAPEX Kontaktstelle den Informationsaustausch
zwischen den Marktiiberwachungsbehdrden, der Kommission und den Mitgliedstaaten sicher. Mit Absatz 3 wer-
den die Aufgaben der BAUA um die Aufgaben der deutschen ICSMS Kontaktstelle sowie die Aufgabe der ICSMS
Administration fur den Anwendungsbereich des Gesetzes erweitert.

Die BAUA stellt im Rahmen ihrer QualitatssicherungsmaBnahmen sicher, dass gemal Artikel 20 Absatz 5 der
Verordnung (EU) 2019/1020 keine Daten doppelt in RAPEX und ICSMS eingestellt werden.



Drucksache 19/28401 -32- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Zu Abschnitt 4 (Informations- und Meldeverfahren)
Zu 8 17 (Unterstutzungsverpflichtung, Meldeverfahren)

Mit § 17 wird die bewahrte Regelung des § 29 ProdSG zu Unterstiitzungsverpflichtungen und Meldeverfahren in
das Marktiiberwachungsgesetz tiberfiihrt. Die Uberschrift aus dem ProdSG wird beibehalten.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die bewéhrte Regelung des § 29 Absatz 1 ProdSG identisch in das Marktliberwachungsgesetz
ubernommen.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird die bewahrte Regelung des § 29 Absatz 2 ProdSG redaktionell angepasst und ansonsten iden-
tisch in das Marktiiberwachungsgesetz tibernommen.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird die bewéhrte Regelung des § 29 Absatz 3 ProdSG identisch in das Marktiberwachungsgesetz
ubernommen.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird die bewéhrte Regelung des § 29 Absatz 4 ProdSG identisch in das Marktlberwachungsgesetz
ubernommen.

Zu § 18 (Schnellinformationssystem RAPEX)

Mit § 18 wird die bewahrte Regelung des § 30 ProdSG zum Schnellinformationssystem RAPEX in das Markt-
iiberwachungsgesetz tiberfihrt. Die Uberschrift aus dem ProdSG wird beibehalten.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die bewéhrte Regelung des 8 30 Absatz 1 ProdSG redaktionell angepasst und ansonsten iden-
tisch in das Markttiberwachungsgesetz tibernommen.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 Satz 1 wird die bewéhrte Regelung des § 30 Absatz 2 ProdSG identisch in das Marktiiberwachungs-
gesetz Ubernommen. Satz 2 verweist hinsichtlich der Risikobewertung auf 8 9 Absatz 7 und damit auf Artikel 19
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020. Dass die Entscheidung, ob ein ernstes Risiko vorliegt, auf der Grund-
lage einer angemessenen Risikobewertung getroffen wird, gehdrt unmittelbar in den Kontext von RAPEX.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird die bewéhrte Regelung des 8 30 Absatz 3 ProdSG redaktionell angepasst und ansonsten iden-
tisch in das Markttiberwachungsgesetz tibernommen.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird die bewéhrte Regelung des § 30 Absatz 4 ProdSG identisch in das Marktlberwachungsgesetz
ubernommen.

Zu § 19 (Veroffentlichung von Informationen)

Mit 8 19 wird die bewdéhrte Regelung des 8 31 ProdSG zur Verdoffentlichung von Informationen in das Markt-
tiberwachungsgesetz tiberfihrt. Die Uberschrift aus dem ProdSG wird beibehalten.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die bewéhrte Regelung des § 31 Absatz 1 ProdSG redaktionell angepasst in das Marktuberwa-
chungsgesetz Gibernommen.
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Zu Absatz 2

[Mit Absatz 2 wird die bewahrte Regelung des § 31 Absatz 2 ProdSG identisch in das Marktliberwachungsgesetz
Ubernommen.]

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird die bewahrte Regelung des § 31 Absatz 3 ProdSG redaktionell angepasst und ansonsten iden-
tisch in das Marktiiberwachungsgesetz tibernommen.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird die bewahrte Regelung des § 31 Absatz 4 ProdSG redaktionell angepasst und ansonsten in das
Marktiberwachungsgesetz tibernommen. Die Offentlichkeit kann jetzt auch durch die Marktiiberwachungsbehor-
den auf eine bereits durch den Betroffenen selbst erfolgte Information der Offentlichkeit hinweisen.

Zu Absatz 5

Mit Absatz 5 wird die bewahrte Regelung des 8 31 Absatz 5 ProdSG identisch in das Marktiiberwachungsgesetz
ubernommen.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift ist neu in das Marktliberwachungsgesetz aufgenommen und verweist auf das zentrale Portal der
BAUA, in dem diese regelmé&Rig die der BAUA bekannt gewordenen Informationen verdffentlicht und auf dezent-
rale Veroffentlichungen der Marktiiberwachungsbehdrden und anderer Informationsportale verweist.

Zu 8§ 20 (Informationen fur Wirtschaftsakteure)

Mit 8 21 wird dem an die Mitgliedstaaten gerichteten Auftrag entsprochen, die Wirtschaftsakteure unentgeltlich
Uber die nationale Umsetzung und Durchfiihrung von EU-Harmonisierungsrecht zu informieren. Die Informatio-
nen werden durch die bestehenden Produktinfostellen gemaR der Verordnung (EU) 2019/515 erteilt.

Zu Abschnitt 5 (Sanktionen; Vorverfahren)
Zu § 21 (BuBgeldvorschriften)
Zu Absatz 1 und 2

Absatz 1 und 2 enthalten die grundlegenden BulRgeldtatbestande des Marktiiberwachungsgesetzes. Neu aufge-
nommen werden BuRgeldtatbestande fir Verletzungen der Pflichten der Wirtschaftsakteure in Artikel 4 Absétze
3 und 4 der Verordnung (EU) 2019/1020. Damit wird der Pflicht in Artikel 41 der Verordnung (EU) 2019/1020
entsprochen, diese Verordnung durchzufiihren. Die BuRRgeldbestimmung in Ziffer 5 wird im Ergebnis angepasst
aus dem ProdSG uibernommen.

Acrtikel 4 ist eine zentrale Vorschrift der Verordnung (EU) 2019/1020. Artikel 4 ist die zentrale Bestimmung, um
Probleme des stetig wachsenden Online-Handels im Bereich der Marktiiberwachung in den Griff zu bekommen.
Die Bestimmung des Artikels 4 ist damit auch von zentraler Bedeutung fir die Marktiiberwachung im online-
Handel in Deutschland Die Regelungen des Artikels 4 der Verordnung(EU) 2019/1020 gelten unmittelbar.

Ein Produkt, dass den europdischen Rechtsvorschriften in Artikel 4 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/1020
unterféllt, darf nur in Verkehr gebracht werden, wenn es in der Union einen fur das Produkt verantwortlichen
Wirtschaftsakteur gibt. Dieser ist furr die in Artikel 4 Absatz 3 und 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 genannten
Aufgaben verantwortlich. Bedeutung kommt dieser Vorschrift nur in online-Handel zu. Im klassischen offline
Handel sollte es nach dem Verstédndnis des New Legislative Framework immer einen Hersteller in der Union oder
einen Einfuhrer von Produkten aus Drittstaaten bzw. einen Bevollmachtigten des Herstellers geben.

In Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 wird ausgefuhrt, wer Wirtschaftsakteur im Sinne des Ar-
tikels 4 ist. Der Begriff des ,,Wirtschaftsakteurs im Sinne des Artikels 4 ist dabei wesentlich enger gefasst als
der allgemeine Begriff ,,Wirtschaftsakteur”, so wie er in diesem Gesetz verwendet wird.
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Artikel 4 Absatz 3 Nummer a der Verordnung (EU) 2019/1020 beschreibt wesentliche Aufgaben, die der Wirt-
schaftsakteur im Sinne des Absatzes 2 wahrzunehmen hat. Sind in den zugrundeliegenden européischen Harmo-
nisierungsrechtsvorschriften eine EU- Konformitétserklarung und technische Unterlagen oder bei Bauprodukten
eine Leistungserklarung vorgesehen, muss der Wirtschaftsakteur folgende Aufgaben wahrnehmen:

Er muss Uberprifen, ob diese Erklarungen und die technischen Unterlagen erstellt wurden. Die EU - Konformi-
tatserklarung und Leistungserklarung muss er fir die Marktliberwachungsbehérden bereithalten und zwar fiir den
in der mal3geblichen Gesetzgebung vorgesehen Zeitraum. Auch muss der sicherstellen, dass die technischen Un-
terlagen den Marktiberwachungsbehérden auf Aufforderung zur Verfligung gestellt werden kdnnen. Letztere Re-
gelung ist insbesondere auf Fulfilment-Dienstleister zugeschnitten. Sie kdnnen diese Verpflichtung durch vertrag-
liche Regelung mit dem maRgeblichen Wirtschaftsakteur in einem Drittstaat erfullen.

Avrtikel 4 Absatz 3 Nummer b der Verordnung (EU) 2019/1020 fuhrt aus, dass der Wirtschaftsakteur den Markt-
Uberwachungsbehdrden auf deren Verlangen alle zum Nachweis der Konformitét erforderlichen Informationen
und Unterlagen Gbermitteln muss.

Die Bestimmung aus Artikel 4 Absatz 3 Nummer ¢ der Verordnung (EU) 2019/1020 sieht vor, dass der Wirt-
schaftsakteur die Marktiiberwachungsbehdrden unterrichten muss, wenn ein Produkt ein Risiko darstellt.

Artikel 4 Absatz 3 Nummer d der Verordnung (EU) 2019/1020) umschreibt die Kooperationsverpflichtung des
Wirtschaftsakteurs. Der Wirtschaftsakteur hat die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um Nichtkonformité-
ten zu beseitigen. Ist dies nicht méglich, hat er die von dem Produkt ausgehenden Risiken zu mindern.

Nach Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 hat der Wirtschaftsakteur, unbeschadet der Verpflich-
tungen aus andern Rechtsvorschriften, seinen Namen, seinen eingetragenen Handelsnamen oder die Handels-
marke und seine Kontaktdaten auf dem Produkt, der Verpackung, dem Paket oder in einem Begleitdokument
anzugeben.

Zu Absatz 3

Der BuRgeldrahmen wird unveréndert aus dem ProdSG tbernommen. Bei der Festsetzung eines Buligeldes ist
zudem § 17 Absatz 4 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten zu beachten. Danach soll die GeldbuRe den wirt-
schaftlichen Vorteil, den der Tater aus der Ordnungswidrigkeit hat, bersteigen. Reichen die genannten Betrége
hierfur nicht aus, so kénnen sie tiberschritten werden.

Zu § 22 (Strafvorschriften)
§ 22 enthalt die Strafvorschriften, die an die Regelung in § 21 Absatz 1 und 2 ankniipfen.
Zu § 23 (Vorverfahren)

8 23 wurde aufgenommen, um der gegenwartigen Situation in Schleswig-Holstein Rechnung zu tragen. Dort
nimmt ausschliellich das Ministerium fiir Justiz, Europa und Verbraucherschutz als oberste Landesbehérde die
Aufgabe der Produktsicherheit und somit auch der Marktiiberwachung wahr. Hier ware nach § 68 VwGO vor
Erhebung der Anfechtungsklage ohne die Bestimmung in 8 24 kein Vorverfahren durchzufihren.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Das Gesetz tritt zeitgleich mit der Anwendbarkeit der Verordnung (EU) 2019/1020 in Kraft.
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Anlage 2

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Marktliberwachung

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Marz 2021 beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (8 1 Absatz 2,
Absatz 3 — neu — MUG)

In Artikel 1 ist § 1 wie folgt zu dndern:
a) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Dieses Gesetz gilt zudem fir Produkte im Anwendungsbereich des Pro-
duktsicherheitsgesetzes und fur Produkte nach § 42 Mess- und Eich-gesetz vom ...
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle von Artikel 1 des Gesetzentwurfs
BR-Drucksache 130/21]*

b) Folgender Absatz 3 ist anzufiigen:

,»(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten nicht, soweit es in anderen Rechts-
vorschriften spezielle Bestimmungen zu den von diesem Gesetz erfassten Produk-
ten gibt und bestimmte Aspekte der Markttiberwachung sowie deren Durchsetzung
konkreter geregelt werden.*
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Begriindung:

In der derzeitigen Fassung des Marktiiberwachungsgesetzes ist nach 8 1 Absatz 2 die
Anwendbarkeit von Rechtsvorschriften, die gegeniuber dem Marktiberwachungsgesetz
entsprechende oder weitergehende Vorschriften enthalten, nur auf Produkte im Anwen-
dungsbereich des Produktsicherheitsgesetzes beschrankt. Fur Produkte nach § 1 Ab-
satz 1 Marktiiberwachungsgesetz, die der unmittelbar geltenden Verordnung (EU)
2019/1020 unterliegen, existiert eine solche Lex specialis-Regelung nicht, obwohl auch
fur diese Produkte entsprechende, weitergehende und konkretere nationale Regelungen
bestehen, die im Einklang mit dem européischen Recht stehen. So gelten fur Bedarfs-
gegenstande, kosmetische Mittel und Tabakerzeugnisse, welche ebenfalls der Verord-
nung (EU) 2019/ 1020 unterliegen, weitergehende Regelungen im LFGB (zum Beispiel
in den 88 39, 40 und 42 ff.) und dem Tabakerzeugnisgesetz. Diese starken die Anord-
nungs- und Durchsetzungsbefugnisse der Marktiber-wachungsbehdrden und missen
auch im Hinblick auf die besondere Bedeutung des Gesundheitsschutzes bei diesen kor-
pernahen Produkten weiterhin anwendbar bleiben. Mit der Neuaufnahme des Absatz 3
in 8 1 Marktlberwachungs-gesetz, der auch in anderen Rechtsbereichen als dem ge-
sundheitlichen Verbraucherschutz bestehende entsprechende oder weitergehende Rege-
lungen erfasst, wird dies erreicht.

In § 1 MUG werden Produkte nach Anhang | VO (EU) 2019/1020 und dem Produktsi-
cherheitsgesetz (ProdSG) erfasst. Dieser Anwendungsbereich ist zur Erfassung der Pro-
dukte, die unter Mess- und Eichrecht fallen, nicht aus-reichend.

Derzeit werden vom Anwendungsbereich des MUG nur Fertigpackungen
gleicher Nennfullmenge (siehe Anhang I Nummer 24 VO (EU) 2019/1020) erfasst.
Dementgegen unterfallen Fertigpackungen gleicher Nennftillmenge unter 5 Gramm und
uber 10 Kilogramm sowie Fertigpackungen ungleicher Nennfiillmenge und andere Ver-
kaufseinheiten nach § 42 Absatz 2 MessEG nicht dem Anwendungsbereich des MUG.

Zwar erweitert 81 Absatz2 MUG den in 81 Absatzl MUG aufgefiihrten
Anwendungsbereich mit rein europédischem Ansatz, wobei hier jedoch ausschliel3lich
auf Produkte im Sinne des ProdSG verwiesen wird. Da sich in den Fertigpackungen
ungleicher Nennflillmenge und in anderen Verkaufseinheiten aber oftmals auch Le-
bensmittel befinden, wirden diese nationalen Regelungen nach der derzeit gegebenen
Fassung nicht erfasst.

Bezuglich des europdischen Ansatzes in § 1 Absatz 1 MUG ist anzumerken, dass hier
die VO (EU) 1169/2011 nicht genannt ist und somit eine Marktuberwachung bei der
Kennzeichnung der Nennfiillmenge und der Herstellerkennzeichnung bei vorverpack-
ten Lebensmitteln nicht weiter erfolgen konnte.
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2. Zu Artikel 1 (§ 4 Absatz 1 Satz 1,
Satz 2,
Absatz 2 Satz 4 — neu — MiUG)

In Artikel 1 ist § 4 wie folgt zu dndern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern:
aa) In Satz 1 sind die Worter ,,Absatz 1 und 2 zu streichen.

bb) In Satz 2 sind die Worter ,,zur Durchfihrung® durch die Worter ,,im Anwen-
dungsbereich® zu ersetzen.

b) Dem Absatz 2 ist folgender Satz anzuftigen:

,,Absatz 1 Satz 2 bleibt davon unberthrt.*

Begrundung:

Durch das Streichen der Worter ,,Absatz 1 und 2 wird Absatz 1 Satz 1 klarer formu-
liert, da er sich auf den gesamten Anwendungsbereich des 8 1 und die mit der Durch-
fuhrung befassten zustdndigen Behérden bezieht. Daher sollte ebenfalls statt der ,,Zu-
standigkeiten zur Durchfuhrung“ der Anwendungshbereich starker in Bezug genommen
werden.

Das Anfiigen eines neuen Satzes 4 in Absatz 2 fuhrt dazu, dass Regelungen aus Rechts-
bereichen, die das ,,Sitzland-Prinzip“ vorsehen, nach wie vor zur Anwendung kommen
konnen. Fir Rechtsbereiche, die nach dem ,,Erstermittler-Prinzip“ vorgehen, bleibt der
Absatz 2 nach wie vor anwendbar, auch wenn sie einer Lex specialis Regelung unter-
liegen.

3. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 2 Satz 1 MUG)

In Artikel 1 sind in § 4 Absatz 2 Satz 1 die Worter ,,geliefert wurde* durch die Worter
»bestellt und geliefert werden kann* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Ankniipfung der Zusténdigkeit der Marktiiberwachungsbehdrde an eine bereits er-
folgte Lieferung des Produkts tragt den Erfordernissen des behdrdlichen Vollzugs nicht
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im notwendigen Umfang Rechnung. So umfasst die Uber-wachungstatigkeit der Markt-
uberwachungsbehorden auch Félle, in denen keine physische Probenahme beziehungs-
weise Lieferung der Produkte erfolgt, beispielsweise bei Feststellungen von Nichtkon-
formitéten, die sich bereits aus den Onlineangeboten selbst, gegebenenfalls auch in Ver-
bindung mit Auskunften der jeweiligen Wirtschaftsakteure und/oder der Priifung von
Unterlagen ergeben. AulRerdem ist ein behordliches Tatigwerden bereits im Vorfeld der
Produktlieferung erforderlich, insbesondere fir die Anforderung der Produktproben
und Einholung der notwendigen Informationen. Die Zustandigkeitsregelung muss auch
diese Sachverhalte erfassen.

4. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 2 Satz 3 MUG)
In Artikel 1 ist in 8 4 Absatz 2 Satz 3 das Wort ,,worden® zu streichen.

Begriindung:

Klarstellung, da gerade auch Félle der aktiven Marktiiberwachung, bei der die Behorde
von sich aus tétig wird, von der Vorschrift erfasst sein sollen.

5. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 2 Satz 5 — neu — MUG)

In Artikel 1 ist dem § 4 Absatz 2 folgender Satz anzufugen:

»Erkennt eine Marktuberwachungsbehorde eine offensichtliche Nichtkonformitét eines
Produktes, das online oder Uber eine andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf ange-
boten wird anhand der vorliegenden Informationen, ohne dass eine Beschwerde oder
ein Testkauf vorliegt, so kann sie tatig werden.*

Begriindung:

Im Rahmen des Online-Handels ist teils vor Lieferung oder Eingang einer
Beschwerde offensichtlich, dass Produkte nicht konform sind, beispielsweise falsch ge-
kennzeichnet (Textilkennzeichnung, Okodesign; falsche Sprache, Zusammensetzung
ergibt nicht 100 Prozent). Dies hatte zur Folge, dass die Marktiberwachungsbehtrden
das Produkt zwangslaufig bestellen missten, damit nach Lieferung eine Zustéandigkeit
vorliegt. Da solche Feststellungen auf Online-Plattformen und -marktplétzen keine Sel-
tenheit sind, sollte im Sinne von Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit ein Auffangtat-
bestand geschaffen werden.
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6. Zu Artikel 1 (8§ 4 Absatz 3 Satz 2 MiUG)

In Artikel 1 sind in 8 4 Absatz 3 Satz 2 die Worter ,,in Verbindung mit Artikel 25 bis
28 zu streichen.

Begrundung:

In Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 wird bereits auf die Artikel 25
bis 28 der Verordnung (EU) 2019/1020 Bezug genommenen, sodass die hier erfolgte
erneute Erwahnung eine unnétige Dopplung darstellt.

7. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 5 MiUG)

In Artikel 1 ist § 4 Absatz 5 wie folgt zu fassen:

»(5) Vor der Entscheidung tber die Vernichtung oder Unbrauchbarmachung eines
Produkts gemé&l Artikel 28 Absatz 4 Satz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020 holt die
Zollbehdrde eine Stellungnahme der Marktiiberwachungsbehorde ein.”

Begriindung:

Adressaten der Befugnisse nach Artikel 28 Absatz 4 Satz 1 der Verordnung (EU)
2019/1020 sind nach dem ausdriicklichen Wortlaut dieser Bestimmung die nach Arti-
kel 25 Absatz 1 benannten Behorden. Die gewinschte Einbindung der Marktiberwa-
chungsbehdrden kann tber die Einholung von Stellungnahmen dieser Behérden erreicht
werden.

8. Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 1 Satz 2 MiuG)

In Artikel 1 ist in §6 Absatz1l Satz2 die Angabe ,81 Absatz2“ durch die
Angabe ,,8 1 Absatz 1 zu ersetzen.

Begriindung:
Die Erstellung von Marktuberwachungsstrategien ist auf den harmonisierten Bereich
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9.

10.

gemaRl § 1 Absatz 1 zu beschranken. Ziel ist, einen einheitlichen, umfassenden und in-
tegrierten Ansatz flr die Marktiberwachung und die Durchsetzung der Harmonisie-
rungsvorschriften in den Mitgliedstaaten zu schaffen. Eine dartiberhinausgehende Ver-
pflichtung fir die Lander ist abzulehnen. Sie wirde einen unverhaltnisméligen Mehr-
aufwand fir die Marktiiberwachung nach sich ziehen und insoweit die Markttiberwa-
chung nicht stérken, sondern vielmehr schwachen.

Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 2 MuG)

In Artikel1 §7 Absatz1l sind in Satz2 nach dem Wort , Ausstellern die
Worter ,,sowie  Konformitatsbewertungsstellen und  akkreditierten internen
Stellen* einzufiigen.

Begriindung:

Die Informationspflicht von Konformitatsbewertungsstellen beziehungsweise akkredi-
tierten internen Stellen ist erforderlich, um sach- und fachgerecht unter Abwégung aller
Gegebenheiten eine fundierte und rechtlich einwandfreie Entscheidung Uber die Kon-
formitéat oder Nichtkonformitat eines Messgeréates
treffen zu kdnnen. Sollte diese Regelung nicht in die Bestimmungen aufgenommen wer-
den, musste im Mess- und Eichgesetz die bisherige Regelung erhalten bleiben.

Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 3 MuG)

In Artikel 1 ist 8§ 7 Absatz 1 Satz 3 wie folgt zu fassen:

,Die Befugnisse nach Artikel 14 Absatz 4 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2019/1020
bestehen zu den ublichen Betriebs- und Geschéftszeiten, aullerhalb der dort genannten
Zeiten nur zur Verhitung dringender Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung.“

Begriindung:

Kosmetische Mittel und sonstige Bedarfsgegenstande nach dem Lebensmittel-, Be-
darfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) unterliegen ebenfalls dem An-
wendungsbereich der Verordnung (EU) 2019/1020. Im Sinne potentieller Erfordernisse
im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes ermdglicht § 42 Absatz 2 LFGB
bisher bei Gefahr in Verzug auch Betretungsrechte aulerhalb der tblichen Betriebs-
und Geschaftszeiten. Die Regelungen des Artikel 14 Absatz 4 Buchstabe e der Verord-
nung (EU) 2019/1020 stehen dem nicht entgegen.
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11. Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 4 — neu — MUG)

In Artikel 1 ist dem § 7 Absatz 1 folgender Satz anzufligen:

»,Das Betretungsrecht gilt auch fir alle R&umlichkeiten, Grundstiicke oder
Beforderungsmittel, die zum Ausstellen genutzt werden.*

Begrundung:

8 7 Absatz 1 MUG-E regelt Befugnisse gemal Artikel 14 Absatz 4 und 5 der Verord-
nung (EU) 2019/1020, die auch gegenlber Ausstellern bestehen. Artikel 14 Absatz 4
Buchstabe e befugt die Marktliberwachungsbehdrde, alle Raumlichkeiten, Grundstiicke
oder Befoérderungsmittel zu betreten, die der Wirtschaftsakteur fur Zwecke im Zusam-
menhang mit seiner gewerblichen, geschéftlichen, handwerklichen oder beruflichen Ta-
tigkeit nutzt, um Nichtkonformitéten festzustellen und Beweismittel zu sichern.

Wirtschaftsakteure sind nach § 2 Nummer 3 MuG-E bestimmte Hersteller, Bevoll-
méchtigte, Einflihrer, Handler, Fulfilment-Dienstleister oder andere natlrliche oder ju-
ristische Personen, aber nicht Aussteller. Insofern wiirden Betretungsrechte nur vorlie-
gen fur Raumlichkeiten, Grundstiicke oder Beférderungsmittel, die ein Wirtschaftsak-
teur entsprechend nutzt. Daher ist sicherzustellen, dass auch andere Rdumlichkeiten,
Grundstlcke oder Beforderungsmittel, unabhéngig einer Nutzung durch Wirtschaftsak-
teure, betreten werden durfen.

12. Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 2 Satz 2, 3 und 5 MUG)
In Artikel 1 ist § 7 Absatz 2 wie folgt zu andern:

a) In Satz 2 ist vor dem Wort ,,Muster* das Wort ,,Proben,” einzuftigen.
b) Satz 3 ist zu streichen.
c) Satz 5 ist wie folgt zu fassen:

»Produktproben kénnen auch unter falscher Identitat erworben werden.“

Begrundung:

Die Unentgeltlichkeit einer Probenahme durch die Marktuberwachungsbehorde ist
malgebliche Grundlage der Marktuiberwachungstatigkeit. Ist die Marktuberwachungs-
behorde verpflichtet, jede Probe zu kaufen und nicht wie bisher nach den einschlagigen
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Regelungen befugt, Proben unter Wahrung von VerhaltnisméRigkeitsgrundsétzen un-
entgeltlich zu nehmen, wird eine wirkungsvolle Marktiuberwachung erheblich er-
schwert und insoweit der Zielsetzung des Gesetzes, die Marktiberwachung zu stéarken,
entgegengewirkt. Die Entnahme der Probe dient der hoheitlichen Aufgabe einer effek-
tiven Marktuberwachung, bei der nach Abschluss des Verfahrens auch eine Riickgabe
der entnommenen Probe an den Wirtschaftsakteur in Betracht kommt. Dariiber hinaus
sind durch die Belastung der Markttiberwachungsbehdrden mit dem Kaufpreis von Pro-
ben deutliche Mehrkosten fiir die Lander zu erwarten.

Die Beibehaltung der grundsétzlichen Unentgeltlichkeit einer Probenahme im Ergebnis
ist zentrale VVoraussetzung fir die Tatigkeit der Marktiberwachung. Eine ansonsten zu
befurchtende Verminderung von Probenahmen birgt die Gefahr einer Verminderung
weiterer Marktiiberwachungstatigkeit. Die Regelung der Unentgeltlichkeit der Proben-
ahme geht davon aus beziehungsweise beinhaltet, dass ein zundchst im Rahmen von
Abwicklungsmodalitaten von der Marktiiberwachung geleisteter Kaufpreis, insbeson-
dere bei Kontrollen im
Online-Handel, zurlckzuerstatten ist. Nur auf dieser Grundlage kann eine Gleichbe-
handlung des stationdren und des Online-Handels ebenso wie eine wirkungsvolle Kon-
trolltatigkeit der Marktiberwachung gewahrleistet werden. Der Unentgeltlichkeit einer
Probenahme sowohl im Falle eines konformen als auch eines nichtkonformen Produktes
steht auch nicht die Regelung des
Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/1020, der eine Kostenerstattung zugunsten der
Behorde nur bei Nichtkonformitét vorsieht, entgegen. Der Kaufpreis ist in den dort auf-
geflihrten Kosten nicht enthalten, und insoweit ist Artikel 15 unberihrt.

13. Zu Artikel 1 (8§ 7 Absatz 2 Satz 4 MuG)
In Artikel 1 ist 8 7 Absatz 2 Satz 4 zu streichen.

Begrundung:

Die unentgeltliche Probenentnahme ist auch in anderen Rechtsvorschriften gesetzlich
verankert (zum Beispiel in 8 10 Absatz 3 Satz 2 EnVKG, § 7 Absatz 5 Satz 2 EVPG
oder in 8 28 Absatz 2 Satz 2 ProdSG (in der derzeit geltenden Fassung)). Dieser Grund-
satz soll nach dem Hauptziel der Marktiberwachung
— nur konforme und sichere Produkte auf dem Markt zu fiihren — auch durch das MG
sichergestellt werden. Statt durch freiwillige MalRinahmen des Wirtschaftsakteurs die
Konformitét der Produkte sicherzustellen, waren die Marktiberwachungsbehdrden
durch den aktuellen Regelungstext gezwungen, eine Nichtkonformitat ,,gerichtsfest*
festzustellen. Die Regelung wirde die stichprobenartige Entnahme hochpreisiger Pro-
dukte, welche mit Laborprufungen verbunden sind, in erheblichem Malie hemmen. Es
besteht die Gefahr, dass auf Grund dieser Regelung, Stichprobenkontrollen nur noch
sehr begrenzt durchgefiihrt werden kénnen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -43 - Drucksache 19/28401

Auch Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/1020 steht der Unentgeltlichkeit der Pro-
benahme nicht entgegen. Die Vorschrift regelt die Erstattung von
Kosten der Téatigkeit der Markttiberwachungsbehdrden bei Nichtkonformitat von Pro-
dukten. Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/1020 erfasst dagegen nicht die Befugnis
zur Probenentnahme und etwaige Kosten hierfur.

Artikel 11 Absatz 3 Verordnung (EU) 2019/1020 regelt bereits, dass die Marktiiberwa-
chungsbehorden in angemessenem Umfang geeignete Uberpriifungen vornehmen. § 7
Absatz 2 Satz 4 MUG ist zum einen fiir den harmonisierten Bereich eine Wiederholung
des EU-Verordnungstextes, zum anderen wird eine vom EU-Verordnungstext abwei-
chende Begrifflichkeit verwendet, die zu Auslegungs- und Vollzugsproblemen fuhrt.

14. Zu Artikel 1 (8 8 Absatz 1 MiUG)

In Artikel 1 sind in 88 Absatz1 die Worter ,,Absatz1, 3 und 5“ durch die
Worter ,,Absatz 1 und 3 zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vorgabe des § 8 Absatz 1 MiG-E gilt fiir nicht harmonisierte Produkte. Artikel 11
Absatz 5 enthalt Regelungen hinsichtlich geltender Harmonisierungsrechtsvorschriften
der Européischen Union. Diese Mal3gabe kann bei nicht harmonisierten Produkten nicht
angewendet werden. Bei Annahme der Anderung sind redaktionelle Folgeanderungen
vorzunehmen.

15. Zu Artikel 1 (8 11 Satz 2 MiuG)

In Artikel 1 § 11 Satz 2 sind nach dem Wort ,,Landesrecht* die Worter ,,oder nach spe-
ziellen bundesgesetzlichen Regelungen* einzuftigen.

Begrundung:

Eine Streichung der Regelungen in § 59 Absatz 1 Mess- und Eichgesetz sollte nicht
erfolgen, da hierzu mit der Mess- und Eichgebuhrenverordnung eindeutig nachvollzieh-

bare Kostenregelungen getroffen worden sind. Diese werden
gegebenenfalls zusétzlich mit Hilfe des automatisierten Eichverwaltungs-programmes
dem jeweiligen Wirtschaftsakteur in Rechnung gestellt. Die

Ergénzung ist notwendig, da fur die Marktuberwachung nach dem Mess- und Eichge-
setz, der Mess- und Eichverordnung sowie der Fertigverpackungsverordnung bundes-
einheitliche Regelungen Uber eine Verordnung des Bundes (MessEGebV) getroffen
worden sind.
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16. Zu Artikel 1 (§ 11 Satz 3 — neu — MiUG)

In Artikel 1 ist dem § 11 folgender Satz anzuftigen:
»Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/1020 gilt entsprechend.*

Begriindung:

Mit Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/1020 kdnnen die Mitgliedstaaten ihre Markt-
uberwachungsbehorden erméchtigen, von den einschlagigen Wirtschaftsakteuren die
Erstattung sdmtlicher Kosten ihrer Tatigkeit im Zusammenhang mit Fallen von Nicht-
konformitét zu verlangen. Diese MalRgabe gilt zunéchst nur fir Produkte, die den in
Anhang | der Verordnung angeflihrten Harmonisierungsrechtsvorschriften der Europa-
ischen Union unterliegen. § 28 Absatz 1 Satz 4 des Produktsicherheitsgesetzes sieht
eine solche Kostenerstattung vor, wenn die Anforderungen nach Abschnitt 2 (Voraus-
setzungen fur die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt sowie fr das Ausstellen
von Produkten) nicht erfillt sind. Dies gilt fir Produkte des harmonisierten als auch des
nicht harmonisierten Bereiches. Durch den neuen Satz 3 soll die Rechtslage nach Acrti-
kel 15 der Verordnung (EU) 2019/1020 auch flir Produkte des nicht harmonisierten Be-
reiches gelten. In Féllen von Nichtkonformitat sollte eine entsprechende Kostenerstat-
tung maglich sein.

17. Zu Artikel 1 (§ 15 Absatz 4 Nummer 3 MUG)

In Artikel 1 sind in 8 15 Absatz 4 Nummer 3 die Worter ,,und ihre Evaluierung* zu
streichen.

Begriindung:

Gemal Artikel 13 Absatz1 der Verordnung (EU) 2019/1020 ist mindestens
alle vier Jahre eine ubergreifende nationale Marktliberwachungsstrategie zu erstellen.
Die erste Marktiiberwachungsstrategie ist bis zum 16. Juli 2022 zu erstellen. VVon einer
Evaluierung ist hier nicht die Rede.

18. Zu Artikel 1 (8§ 16 Absatz 1 Satz 2 MuUG)

In Artikel 1 ist in 8 16 Absatz 1 Satz 2 die Angabe ,,8 19“ durch die Angabe ,,8 18 zu
ersetzen.
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Begriindung:

Korrektur eines redaktionellen Versehens. § 16 Absatz 1 Satz 2 gilt fur Produkte, die
uber das Schnellinformationssystem RAPEX gemeldet wurden. Die Bestimmungen
uber diese Meldungen finden sich in § 18, nicht in § 19.

19. Artikel 1 (8 16 Absatz 1a — neu —,
§ 24 — neu — MiG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In 8 16 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufuigen:

»(1a) Meldungen nach Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020
und Ersuchen nach Artikel 26 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 erfolgen
mithilfe des Informations- und Kommunikationssystem ICSMS. Dies gilt fur Pro-
dukte im Sinne von § 1 Absatz 2 entsprechend.*

b) Folgender § 24 ist anzufiigen:

.3 24
Ubergangsvorschriften

Die Vorschriften des 8 16 Absatz 1a sind spatestens anzuwenden, wenn die elekt-
ronische Schnittstelle zur Ubermittlung von Daten zwischen nationalen Zollsyste-
men und dem Informations- und  Kommunikationssystem  nach
Artikel 34 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2019/1020 zur Verfiligung steht.

Begrindung:

Eine Doppelerfassung von Daten ist im Digitalzeitalter nicht zeitgemal? und bindet un-
notig knapp bemessene Ressourcen. Es ist daher angezeigt, die Daten am Entstehungs-
ort zu digitalisieren und die Zuleitung an die Marktiber-wachungsbehdrde mittels
ICSMS zu vollziehen. ICSMS wurde eigens fir die digitale Information und Kommu-
nikation zwischen den Behdrden geschaffen. Der Zugang zu ICSMS ist den Zollbehor-
den mit Artikel 34 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 gestattet. Nach Ar-
tikel 34 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2019/1020 haben die Zollbehérden in bestimm-
ten Fallen bereits
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Daten zu Produkten, die in das Zollverfahren ,,Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr* Giberfiihrt wurden, an das Informations- und Kommunikationssystem zu (iber-
mitteln. Dementsprechend kénnen Meldungen gemald Artikel 26 Absatz 4 der Verord-
nung (EU) 2019/1020 uber ICSMS an die Marktuber-wachungsbehorden tbermittelt
werden. Lediglich die Durchfihrung wurde noch nicht ins Markttiberwachungsgesetz,
auch fur nicht harmonisierte Pro-dukte, ibernommen. Durch die nun vorgeschlagene
Anderung soll die in der Verordnung bereits implementierte Regelung konkretisiert und
auf den nicht harmonisierten Bereich ausgedehnt werden. Zudem wird die Kann-Vor-
schrift dahingehend verbindlich gemacht, dass spatestens wenn die elektronische
Schnittstelle zur Verfligung steht, die Daten verbindlich an die Marktiiber-wachung
mithilfe von ICSMS ubermittelt werden. Die Formulierung als neue Ubergangsvor-
schrift ist erforderlich, da die organisatorischen oder technischen Voraussetzungen fiir
eine elektronische Ubermittlung der Daten bei den Zollbehdrden beim Inkrafttreten des
Marktiberwachungsgesetzes noch nicht gegeben sind. Dies hindert jedoch nicht das
Bestreben, dass die Daten bereits friiher im Sinne effizienter Verwaltungsverfahren von
den Zollbehorden elektronisch an die Marktiberwachungsbehorden mit ICSMS Uber-
mittelt werden.

20. Zu Artikel 1 (8 18 Uberschrift, Absatz 4 Satz 3 MiG)

In Artikel 1 ist § 18 wie folgt zu dndern:

a) In der Uberschrift sind die Worter ,,iiber die Gefahren bei der Verwendung von
Konsumglitern  (RAPEX)“  durch die  Worter ,,(RAPEX) gemaR
Artikel 12 der Richtlinie 2001/95/EG uber die allgemeine Produktsicherheit* zu er-
setzen.

b) In Absatz 4 Satz 3 sind die Worter ,,0ber die Gefahren bei der Verwendung von
Konsumgtitern* zu streichen.

Begriindung:

Der Begriff ,,Konsumgditer* ist weder in der Verordnung (EU) 2019/1020 noch im Ge-
setzentwurf definiert und sollte deshalb nicht verwendet werden. Der korrigierten Be-
zeichnung liegt der ,,Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom
8. November 2018 zur Festlegung von Leitlinien fir die Verwaltung des gemeinschaft-
lichen Systems zum raschen Informationsaustausch (RAPEX) gemaR Artikel 12 der
Richtlinie 2001/95/EG (uber die allgemeine Produktsicherheit und fur das dazugehérige
Meldesystem* zugrunde.

21. Zu Artikel 1 (8 18 Absatz 2 Satz 1 MUG)
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In Artikel 1 sind in 8§ 18 Absatz 2 Satz 1 die Worter ,,das ein ernstes Risiko darstellt”
durch die Worter ,,mit dem ein ernstes Risiko verbunden ist* zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an 8 8 Absatz 3 Satz 1 MUG-E und Artikel 3 Nummer 20 der Verordnung
(EV) 2019/1020.

22. Zu Artikel 1 (8 19 Absatz 1 Satz 1 MUG)

In Artikel 1 sind in § 19 Absatz 1 Satz 1 die Worter ,,Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe b,
¢, d und g* durch die Worter ,,Artikel 16 Absatz 5 zu ersetzen.

Begriindung:

Anordnungen und Ordnungsverfugungen der Marktiiberwachungsbehdrden nach § 8
Absatz 2 Satz 1 MUG-E stehen in Verbindung zu Artikel 16 Absatz 5 anstatt zu Arti-
kel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020. Malinahmen nach Absatz 3 stellen
Méngelschreiben dar, in denen der Wirtschaftsakteur tiber den Mangel informiert und
um Korrekturmalinahmen zur Abstellung des Mangels innerhalb einer gesetzten Frist
aufgefordert wird.

Ordnungsbehdrdliche MaRnahmen wie Anordnungen und Ordnungsverfiigungen erge-
hen auf Basis von Artikel 16 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/1020, wenn der Wirt-
schaftsakteur keine erforderlichen eigenen Korrekturmalinahmen ergreift.

23. Zu Artikel 1 (§ 21 Absatz 1, 2 Nummer 2 Buchstabe b MiG)

In Artikel 1 istin § 21 Absatz 1 und 2 Nummer 2 Buchstabe b jeweils die Angabe ,,Ab-
satz 3“ durch die Angabe ,,Absatz 5* zu ersetzen.

Begrundung:

Anordnungen und Ordnungsverfugungen der Marktiiberwachungsbehdrden nach § 8
Absatz 2 Satz 1 MUG-E stehen in Verbindung zu Artikel 16 Absatz 5 der Verordnung
(EU) 2019/1020 anstatt zu Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020. Mal3-
nahmen nach Absatz 3 stellen Mangelschreiben dar, in denen der Wirtschaftsakteur
uber den Mangel informiert und um
KorrekturmaBnahmen zur Abstellung des Mangels innerhalb einer gesetzten Frist auf-
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gefordert wird. Ordnungsbehoérdliche MaRnahmen wie Anordnungen und Ordnungs-
verfiigungen ergehen auf Basis von Artikel 16 Absatz5 der Verordnung (EU)
2019/1020, wenn der Wirtschaftsakteur keine erforderlichen
eigenen KorrekturmaBnahmen ergreift.

Die Verwaltungsakte, an deren Zuwiderhandlung die in den oben genannten Bestim-
mungen enthaltenen BuRgeldtatbestdande anknlpfen, werden als MalRnahmen der
Marktuberwachungsbehérden geméald Artikel 16 Absatz5 der Verordnung (EU)
2019/1020 auf Grundlage der Befugnis nach § 7 Absatz 1 des Marktiiberwachungsge-
setzes in Verbindung mit Artikel 14 Absatz 4 Buch-stabe h der Verordnung (EU)
2019/1020 erlassen. Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 betrifft dem-
gegeniiber die vorgelagerte Aufforderung zu KorrekturmaBnahmen der Wirtschaftsak-
teure.

24. Zu Artikel 1 (8 23 MUG)

In Artikel 1 ist § 23 zu streichen.

Begrindung:

Es besteht keine Notwendigkeit flr eine bundesgesetzliche Regelung tiber Vorverfah-
ren im  Marktiiberwachungsgesetz. Die  L&nder sollten  wie  bisher
eigene Regelungen treffen, wenn sie VVorverfahren abweichend von § 68 der Verwal-
tungsgerichtsordnung einfihren oder insbesondere aus Grinden der Verfahrensbe-
schleunigung und des Burokratieabbaus ausschlieRen wollen.

25. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat begrif3t den von der Bunderegierung eingebrachten Gesetzentwurf
zur Neuordnung der Marktiiberwachung, der auch maRgebliche Bestimmungen fiir
die Marktuberwachung im Online-Handel enth&lt. Zudem begriifit der Bundesrat,
dass mit dem Gesetzentwurf gleiche Vollzugsbestimmungen fir europdisch harmo-
nisierte wie far europaisch nicht
harmonisierte Non-Food-Produktbereiche geschaffen werden.

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, dass entgegen der Gesetzesvorlage bei den
Landern nicht nur ein leicht erhohter Erfillungsaufwand durch die
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d)

Datenubermittlung an das Informations- und Kommunikationssystem ICSMS ent-
steht, sondern auch durch die MalRgaben zur Online-Markt-tuberwachung.

Die Strukturen im Fernabsatz lassen erwarten, dass die Online-Marktiiberwachung
einen hoheren Verwaltungsaufwand bei den zustdndigen Marktiiberwachungsbe-
horden fordern wird, beispielsweise bei MaRnahmen gegentiber Anbietern von
Diensten der Informationsgesellschaft zur Einschrankung von Online-Schnittstellen
oder der Verfolgung von Marktiberwachungsmafnahmen.

Der Bundesrat geht daher davon aus, dass ein erhohter Erfillungsaufwand fur die
Lander im Rahmen des Vollzugs des Marktiiberwachungsgesetzes auftreten wird.

Der Bundesrat bittet sicherzustellen, dass der erhohte Erflllungsaufwand der L&n-
der entsprechend dargestellt wird.
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Anlage 3
Gegendaulierung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zur Stellungnahme des Bundesrates vom 26. Marz 2021 (BR-
Drs. 167/21 — Beschluss) zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der
Marktiiberwachung wie folgt Stellung:

Zu Nummer 1 (Zu Artikel 1 (8 1 Absatz 2, Absatz - 3 neu - MiG))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

§ 1 Absatz 1 enthalt durch den Verweis auf Artikel 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 be-
reits die vom Bundesrat im Antrag angestrebte lex specialis Regelung. Danach gilt fur die
in Anhang | der Verordnung (EU) 2019/1020 angefihrten Produkte das Marktiberwa-
chungsgesetz insoweit ,als es in den Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union keine
speziellen Bestimmungen gibt, mit denen dasselbe Ziel verfolgt wird und bestimmte As-
pekte der Marktiberwachung und der Durchsetzung konkreter geregelt sind*.

8 1 Absatz 2 Satz 2 Ubertragt fir den nicht harmonisierten Bereich die seit 2011 im Pro-
duktsicherheitsgesetz (ProdSG) bewahrte Regelung identisch in das MUG. Eine Rege-
lungslucke kann insoweit nicht entstehen. Dartber hinaus ist das Anliegen des Bundesra-
tes in der allgemeinen Begriindung zu 8 1 klar zu Ausdruck gebracht. Dort heil3t es: Soweit
es mit dem Recht der Européischen Union vereinbar ist, gelten sowohl im europdaisch har-
monisierten wie auch im nichtharmonisierten Produktbereich entsprechend der bisherigen
Rechtslage auf Grund der allgemeinen Kollisions- bzw. Relationsregeln auch weiterhin in
anderen nationalen Rechtsvorschriften enthaltene speziellere Bestimmungen zu den von
diesem Gesetz erfassten Produkten oder speziellere Bestimmungen zu bestimmten As-
pekten der Marktiiberwachung und deren Durchsetzung.

Zu Nummer 2 (Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 1 Satz 1, Satz 2, Absatz 2 Satz 4 - neu MUG))

Die Bundesregierung lehnt die vorgeschlagenen Anderungen des Bundesrates zu Buch-
stabe a) ab. Der Anderung zu Buchstabe b) wird zugestimmt.

Der Verweis in Absatz 1 Satz 1 ist erforderlich. Nur so wird klar, fur welche Bereiche den
zustandigen Behoérden die Marktiiberwachung obliegt. In Satz 2 ist der Ausdruck ,zur
Durchfiihrung” der rechtstechnisch bessere Begriff.

Mit der Zustimmung zu Buchstabe b) wird dem Landerantrag Rechnung getragen, dass
Regelungen aus Rechtsbereichen, die das ,Sitzland-Prinzip“ vorsehen, nach wie vor zur
Anwendung kommen kénnen.
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Zu Nummer 3 (Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 2 Satz 1 MuG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Mit dem Vorschlag wird dem Umstand Rechnung getragen, dass ein behordliches Tatig-
werden bereits im Vorfeld der Lieferung erforderlich ist. Dies sollte auch bei der Zustan-
digkeitsregelung bertcksichtigt werden.

Zu Nummer 4 (Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 2 Satz 3 MUG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 5 (Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 2 Satz 5 - neu - MUG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass im Rahmen des Online-Handels teils
vor Lieferung oder Eingang einer Beschwerde offensichtlich ist, dass das Produkt nicht
konform ist. In diesem Falle kann die Marktiiberwachungsbehdrde nattrlich tatig werden.

Zu Nummer 6 (Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 3 Satz 2 MuG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 7 (Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 5 MUG))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Zustandig fur die Entscheidung tber die Vernichtung des Produkts sind nach Art. 28 Ab-
satz 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 die Marktiberwachungsbehdrden. Die englische
Fassung der Verordnung bringt dies mit der Formulierung ,where the authority in question
considers that it is necessary” zum Ausdruck.
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Zu Nummer 8 (Zu Artikel 1 (8 6 Absatz 1 Satz 2 MuG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates im Ergebnis zu.

Die Bundesregierung héatte es begruf3t, wenn die Lander nicht nur fir den harmonisierten
Bereich, sondern auch fur den nicht harmonisierten Bereich eine Marktiiberwachungsstra-
tegie entwickeln. Da die Lander aber fur die Marktilberwachung in diesem Bereich zustén-
dig sind, ist dies letztendlich ihre Entscheidung. Da Artikel 13 der Verordnung (EU)
2019/1020 fur harmonisierte Produkte unmittelbar gilt, sollte § 6 Absatz 1 Satz 2 MUG in
Ganze gestrichen werden.

Zu Nummer 9 (Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 2 MuG))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Konformitatsbewertungsstellen und akkreditierte interne Stellen sind im Unterschied zu
Wirtschaftsakteuren und Ausstellern nicht Adressaten der Rechtsvorschriften geman Arti-
kel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1020. Gegen Konformitatsbewertungsstellen
und akkreditierte interne Stellen richten sich deshalb auch nicht die in § 7 Absatz 1 Satz 1
genannten Befugnisse.

Zu Nummer 10 (Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 3 MUG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates in angepasster Form zu.

Mit dem Landervorschlag wird eine dem § 42 Absatz 2 Lebensmittel-, Bedarfsgegen-
stande- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) entsprechende Regelung auch in das Markt-
Uberwachungsgesetz aufgenommen. Marktiiberwachungsbehérden haben damit bei Ge-
fahr im Verzug auch Betretungsrechte aul3erhalb der Ublichen Betriebs- und Geschafts-
zeiten. Bei Gefahr im Verzuge sind diese erweiterten Betretungsrechte erforderlich und
verhaltnisméanRig, um die Gefahr abzuwenden. Zur Einhaltung des grundrechtlichen Zitier-
gebots nach Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes ist der Vorschlag des Bundes-
rates angesichts des mit ihm bewirkten Eingriffs in das Wohnungsgrundrecht aber um das
heute in 8 42 Absatz 2 Nr. 2 LFGB enthaltene Zitat von Artikel 13 des Grundgesetzes zu
erganzen.

Zu Nummer 11 (Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 4 — neu - MUG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.
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Mit dem Landervorschlag wird das Betretungsrecht der Marktiberwachungsbehdorden
ausgedehnt. Es erstreckt sich auch auf Raumlichkeiten, Grundstiicke oder Beforderungs-
mittel, die zum Ausstellen genutzt werden. Dies erscheint sachgerecht, da die Befugnisse
der Marktiberwachungsbehérden sich auch gegen die Aussteller richten.

Zu Nummer 12 (Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 2 Satz 2, 3 und 5 MUG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu den Buchstaben a) und
b) zu. Der Vorschlag zu Buchstabe c) wird abgelehnt.

Schon bislang mussten gemali § 28 Absatz 2 Satz 2 ProdSG die Wirtschaftsakteure den
Marktiiberwachungsbehdrden unentgeltlich Proben zur Verfiigung stellen. Diese Rege-
lung wird mit den Vorschlagen zu den Buchstaben a) und b) beibehalten. Dieser Regelung
steht nach Prifung der Bundesregierung auch die Bestimmung des Artikels 15 der Ver-
ordnung (EU) 2019/1020 nicht entgegen. Nach Artikel 15 Verordnung (EU) 2019/1020
konnen die Mitgliedstaaten ihre Marktiiberwachungsbehdrden erméachtigen, von den ein-
schlagigen Wirtschaftsakteuren die Erstattung samtlicher Kosten ihrer Tatigkeit im Zusam-
menhang mit Fallen von Nichtkonformitat zu verlangen. Die in Rede stehenden Kosten der
Probenentnahme werden von dieser Regelung aber nicht erfasst, da es sich nicht um Kos-
ten der Tatigkeit der Markttiiberwachungsbehdrden im Sinne des Artikels 15 der Verord-
nung (EU) 2019/1020 handelt, sondern um Kosten, die origindr beim Wirtschaftsakteur
anfallen und um deren Erstattung es geht.

Der Vorschlag zu Buchstabe c) wird abgelehnt. Wer sich fur den Abschluss eines Kauf-
vertrages entscheidet und damit unter das Regime des BGB begibt, der muss grundsatz-
lich auch die Folgen des Kaufvertragsrechts tragen und den Kaufpreis zahlen. Von diesem
Prinzip sollte das Marktiberwachungsrecht nur abweichen kénnen, wenn infolge des
Kaufs eine Rechtsverletzung offenbar wurde, weil sich die Probe bei der Prifung als nicht
rechtskonform erwiesen hat. Fur diesen Fall sieht 8§ 7 Absatz 2 Satz 5 MUG des Entwurfs
eine Kaufpreiserstattung zu Gunsten der Marktiiberwachungsbehérden vor.

Zu Nummer 13 (Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 2 Satz 4 MUG))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Zwar gilt das Verhaltnismafigkeitsprinzip allgemein fur die Verwaltung. Es ist der Bundes-
regierung jedoch wichtig, in 8 7 Absatz 2 Satz 4 MUG nochmals hervorzuheben, dass die
Proben nur entnommen werden durfen, soweit die Entnahme verhaltnismaRig ist. Die Ein-
haltung dieser Vorgabe ist umso wichtiger, wenn die Proben entsprechend dem Vorschlag
des Bundesrates auch kinftig stets unentgeltlich zur Verfigung gestellt werden missen -
unabhangig vom Ausgang der Konformitatsprifung. Insbesondere bei besonders teuren
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und in geringer Stiickzahl hergestellten Produkten, bei denen die unentgeltliche Abgabe
im Einzelfall unzumutbar ware, hat die Probenentnahme hiernach zu unterbleiben.

Zu Nummer 14 (Zu Artikel 1 (8 8 Absatz 1 MUG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Der Vorschlag enthalt eine redaktionelle Korrektur, da Artikel 11 Absatz 5 der Verordnung
(EU) 2019/1020 sich nur auf den europaisch harmonisierten Produktbereich bezieht.

Zu Nummer 15 (Zu Artikel 1 (8 11 Satz 2 MUG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Mit dem Vorschlag wird den Bedirfnissen des Mess- und Eichwesens Rechnung getra-
gen. Fur die Marktiiberwachung nach dem Mess- und Eichgesetz, der Mess- und Eichver-
ordnung sowie der Fertigpackungsverordnung sind bundeseinheitliche Regelungen tber
eine Verordnung des Bundes (MessEGebV) getroffen worden.

Zu Nummer 16 (Zu Artikel 1 (8 11 Satz 3 — neu - MUG))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Die Erstattung der Kosten der Behérden des Bundes und der Lander richtet sich fir Pro-
dukte des nicht harmonisierten Bereichs in Deutschland nach Mal3gabe des einschlagigen
Gebuhrenrechts des Bundes und der Lander. Einer entsprechenden Anwendung von Ar-
tikel 15 der Verordnung (EU) 2019/1020 bedarf es hierfur nicht.

Zu Nummer 17 (Zu Artikel 1 (8§ 15 Absatz 4 Nummer 3 MuG))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Aus Artikel 34 Absatz 3 Buchstabe c) der Verordnung (EU) 2019/1020 ergibt sich, dass
die zentrale Verbindungsstelle auch die Ergebnisse der Uberpriifung und Bewertung der
Marktliiberwachungsstrategie in ICSMS eingeben. Dies ist die in § 15 Absatz 4 Nummer 3
MUG genannte Evaluierung.

Zu Nummer 18 (Zu Artikel 1 (8 16 Absatz 1 Satz 2 MUG))
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Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Es handelt sich um die Korrektur eines redaktionellen Versehens.

Zu Nummer 19 (Zu Artikel 1 (8 16 Absatz 1 a neu § 24 - neu- MuG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates mit Anderungen zu.

Mit dem Vorschlag wird eine Doppelerfassung von Daten vermieden, sobald die elektroni-
sche Schnittstelle zwischen den nationalen Zollsystemen und ICSMS zur Verfiigung steht.
Zu Buchstabe a) erscheint Satz 2 im Absatz 1 a allerdings redundant und ist zu streichen.
Aus Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 ergibt sich bereits, dass die Zoll-
vorschriften der Artikel 25 bis 28 jener Verordnung auch fur nicht harmonisierte Produkte
gelten. Zu Buchstabe b) musste es statt "Die Vorschriften des § 16 Absatz la sind ..."
konkretisierend bzw. klarstellend hei3en "Die in 8 16 Absatz 1a genannten Vorschriften
..." da hier Meldungen nach Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1020 und Er-
suchen nach Artikel 26 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1020 gemeint sind.

Zu Nummer 20 (Zu Artikel 1 (§ 18 Uberschrift, Absatz 4 Satz 3 MiG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Redaktionelle Anpassung, die auch in Einklang mit Erwagungsgrund 5 der Verordnung
(EVU) 2019/1020 steht.

Zu Nummer 21 (Zu Artikel 1 (8 18 Absatz 2 Satz 1 MuG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Redaktionelle Anpassung an die Begrifflichkeit in 8§ 8 Absatz 3 Satz 1 MuG und Artikel 3
Nummer 20 der Verordnung (EU) 2019/1020.

Zu Nummer 22 (Zu Artikel 1 (8 19 Absatz 1 Satz 1 MuG))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Basis fur Anordnungen und Ordnungsverfigungen ist Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung
(EVU) 2019/1020.
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Zu Nummer 23 (Zu Artikel 1 (8 21 Absatz 1, 2 Nummer 2 Buchstabe b MuG))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Folgeanderung zur Ablehnung der Anderung in § 19 Absatz 1 Satz 1 MiG.

Zu Nummer 24 (Zu Artikel 1 (8 23 MUG))
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

§ 23 ist erst aufgrund Landerwunsches in der Anhérung aufgenommen worden, um einer
Zustandigkeitsregelung in Schleswig-Holstein Rechnung zu tragen. Wenn diese Regelung
von den Landern so nicht gewollt ist, tragt die Bundesregierung dies mit.

Zu Nummer 25 (Zu Artikel 1 -zum Gesetzentwurf allgemein)

Kenntnisnahme
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