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19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Steuerbeamten-

Ausbildungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Die mit der COVID-19-Pandemie verbundenen Beschréankungen des téglichen
Lebens haben insbesondere durch die Schliefung von Ausbildungseinrichtungen
auch erhebliche Auswirkungen auf die Ausbildung, Priifung und Einfiihrungszeit
von Steuerbeamtinnen und Steuerbeamten. Auch beim Aufstieg von Beamtinnen
und Beamten kommt es zu erheblichen Beeintrachtigungen und Erschwernissen.
In den genannten Fallen zeigt sich, dass die Infektionsschutzmafnahmen und ihre
Folgewirkungen die Erfillung der Voraussetzungen und die Erreichung der Ziel-
setzungen des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes sowie der Steuerbeamtenaus-
bildungs- und -prifungsordnung gravierend erschweren oder unméglich machen.
Mit Blick auf die ungewisse Entwicklung des Infektionsgeschehens und auf die
fortbestehende Notwendigkeit, MaBnahmen zum Infektionsschutz zu ergreifen,
muss davon ausgegangen werden, dass sich daran auf absehbare Zeit nichts &n-
dern wird.

Um die Funktionsfahigkeit der Steuerverwaltung wahrend und nach der Pandemie
sicherzustellen, miissen geeignete Strukturen zur Bewaltigung der aufgeworfenen
Probleme geschaffen werden. Die Sicherstellung eines geordneten Aushildungs-
betriebs unter Wahrung der berechtigten Interessen aller Beteiligten ist hierbei
von groRter Wichtigkeit. Hierzu ist eine Anderung des Steuerbeamten-Ausbil-
dungsgesetzes notwendig.

B. L6ésung und Nutzen

Die fur die Finanzverwaltung zustdndigen obersten Landesbehdrden oder die von
ihnen bestimmten Stellen sollen die infolge der COVID-19-Pandemie jeweils be-
eintrachtigten Ausbildungsabschnitte, Prifungen bzw. sonstigen Verfahrensvor-
gaben in der Ausbildung und Priifung der Steuerbeamtinnen und Steuerbeamten
innerhalb eines vorgegebenen Rahmens modifizieren bzw. angemessene Ersatz-
I6sungen nutzen kdnnen. Hierbei ist auf die bestmégliche Wahrung der Einheit-
lichkeit der Steuerbeamtenausbildung besonderes Gewicht zu legen.

Angesichts der sich binnen kurzer Zeit verdndernden Lage und der unterschiedli-
chen regionalen Betroffenheit wird von einer Regelung durch Rechtsverordnung
abgesehen und die Entscheidungsbefugnis in die H&nde der zustandigen Landes-
behérden gegeben. Der Bestimmtheitsgrundsatz verlangt, Voraussetzungen und

31.03.2021



Drucksache 19/28167 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Rechtsfolgen so bestimmt zu definieren, dass sich die Normadressaten darauf ein-
stellen kénnen. Indem die Entscheidung tber die konkrete MaRnahme innerhalb
des vorgegebenen Rahmens der fiir die Finanzverwaltung zustandigen obersten
Landesbehdrde oder der von ihr bestimmten Stelle Gbertragen wird, soll es ermdg-
licht werden, flexible Lésungen in einem sich infolge der Pandemie schnell ver-
&ndernden Umfeld zu finden und zum Wohle der Betroffenen bereits bestehende
berechtigte Erwartungen (zum Beispiel auf Abschluss der Ausbildung) zu erfil-
len. Durch die hinreichend bestimmte Ausgestaltung der Méglichkeiten zur Ab-
weichung von den Vorgaben des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes wird den
Anforderungen des Bestimmtheitsgrundsatzes entsprochen. Da eine wesentliche
Ursache der Problemstellungen der unvorhersehbare Verlauf der Pandemie ist und
deshalb ein erhhtes MaR an Flexibilitit erforderlich ist, konnten auch Offnungs-
klauseln in der Steuerbeamtenausbildungs- und -priifungsordnung nicht konkreter
gefasst werden als die im Gesetzentwurf vorgesehenen, so dass ein grofieres Mafd
an Bestimmtheit dadurch nicht erreichbar wére.

Die Regelungen schaffen die Grundlage fiur die bestmdgliche Ausbildung der
Steuerbeamtinnen und Steuerbeamten auch unter den gegebenen pandemiebe-
dingten Umsténden. Sie stellen zudem sicher, dass die dringend benétigten Nach-
wuchskrafte ihre Ausbildung in der Regel innerhalb des vorgesehen Zeitrahmens
abschlielen kdnnen und dann planmalig einsetzbar sind.

C. Alternativen

Eine reine Verschiebung von Ausbildungsabschnitten und (Teilen) von Priifungen
ist nicht realisierbar. Der zeitliche Spielraum hierflr ist zu gering, um den dyna-
mischen Entwicklungen der Pandemie gerecht zu werden. Jede Verschiebung
fihrt zu unlésbaren Komplikationen in den zeitlich eng abgestimmten Ausbil-
dungsabldufen. Insbesondere ist es mangels Kapazititen nicht moglich, parallel
mehrere Einstellungsjahrgange als die aktuell vorhergesehenen zu unterrichten
bzw. auszubilden. Es gilt, Nachteile im beruflichen Fortkommen der Beamtinnen
und Beamten zu vermeiden und im Sinne einer funktionsfahigen Steuerverwal-
tung eine zeitnahe Nachfolge fiir ausscheidende Beamtinnen und Beamten an den
Amtern sicherzustellen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es sind keine Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand vorhergesehen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Bargerinnen und Burger
Die Burgerinnen und Birger sind von den Regelungen nicht betroffen.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Die Wirtschaft ist von den Regelungen nicht betroffen.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bund

Die Bundesverwaltung ist von den Regelungen nicht betroffen.
Lander und Kommunen

Die Umorganisation verursacht einen Erflllungsaufwand fur die Finanzverwal-
tungen der La&nder, der nicht ndher quantifiziert werden kann, da noch nicht be-
kannt ist, welche MaRnahmen konkret ergriffen werden. Soweit auf einzelne Aus-
bildungs- oder Priifungsteile verzichtet wird, kann es auch zu finanziellen Einspa-
rungen kommen.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 31. Méarz 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fuhren.

Federfuihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Marz 2021 gemaf
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-

desrates ist in der als Anlage 3 beigefligten GegendulRerung darge-
legt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Steuerbeamten-
Ausbildungsgesetzes

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

Das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Oktober 1996 (BGBI. |

S. 1577), das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768) gedndert worden
ist, wird wie folgt ge&ndert:

1.

2.

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
~Steuerbeamtenausbildungsgesetz

(StBAG)".
In der Inhaltstibersicht werden nach der Angabe zu § 8 die folgenden Angaben eingefligt:
»,89 Ausnahmen wegen der COVID-19-Pandemie
810 Benachteiligungsverbot”.
8§ 3 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Vorbereitungsdienst dauert zwei Jahre; § 2 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Der Vorberei-
tungsdienst umfasst eine achtmonatige fachtheoretische Ausbildung an einer Bildungsstétte flir Steuerbe-
amte und eine 16-monatige berufspraktische Ausbildung. Wahrend der berufspraktischen Ausbildung kann
die regelmaiige Arbeitszeit nach Maligabe landesrechtlicher Vorschriften um bis zu 50 Prozent verkdirzt
werden; erfolgt eine solche Verkirzung, so kann der Vorbereitungsdienst angemessen verléngert werden.
Der Vorbereitungsdienst schliet mit der Laufbahnpriifung ab. Wer die Laufbahnpriifung nicht besteht, kann
sie einmal wiederholen. Die Laufbahnbefahigung berechtigt dazu, die Berufsbezeichnung Finanzwirtin oder
Finanzwirt zu fuhren.*

8 4 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Vorbereitungsdienst dauert drei Jahre; § 2 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Der Vorberei-
tungsdienst vermittelt den Beamtinnen und Beamten in einem Studiengang an einer Fachhochschule oder in
einem gleichstehenden Studiengang die wissenschaftlichen Erkenntnisse und Methoden sowie die berufs-
praktischen Fahigkeiten und Kenntnisse, die zur Erfullung der Aufgaben in der Laufbahn des gehobenen
Dienstes erforderlich sind. Der Studiengang umfasst ein Studium mit Fachstudien von 21 Monaten Dauer
und berufspraktischen Studienzeiten von 15 Monaten Dauer. Die berufspraktischen Studienzeiten umfassen
die Ausbildung in fachbezogenen Schwerpunktbereichen der Laufbahnaufgaben. Wahrend der berufsprakti-
schen Studienzeiten kann die regelmaiiige Arbeitszeit nach MalRgabe landesrechtlicher VVorschriften um bis
zu 50 Prozent verkirzt werden; erfolgt eine solche Verkiirzung, so kann der VVorbereitungsdienst angemessen
verlangert werden. Nach mindestens vier, hochstens sechs Monaten Fachstudien ist eine Zwischenprifung
abzulegen. Der Vorbereitungsdienst schlie8t mit der Laufbahnpriifung ab. Wer eine Priifung nicht besteht,
kann sie einmal wiederholen.*
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5. 8§ 6 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Satz 5 wird wie folgt gefasst:
»3 3 Absatz 2 Satz 3, 5 und 6 gilt entsprechend.*
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 4 werden die Worter ,,Satz 3 und 4“ durch die Worter ,,Satz 3 bis 5 ersetzt.
bb) In Satz 5 wird die Angabe ,,Satz 6* durch die Angabe ,,Satz 8" ersetzt.
6. 89 wird durch die folgenden 88 9 und 10 ersetzt:

1’§ 9
Ausnahmen wegen der COVID-19-Pandemie

(1) Die fir die Finanzverwaltung zustandigen obersten Landesbehdrden oder die von ihnen bestimm-
ten Stellen dirfen von den Vorschriften dieses Gesetzes, der Steuerbeamtenausbildungs- und -prifungsord-
nung in der am 10. Mérz 2020 geltenden Fassung sowie den vom Ausschuss nach § 8 Nummer 7 zur Kon-
kretisierung dieser Verordnung erlassenen Richtlinien nach MaRgabe der Absétze 2 bis 6 abweichen. Von
der Abweichungsbefugnis kann Gebrauch gemacht werden, wenn eine Abweichung von den Vorschriften
tiber die Vorbereitungsdienste, Uber den Aufstieg und tber die Einfiihrung der Steuerbeamten in die Aufga-
ben des hoheren Dienstes wegen der zur Bewéltigung der COVID-19-Pandemie getroffenen MalRnahmen
geboten ist. Die abweichenden Regelungen sollen die Ziele der Bestimmungen, von denen abgewichen wird,
so weit wie moglich erfuillen und sind im Interesse einer sachgerechten und einheitlichen Ausbildung der
Steuerbeamten auf das erforderliche Maf3 zu beschrénken.

(2) Abweichend von § 3 Absatz 2 Satz 2, von § 4 Absatz 2 Satz 2 sowie von § 6 Absatz 2 Satz 1 und
Absatz 3 Satz 3 ist in der Ausbildung des mittleren Dienstes und des gehobenen Dienstes sowie beim Auf-
stieg in diese Laufbahnen die Vermittlung der Ausbildungsinhalte durch mobiles Arbeiten, E-Learning, in
angeleitetem Selbststudium sowie durch die angeleitete Beschéftigung mit fir die Berufspraxis relevanten
Themen aulerhalb der Dienststelle zulassig. Darlber hinaus kénnen abweichend von den 8§ 14 bis 24 und
31 der Steuerbeamtenausbildungs- und -priifungsordnung in der am 10 Mérz 2020 geltenden Fassung

1. die Ausbildungsinhalte, die Struktur oder die Dauer der Abschnitte der Ausbildung oder die Ausbil-
dungsabldufe verandert werden,

2. einzelne Ausbildungsinhalte entfallen,

3. Leistungsfeststellungen in abweichender Reihenfolge oder elektronisch erfolgen oder aus zwingenden
Griinden entfallen.

(3) Abweichend von § 5 Absatz 2 Satz 3 sind wahrend der praktischen Einweisung in die Aufgaben
des héheren Dienstes mobiles Arbeiten, E-Learning, angeleitetes Selbststudium sowie die angeleitete Be-
schéftigung mit fur die Berufspraxis relevanten Themen aulRerhalb der Dienststelle zuldssig. Dartiber hinaus
kdnnen abweichend von den 8§88 26 und 29 der Steuerbeamtenausbildungs- und -priifungsordnung in der am
10. Mérz 2020 geltenden Fassung die Ausbildungsinhalte und der Einfiihrungsablauf verandert werden.

(4) Abweichend von den 88 38 und 39 der Steuerbeamtenausbildungs- und -priifungsordnung in der
am 10. Mérz 2020 geltenden Fassung konnen der Priifungsstoff, der Prifungsablauf und das Prifungsver-
fahren verandert werden. Abweichend von 8§ 4 Absatz 2 Satz 6 kann die Zwischenpriifung auch nach mehr
als sechs Monaten Fachstudien angesetzt werden. Die Regeldauer des Vorbereitungsdienstes und der Ein-
fiihrungszeit kann verldngert werden. Auf die Zwischenprifung und auf die miindliche Laufbahnpriifung
kann verzichtet werden, wenn dies zwingend erforderlich ist. Soweit auf die Zwischenpriifung verzichtet
wird, ist den Priflingen der Ausbildungsstand in anderer geeigneter Weise mitzuteilen. Ein unzureichender
Ausbildungsstand ist mit den Beamten zu erdrtern.
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(5) Wird nach Absatz 4 auf die mindliche Laufbahnprifung verzichtet, wird die Endpunktzahl der
Laufbahnprifung abweichend von § 45 Absatz 2 der Steuerbeamtenausbildungs- und -priifungsordnung in
der am 10. Mdrz 2020 geltenden Fassung nach folgenden Formeln ermittelt:

1. im mittleren Dienst nach der Formel

Zulassungspunktzahl x 40
32

= Endpunktzahl,

2. im gehobenen Dienst nach der Formel

Zulassungspunktzahl x 40
34

= Endpunktzanhl.

(6) Eine Verwendung der Beamten bei der Bewéltigung der COVID-19-Pandemie ist im Umfang von
bis zu sechs Monaten auf die Zeiten der fachtheoretischen und berufspraktischen Ausbildung im mittleren
Dienst, auf die Fachstudien und berufspraktischen Studienzeiten im gehobenen Dienst, beim Aufstieg sowie
auf die Zeit der praktischen Einweisung in die Aufgaben des hoheren Dienstes anzurechnen. Dies gilt nur
flir Verwendungen, die von der fir die Finanzverwaltung zustandigen obersten Landesbehorde oder der von
ihr bestimmten Stelle aus zwingenden Griinden angeordnet wurden.

(7) Uber die ergriffenen MaBnahmen ist dem Ausschuss nach 8 8 Nummer 7 zu berichten. Der Aus-
schuss kann Empfehlungen aussprechen.

(8) Dieser Paragraf tritt am 31. Dezember 2024 aulRer Kraft.

§10
Benachteiligungsverbot

Bei Vorbereitungsdiensten und bei Einfiihrungszeiten, die vor dem 1. Januar 2025 begonnen haben,
durfen dem Beamten aus der Anwendung des § 9 auf seinen Vorbereitungsdienst oder seine Einfiihrungszeit
keine Nachteile entstehen.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetzt tritt mit Wirkung vom 11. Mdrz 2020 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die COVID-19-Pandemie hat in der gesamten Bundesrepublik Deutschland vielfaltige Einschrankungen zur
Folge. Hierdurch wurden und werden im Bereich der Steuerbeamtenaushildung insbesondere die verwaltungsin-
terne Ausbildung, die Priifungen, die Einfiinrungszeit sowie der Aufstieg beeintrachtigt. Um die Funktionsféhig-
keit der Steuerverwaltung wéhrend und nach der Bekdmpfung der Pandemie sicherzustellen, miissen geeignete
Strukturen zur Bewadltigung der aufgeworfenen Probleme geschaffen werden. Die Sicherstellung eines geordneten
Ausbildungsbetriebs unter Wahrung der berechtigten Interessen aller Beteiligten ist hierbei von groBter Wichtig-
keit. Hierzu ist eine Anderung der Vorschriften des Steuerbeamtenaushildungsgesetzes (StBAG) notwendig.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf enthalt unter anderem folgende Regelungen:

Es wird eine Mdéglichkeit zur Abweichung von gewissen Vorschriften des StBAG geschaffen, um auf Einschrén-
kungen, die durch Malinahmen zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie hervorgerufen werden, hinreichend
reagieren zu kdnnen. Auf Grund der Abweichungsbefugnis kann auch von untergesetzlichen Vorschriften wie der
Steuerbeamtenausbildungs- und -priifungsordnung (StBAPQO) abgewichen werden.

Es werden vor allem Abweichungen von der Ausbildung der Beamtinnen und Beamten des mittleren und geho-
benen Dienstes ermdglicht. Hier kdnnen die praktische und theoretische Ausbildung in der Art der Ableistung
sowie vom Inhalt her verandert werden. Dies gilt auch fur den Aufstieg. Auf die Zwischenprifung im gehobenen
Dienst oder Teile hiervon kann verzichtet werden.

Aulerdem kann die Verwendung von Beamtinnen und Beamten bei der Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie
unter engen Voraussetzungen im Umfang von bis zu sechs Monaten auf die Ausbildungszeit angerechnet werden.

Alle Abweichungen sind nur in dem Umfang zuldssig, als sie erforderlich sind, um auf Einschrénkungen durch
die zur Uberwindung der COVID-19-Pandemie getroffenen Manahmen angemessen reagieren zu kénnen. Sie
mussen sich hierbei so nah als mdglich an den urspriinglichen VVorgaben orientieren. Der Grundsatz der Einheit-
lichkeit der Steuerbeamtenausbildung (8 8 StBAG) ist besonders zu berticksichtigen.

Uber die von den zustandigen obersten Landesbehorden oder der von ihr bestimmten Stellen getroffenen MaR-
nahmen ist dem Koordinierungsausschuss Bericht zu erstatten.

Im Ubrigen wird auf Wunsch der Lander neben den COVID-19 bezogenen Anderungen eine Offnungsklausel fiir
eine Teilzeitregelung in den Laufbahnen des mittleren und gehobenen Dienstes in das Gesetzgebungsverfahren
integriert, die der bereits geltenden Teilzeitregelung fir die Einflihrungszeit im hoheren Dienst entspricht.

1. Alternativen

Alternativ kdnnte an die reine Verschiebung von Ausbildungsabschnitten und (Teilen) von Prifungen gedacht
werden. Daflr besteht aber nur ein geringer zeitlicher Spielraum, welcher der dynamischen Entwicklung der Pan-
demie nicht gerecht wird. Denn jede Verschiebung fiihrt zu unldsbaren Komplikationen in den zeitlich eng abge-
stimmten Ausbildungsabldufen fir zwei bzw. drei Einstellungsjahrgange. Es kdme zur Notwendigkeit, gleichzei-
tig mehrere Einstellungsjahrgénge in Stationen zu unterrichten bzw. auszubilden, wofir die erforderlichen Kapa-
zitdten nicht bestehen. Dies gilt vor allem in Bezug auf die Bildungseinrichtungen, die zum Teil Einstellungszah-
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len in Rekordhdhe zu bewaltigen haben und deren Kapazitaten bereits ausgeschopft sind. Die Alternative ist des-
halb tatséchlich nicht realisierbar. Dies gilt umso mehr, als Nachteile im beruflichen Fortkommen der Beamtinnen
und Beamten zu vermeiden sind und im Interesse einer funktionsfahigen Steuerverwaltung ein zeitnaher Ersatz
fiir ausscheidende Beamtinnen und Beamten an den Amtern sicherzustellen ist.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Anderungen des StBAG ergibt sich aus Artikel 108 Absatz 2 Satz 2
GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf ist als voriibergehende MaBnahme zur Uberwindung der COVID-19-Pandemie fiir die Aus-
bildung der Steuerbeamtinnen und Steuerbeamten zwingend erforderlich.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitprinzip der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
hinsichtlich Gesundheit, Lebensqualitat, sozialem Zusammenhalt und sozialer Verantwortung, gerade in Zeiten
einer Pandemie.

Der Gesetzesentwurf folgt den Leitgedanken der Bundesregierung zur Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit, in-
dem zur gleichberechtigten Teilhabe der Blirgerinnen und Biirger an der wirtschaftlichen Entwicklung sowie einer
leistungsféhigen Verwaltung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie beigetragen wird.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Bundeshaushalt oder die Haushalte der Lander und Kommu-
nen.

4. Erfullungsaufwand

a) Erflllungsaufwand fur Birgerinnen und Blrger:
Fir die Birgerinnen und Birger entstehen keine Kosten.
b) Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft (davon Birokratiekosten aus Informationspflichten):

Fur die Wirtschaft entstehen keine Kosten. Insbesondere werden durch das Gesetz keine Informationspflichten
fur die Wirtschaft eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Die ,,One in, one out“- Regel der Bundesregierung ist nicht anzuwenden.
¢) Erflllungsaufwand der Verwaltung:

Die Umorganisation der Ausbildungs- und Studienverldaufe verursacht einen Erfiillungsaufwand, der nicht néher
quantifiziert werden kann, da noch nicht bekannt ist, welche MalRnahmen konkret ergriffen werden. Soweit auf
einzelne Ausbildungs- oder Prifungsteile verzichtet wird, kann es auch zu finanziellen Einsparungen kommen.
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5.  Weitere Kosten

Die Wirtschaft und insbesondere die mittelstdndischen Unternehmen sind von den Regelungen nicht betroffen.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, vor allem das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwar-
ten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VIl.  Befristung; Evaluierung

Die Regelungen fir die Steuerbeamtenausbildung wegen der COVID-19-Pandemie werden bis zum 31. Dezem-
ber 2024 befristet. Es wird erwartet, dass die COVID-19-Pandemie und die damit zusammenh&ngenden Auswir-
kungen auf die Steuerbeamtenausbildung bis dahin berwunden sind.

Ausdriicklich geregelt wurde, dass der in 8 50 StBAPO normierte Bund-L&nder-Koordinierungsausschuss tber
die pandemiebedingt ergriffenen Manahmen zu unterrichten ist. So kénnen die Regelungen in den Sitzungen des
Ausschusses evaluiert und bei Bedarf angepasst werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1
(Uberschrift)

Rechtsférmliche Anderung (Handbuch der Rechtsférmlichkeit, 3. Aufl., RANrn. 334 bis 336) und Angleichung
an die Schreibweise der Kurzbezeichnung der StBAPO.

Zu Nummer 2

(Inhaltstibersicht)

Notwendige Anpassung der Inhaltstibersicht.
Zu Nummer 3

(8 3 Absatz 2)

Die Regelungen fiir den Vorbereitungsdienst der Laufbahn des mittleren Dienstes werden um die Maoglichkeit
erganzt, die 16-monatige praktische Ausbildung in Teilzeit, d. h. mit einer reduzierten regelmaRigen wdchentli-
chen Arbeitszeit nach den einschlagigen Landesvorschriften, zu absolvieren. Eine Anderung des Arbeitszeitstatus
der Beamtinnen und Beamten kommt dabei nur fiir solche Abschnitte der berufspraktischen Ausbildung in Be-
tracht, die von der Beamtin oder dem Beamten bei Antragstellung noch zu durchlaufen sind.

Die Mdglichkeit, die Steuerbeamtenausbildung in Teilzeit zu absolvieren, besteht bisher nur in der Einfuhrungs-
zeit fur die Beamtinnen und Beamten des hoheren Dienstes nach 8 5 Absatz 2. Durch die Erganzung in § 3 Ab-
satz 2 kdnnen auch die Anwaérterinnen und Anwarter des mittleren Dienstes ggf. bestehende familidre Pflichten
besser mit ihren Dienstpflichten aus dem Beamtenverhéltnis auf Widerruf vereinbaren. Der VVorbereitungsdienst
kann wegen der berufspraktischen Ausbildung in Teilzeit verlangert werden. Der Vorbereitungsdienst wird in der
Regel zu verlédngern sein, wenn das Ziel der berufspraktischen Ausbildung wegen der verkiirzten wdchentlichen
Arbeitszeit in dem 16-monatigen Praktikumszeitraum nicht vollstdndig erreicht werden kann.

Die achtmonatige fachtheoretische Ausbildung kann hingegen nicht in Teilzeit absolviert werden. Der Ausbil-
dungsbetrieb und die Ausbildungsorganisation in festen Klassenverbanden an den Bildungsstatten sind auf einen
Unterricht in Vollzeit ausgelegt und lassen eine individuelle Reduzierung der wichentlichen Unterrichtszeit nicht
zu. Die Vereinbarkeit von Ausbildung und Familie wird durch andere geeignete MalRnahmen sichergestellt.
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Zu Nummer 4
(8 4 Absatz 2)

Auch die Regelungen des Vorbereitungsdienstes der Laufbahn des gehobenen Dienstes werden um die Mdglich-
keit erganzt, die 15-monatige praktische Studienzeit in Teilzeit, d. h. mit einer reduzierten regelméRigen wochent-
lichen Arbeitszeit nach den einschlagigen Landesvorschriften, zu absolvieren. Genauso wie beim mittleren Dienst
kommt eine Anderung des Arbeitszeitstatus der Beamtinnen und Beamten dabei nur fiir solche Abschnitte der
berufspraktischen Ausbildung in Betracht, die von der Beamtin oder dem Beamten bei Antragstellung noch zu
durchlaufen sind.

Die Mdglichkeit, die Steuerbeamtenausbildung in Teilzeit zu absolvieren, besteht bisher nur in der Einfuhrungs-
zeit fur die Beamtinnen und Beamten des hoheren Dienstes nach 8 5 Absatz 2. Durch die Erganzung in 8 4 Ab-
satz 2 konnen auch die Anwadrterinnen und Anwaérter des gehobenen Dienstes ggf. bestehende familiare Pflichten
besser mit ihren Dienstpflichten aus dem Beamtenverhéltnis auf Widerruf vereinbaren. Der VVorbereitungsdienst
kann wegen der berufspraktischen Studienzeit in Teilzeit verlangert werden. Der Vorbereitungsdienst wird in der
Regel zu verlangern sein, wenn das Ziel der berufspraktischen Studienzeiten wegen der verkiirzten wochentlichen
Arbeitszeit in dem 15-monatigen Praktikumszeitraum nicht vollstandig erreicht werden kann.

Die Fachstudien an einer Fachhochschule oder vergleichbaren Einrichtung kdnnen hingegen nicht in Teilzeit ab-
solviert werden. Der Studiengang ist als Studium in Vollzeit ausgestaltet. Die Vereinbarkeit von Studium und
Familie wird durch andere geeignete MaRnahmen sichergestellt.

Zu Nummer 5
(§6)

Zu Buchstabe a
(Absatz 2 Satz 5)

Die Regelungen der Einfuhrungszeit fuir den Aufstieg in den mittleren Dienst werden den gednderten Regelungen
fur den Vorbereitungsdienst dieser Laufbahn in 8 3 Absatz 2 Satz 3 folgend um die Mdglichkeit ergénzt, die be-
rufspraktische Ausbildung in Teilzeit zu absolvieren.

Zu Buchstabe b
(Absatz 3)

Die Regelungen fiir die Einflihrungszeit fir den Aufstieg in den gehobenen Dienst werden den geadnderten Rege-
lungen fiir den Vorbereitungsdienst dieser Laufbahn in § 4 Absatz 2 Satz 5 folgend um die Mdéglichkeit erganzt,
die berufspraktische Studienzeit in Teilzeit zu absolvieren.

Zu Nummer 6
Zu 8 9 (Ausnahmeregelungen wegen der COVID-19-Pandemie)

8 9 schafft die erforderlichen VVoraussetzungen fur notwendige Anpassungen bei der Aus- und Fortbildung sowie
dem Aufstieg der Steuerbeamtinnen und -beamten, wenn die regularen Maltnahmen infolge der durch die COVID-
19-Pandemie verursachten Einschrankungen nicht oder nur eingeschrénkt durchfiihrbar sind. Vor allem die
SchlieBung von Lehreinrichtungen, aber auch das gednderte Arbeitsumfeld in den berufspraktischen Abschnitten
(Homeoffice) haben aufgezeigt, dass der vorgesehene Ausbildungs- und Unterrichtsbetrieb nicht, nicht vollstan-
dig oder nicht in der vorgesehenen Form durchgefiihrt werden kann. Die Einschrankungen haben auch gezeigt,
dass eine maglichst flexible Handhabung im jeweiligen Einzelfall notwendig ist. Dem wird durch hinreichend
bestimmte und gleichzeitig flexible Abweichungsmdglichkeiten von den betroffenen VVorgaben Rechnung getra-
gen. Durch generelle VVorgaben fiir die Ersatzmanahmen und méglichst detaillierte Regelungen der einzelnen
Ausnahmen wird dem Bestimmtheitsgrundsatz und dem Gesetzesvorbehalt Rechnung getragen.
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Zu Absatz 1

In § 9 Absatz 1 wird eine Abweichungsmdglichkeit von den Vorschriften fur die bundeseinheitliche Steuerbeam-
tenausbildung konstituiert. Der bisherige Verlauf der COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass die Lander sowohl
hinsichtlich des Zeitpunkts als auch hinsichtlich der Intensitat unterschiedlich von der Pandemie und ihren Folgen
betroffen sein kénnen. Anknlipfungspunkt sind daher die jeweils ergriffenen (Infektionsschutz-)MaRnahmen so-
wie die sonstigen MalRnahmen, wie zum Beispiel die Verwendung der Beamten in den Gesundheitsamtern zur
Bewaéltigung der COVID-19 Pandemie.

Die Vorschrift erlaubt zunéchst, von den Regelungen des StBAG und der auf ihm beruhenden untergesetzlichen
Normen abzuweichen, wodurch auf die nicht vorhersehbare Vielzahl von méglichen Einschrankungen wegen der
COVID-19-Pandemie angemessen reagiert werden kann. Durch die ausdriickliche Aufzdhlung der gesetzlichen
Vorschriften in den Absétzen 2 bis 6, von denen abgewichen werden darf und die Beschreibung der jeweiligen
Abweichungsoptionen in lhrer Ausrichtung und ihren méglichen Varianten wird dem Bestimmtheitsgrundsatz
entsprochen. Von der Mdéglichkeit, von Vorschriften des StBAG abzuweichen, ist auch ein Abweichen von der
StBAPO und von den Ausbildungsrichtlinien erfasst. Zur Klarstellung werden diese Vorschriften ausdriicklich in
den Anwendungsbereich der Abweichungsmoglichkeiten aufgenommen.

Bei den von dieser Vorschrift umfassten Manahmen ist die Einheitlichkeit der Steuerbeamtenausbildung in be-
sonderer Weise zu berticksichtigen. Von dieser darf auch durch die auf Grund der regional unterschiedlichen
Auspragung der COVID-19-Pandemie bedingten differenzierten VVorgehensweisen der Lander nur im erforderli-
chen Umfang abgewichen werden. Sdmtliche Abweichungen sind soweit wie maglich nach Sinn und Zweck der
Bestimmungen, von denen abgewichen werden soll, auszuwahlen und durchzufiihren. Durch die Einbeziehung
der Interessen der Anwaérterinnen und Anwaérter wird sowohl dem hohen und einheitlichen Niveau der Steuerbe-
amtenausbildung genuige getan, als auch deren Betroffenheit durch die teilweise geanderten Ausbildungsmodali-
taten und -bedingungen. Sollten sich nach dem Ende der Aushildung der Betroffenen — trotz aller Bemiihungen,
diese zu vermeiden — Defizite auf Grund der nach diesen Vorschriften getroffenen MaRnahmen zeigen, so sind
diese Defizite gegebenenfalls durch berufsbegleitende Malinahmen auszugleichen.

Die Absatze 2 bis 6 regeln, von welchen Vorschriften des StBAG und der StBAPO unter den Voraussetzungen
des Absatzes 1 in welcher Weise abgewichen werden kann. Art und Weise der Abweichung sind in den Grund-
ziigen festgelegt, angesichts des jeweils noch nicht bestimmbaren konkreten Handlungsbedarfs jedoch notgedrun-
gen nur allgemein formuliert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 6ffnet sowohl die praktische als auch die theoretische Ausbildung fur den Vorbereitungsdienst
und den Aufstieg in den mittleren und gehobenen Dienst fir Lernmethoden auBerhalb der Bildungs- bzw. Be-
schéftigungsstétten. Hierdurch kann insbesondere auf pandemiebedingte Ge- und Verbote sowie tatsachliche
Zwaénge, die sich aus dem Infektionsgeschehen selbst bzw. den zu dessen Einddmmung getroffenen MalRnahmen
ergeben (zum Beispiel verstarktes mobiles Arbeiten der Beschéftigten, SchlieRung der Bildungseinrichtungen
oder geringere Kapazitaten auf Grund von Infektionsschutzmafnahmen an den Bildungseinrichtungen), reagiert
und dem Infektionsschutz angemessen Rechnung getragen werden.

In Hinblick auf die theoretische Ausbildung wird durch angeleitetes Selbststudium und E-Learning die kontinu-
ierliche Stoffvermittlung sichergestellt. Bei angeleitetem Selbststudium geschieht dies mittels eigenverantwortli-
cher Wissensvermittlung durch geeignete Unterlagen. Bei E-Learning geschieht dies durch die Teilnahme an vir-
tuellen Lehrveranstaltungen oder sonstige geeignete Methoden der Wissensvermittlung, wie zum Beispiel mit
Hilfe von Programmen, mit deren Hilfe die Inhalte von den Beamtinnen und Beamten selbst erfasst werden.
Letztlich werden alle Formen der Wissensvermittlung erfasst, bei denen elektronische Kommunikationsmittel
zum Einsatz kommen.

Die Mdglichkeit zur Ableistung der praktischen Ausbildungszeit in mobilem Arbeiten oder Uber die angeleitete
Beschéftigung mit Themen der Berufspraxis auflerhalb der Dienststelle tragt mdglichen Einschrénkungen in den
Dienststellen Rechnung. Unter mobilem Arbeiten wird die berufspraktische Beschéftigung der Beamtinnen und
Beamten auBerhalb der Dienststellen verstanden (sog. Homeoffice). Hierdurch werden die Auszubildenden den
Beschaftigten gleichgestellt, die vermehrt in mobiler Arbeit beschéftigt sind. Ist dies nicht mdglich, so kénnen
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berufspraktische Erfahrungen auch durch die angeleitete Beschéaftigung mit flr die Berufspraxis relevanten The-
men auBerhalb der Dienststelle erworben werden. Dies umfasst die Vermittlung praktischen Wissens als Teil der
berufspraktischen Ausbildung durch geeignete Unterlagen auRerhalb der Dienststelle.

Nach Absatz 2 Satz 2 kdnnen Ausbildungsinhalte, Ausbildungsabschnitte und -ablaufe veréndert werden. Das
ermdglicht die angemessene Reaktion auf die besonderen Gegebenheiten, die durch die Manahmen zur Bek&dmp-
fung der COVID-19-Pandemie bedingt sind. Insbesondere sind hiervon Anpassungen an die vermittelten Ausbil-
dungsinhalte bedingt durch andere Arten der Stoffvermittlung sowie Veranderungen im zeitlichen und organisa-
torischen Ablauf des Vorbereitungsdienstes der mittleren und gehobenen Laufbahn oder des Aufstiegs erfasst.

Dazu gehort auch eine abweichende Handhabung der Leistungsfeststellung. Der Begriff ,,Leistungsfeststellung®
wird als Oberbegriff zu den Lernerfolgskontrollen, insbesondere den Aufsichtsarbeiten, und zu den Beurteilungen
in den fachtheoretischen und berufspraktischen Ausbildungs- und Studienabschnitten verwendet. Diese kdnnen
in zeitlicher Abweichung oder elektronisch gestellt werden. Der vollstandige Verzicht auf ganze Lerninhalte oder
Leistungsfeststellungen kann als Ultima Ratio in den Fallen erforderlich sein, in denen die alternativen Mdglich-
keiten der Stoffvermittlung sich als nicht durchfiihrbar erweisen und hierdurch der zeitliche Ablauf der Ausbil-
dung gefahrdet wiirde. Die ersatzweise Vermittlung der ausgefallenen Lerninhalte kann auch berufsbegleitend
erfolgen. Die Studiennote / die Teilbeurteilung ist ggf. ohne einzelne Leistungsfeststellungen zu ermitteln.

Der Wegfall von Leistungsfeststellungen ist nur unter Wahrung eines strengen Erforderlichkeitsmalistabs unter
besonderer Berlcksichtigung der Einheitlichkeit der Steuerbeamtenausbildung zul&ssig. Hierdurch wird auch dem
berechtigten Interesse der betroffenen Beamtinnen und Beamten an einer ordnungsgeméalen Ausbildung entspro-
chen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 6ffnet die praktische Einweisungszeit in den héheren Dienst fir die Wissensvermittlung auBRerhalb der
Dienststellen.

Durch die Mdoglichkeit zur Durchfiihrung der praktischen Einweisung in mobilem Arbeiten bzw. im Selbststudium
kann die Einweisung auch aullerhalb der Dienststelle erfolgen. Die Dauer der Einweisungsabschnitte bleibt un-
veréndert. Dartiber hinaus gelten die zu Absatz 2 dargestellten Ausfiihrungen entsprechend.

Zu Absatz 4
Absatz 4 ermdglicht es, auf pandemiebedingte Beeintrachtigungen der Priifungen angemessen zu reagieren.

Anpassungen im Prifungsablauf ermdglichen eine angemessene Reaktion auf die pandemiebedingten Beeintréch-
tigungen, insbesondere in Bezug auf gesteigerte Anforderungen an die R&umlichkeiten und entsprechende Hygi-
enekonzepte. Die Beschrankung des Prifungsstoffs kann beispielsweise dadurch erfolgen, dass der Priifungsstoff
auf solche Elemente beschrénkt wird, die zu Zeiten gelehrt wurden, in denen noch keine pandemiebedingten Ein-
schréankungen vorlagen. Durch eine Beschrankung des Prifungsstoffs kann auch auf notwendige Kiirzungen nach
Absatz 2 dieser VVorschrift reagiert werden.

Soweit erforderlich kénnen die Zwischen- und die Laufbahnpriifung zu einem spéteren Zeitpunkt durchgefihrt
werden. Muss ein Laufbahnpriifungstermin verschoben werden, so kann der Vorbereitungsdienst bzw. die Ein-
fuihrungszeit bis zu diesem Zeitpunkt verlédngert werden. Die Laufbahnpriifung schlieft den Vorbereitungsdienst
dann regular ab.

Als Ultima Ratio kann auf die Zwischenprifung und die mindliche Laufbahnpriifung verzichtet werden. Ein
Verzicht ist nur nach strenger Erforderlichkeitspriifung unter besonderer Berlicksichtigung der Bedeutung der
Prifung oder des Priifungsbestandteils zulassig.

In der Zwischenpriifung sollen die Priflinge zeigen, ob sie nach ihren Kenntnissen und Fahigkeiten geeignet sind,
den Studiengang fir die Laufbahn des gehobenen Dienstes in der Steuerverwaltung erfolgreich fortzusetzen (8§ 33
Absatz 2 Satz 1 StBAPO). Ist die Durchfiihrung der Zwischenpriifung unter den 0. g. Umstanden nicht moglich,
ist der Leistungsstand auf andere Art und Weise aufzuzeigen, zum Beispiel durch eine schriftliche Mitteilung tber
die bisherigen Leistungen. Liegt ein unzureichender Leistungsstand vor, so ist dieser mit den betroffenen Studie-
renden zu erortern.
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Auch die miindliche Laufbahnpriifung ist unter Umstanden verzichtbar. In der miindlichen Laufbahnpriifung sol-
len die fachlichen, methodischen und sozialen Kompetenzen abschlieBend ganzheitlich gepriift werden. Diese
Kompetenzen wurden bereits in den Ausbildungsabschnitten und der schriftlichen Laufbahnpriifung bewertet.

Auf die schriftliche Laufbahnprifung kann hingegen nicht verzichtet werden. Sie ist zur Feststellung der Lauf-
bahnbeféhigung zwingend erforderlich.

Zu Absatz 5

Verhindern pandemiebedingte Einschrénkungen die ordnungsgeméRe vollstandige Durchfuhrung einer Priifung,
so wird das Priifungsgesamtergebnis aus den Einzelergebnissen der erbrachten Leistungen ermittelt. Bei der Be-
rechnung wird die fehlende Prifung oder der fehlende Priifungsteil auBer Acht gelassen. Die Gewichtung ist
entsprechend anzupassen. Hierdurch wird eine fiktive Benotung der ausgefallenen Leistung vermieden.

Soweit Ergebnisse als einfaches arithmetisches Mittel (Durchschnittspunktzahl) mehrerer Einzelbewertungen ge-
bildet werden, ist die Berechnung ohne weiteres mdglich. Die Summe der Einzelbewertungen wird durch die
Anzahl der Einzelbewertungen dividiert.

Ist eine Gesamtpunktzahl als gewichtetes arithmetisches Mittel aus mehreren Einzelbewertungen zu berechnen,
werden die Gewichtungsfaktoren der verbleibenden Einzelbewertungen entsprechend ihrem Verhéltnis unterei-
nander erhoht (Erhéhungsfaktor). Dies ist nur bei der Endpunktzahl fiir das Ergebnis der Laufbahnprifung erfor-
derlich, soweit auf die miindliche Laufbahnprifung nach 8 9 Absatz 2 Nummer 3 verzichtet wird. Dabei kann auf
die Zulassungspunktzahl nach § 43 Absatz 2 StBAPO Bezug genommen werden, welche dieselben Einzelleistun-
gen — nur ohne ein Ergebnis der miindlichen Priifung — mit denselben Gewichtungsfaktoren gewichtet, wie in 8 45
Absatz 2 StBAPO.

Die Berechnung und der jeweilige Erhohungsfaktor werden zur Sicherung einer einheitlichen Anwendung vorge-
geben.

Die Bewertungsskala fiir die Endpunktzahl in 8 6 Absatz 4 StBAPO kann damit unverandert bleiben.

Soweit auf die mlndliche Prifung verzichtet wird, wird im Beurteilungsblatt Giber die Laufbahnpriifung entspre-
chend dem Grundsatz der Zeugniswahrheit keine Durchschnittspunktzahl in der miindlichen Priifung ausgewie-
sen. Im Beurteilungsblatt und im Priifungszeugnis wird unter Angabe der Rechtsgrundlage vermerkt, dass die
Laufbahnprifung ohne mindliche Priifung abgelegt wurde.

Zu Nummer 1

Far die Endpunktzahl der Laufbahnprifung des mittleren Dienstes betrdgt der Erhéhungsfaktor 40/32. Dieser
Erhéhungsfaktor ergibt sich ausgehend von § 45 Absatz 2 Satz 1 StBAPO als Quotient aus der Summe aller Ge-
wichtungsfaktoren als Dividend und der Summe der Gewichtungsfaktoren der erbrachten Einzelleistungen als
Divisor:

1 2 3 4
Prufungsvorleistung/ GF Summe | Summe der GF der
Prifungsteilleistung (845 Absatz2 Satz1 | aller GF erbrachten Leis-
StBAPO) tungen
. Durchschnittspunktzahl der 6
@ = | Leistungen der ftA
S 8 :
7 % Punktzahl der Leistungen der 6 32
©
S2 [PA 40
Durchschnittspunktzahl der sP 20
Durchschnittspunktzahl der 8 X

mP

Dabei bedeutet:
ftA: fachtheoretische Ausbildung
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GF: Gewichtungsfaktor
mP: mundliche Priifung
pA: praktische Ausbildung
SP: schriftliche Prifung
Zu Nummer 2

Fur die Endpunktzahl der Laufbahnpriifung des gehobenen Dienstes betragt der Erhéhungsfaktor 40/34. Dieser
Erh6hungsfaktor ergibt sich ausgehend von 8 45 Absatz 2 Satz 2 StBAPO als Quotient aus der Summe aller Ge-
wichtungsfaktoren als Dividend und der Summe der Gewichtungsfaktoren der erbrachten Einzelleistungen als
Divisor:

1 2 3 4
Prufungsvorleistung/ GF Summe | Summe der GF der
Prifungsteilleistung (8 45 Absatz 2 Satz 2 | aller GF erbrachten Leis-
StBAPO) tungen
, Studiennote des GS 7
[7, -
§ § Studiennote des HS 8
3= 34
8 S | Punktzahl der pA 5
Durchschnittspunktzahl der sP 14
Durchschnittspunktzahl der
mP 6 X

Dabei bedeutet:

GF: Gewichtungsfaktor
GS: Grundstudium

HS: Hauptstudium

mP: mundliche Priifung
pA: praktische Ausbildung
SP: schriftliche Priifung
Zu Absatz 6

Absatz 6 ermoglicht im Interesse des Gemeinwohls den Einsatz von Anwaérterinnen und Anwartern im Vorberei-
tungsdienst, von Beamtinnen und Beamten im Aufstieg und in der praktischen Einweisung in die Aufgaben des
hoheren Dienstes bei der Bewaltigung der Pandemie. Zu Zwecken der Gefahrenabwehr kann es aus zwingenden
Grinden erforderlich sein, diese Beschaftigten flir verschiedene Tétigkeiten, insbesondere bei der Bekdmpfung
der Folgen der Pandemie, heranzuziehen. Diese Tatigkeiten sind regelmaRig Teil der hoheitlichen Verwaltung
und deshalb dem weiteren Ausbildungsziel forderlich. Je nach konkreter Verwendung im Einzelfall kann es sich
bei den genannten Verwendungen unmittelbar um einen Teil des Vorbereitungsdienstes oder um eine nach dieser
Vorschrift auf die Ausbildungszeit anzurechnende Verwendung handeln. Um die Wahrung der Einheitlichkeit der
Steuerbeamtenausbildung sicherzustellen, wird der maximale Zeitraum hierfir auf sechs Monate beschrénkt. Die
Regelung gilt ausschlieRlich fur Fallgestaltungen, in denen die Dienststellen die besondere VVerwendung angeord-
net haben.

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt die Einbindung des Koordinierungsausschusses nach § 8 Nummer 7 StBAG in Verbindung mit
§ 50 StBAPO. Um die Einheitlichkeit der Steuerbeamtenausbildung sicherzustellen, ist er Giber die pandemiebe-
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dingt ergriffenen MaRnahmen zu informieren. Auf Grund der typischerweise gegeben Eilbedurftigkeit der Mal3-
nahmen ist eine vorherige Information des Koordinierungsausschusses meist nicht moglich. Uber die Moglichkeit,
Empfehlungen auszusprechen, iibt er seine Kontroll- und Uberwachungsfunktion aus. Die Regelungen kénnen in
den Sitzungen des Koordinierungsausschusses evaluiert und bei Bedarf angepasst werden.

Zu Absatz 8

Die Geltung des § 9 ist befristet bis zum 31. Dezember 2024. Es wird erwartet, dass die COVID-19-Pandemie
und die damit zusammenhangenden Auswirkungen auf die Steuerbeamtenausbildung bis dahin iberwunden sind.

Zu 8 10 (Benachteiligungsverbot)

Das Benachteiligungsverbot stellt sicher, dass Beamtinnen und Beamte, die von MalRnahmen des § 9 Absatz 1 bis
6 in Teilen ihrer Ausbildung betroffen waren, daraus keine Nachteile erleiden, wenn sie ihre Ausbildung, ihren
Aufstieg oder ihre Einweisungszeit erst nach dem 31. Dezember 2024 beenden. Eine solche Situation kann ins-
besondere auf Grund von Krankheit oder Beurlaubung eintreten, wenn die betreffenden Zeiten verlangert werden
und die Ausbildung, der Aufstieg oder die Einweisungszeit erst fortgesetzt wird, nachdem die COVID-19-Pande-
mie bewéltigt werden konnte.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das riickwirkende Inkrafttreten zum 11. Marz 2020 ist notwendig, um MaRnahmen, die in den Bildungsstatten
mit Einsetzen der Covid-19-Pandemie akut erforderlich waren, auf eine sichere Rechtsgrundlage zu stellen. Es
knupft an die Ausrufung einer weltweiten Pandemie durch die WHO an diesem Tag an.

Insbesondere bei einzelnen Zwischenprifungen mussten bereits Entscheidungen getroffen werden, die von in
Gesetz und Rechtsverordnung Vorgesehenem abweichen mussten. Gleiches gilt fir den Einsatz von Anwarterin-
nen und Anwartern in den Gesundheitsdmtern. Soweit es sich hier — den belastenden Charakter der MaRnahmen
unterstellt —um eine tatbestandliche Riickanknipfung handelt, ist die Rickwirkung grundsétzlich zul&ssig (BVer-
fGE 103, 392 [403]; 109, 96 [122]; 127, 1 [17]; 132, 302 [318]). Insbesondere werden durch die tatbestandliche
Rickanknlpfung tberragende Belange des Gemeinwohls (Aufrechterhaltung der Ausbildungs- und Qualifikation
der zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Steuerverwaltungen der Lander dringend benétigten Nach-
wuchskrafte sowie des Beforderungsgeschehens bei Wahrung des notwendigen Gesundheitsschutzes) verfolgt,
welche dem ggf. anerkennenswerten Vertrauensschutz im Einzelfall vorgehen.

Die Riickwirkung ist auch angesichts des nicht vorhersehbaren AusmaRes, der Ausbreitungsgeschwindigkeit und
der gravierenden Auswirkungen der Pandemie zwingend. In der COVID-19-Pandemie zeigte und zeigt sich die
besondere Wichtigkeit eines funktionsfahigen 6ffentlichen Dienstes, insbesondere durch den vielfaltigen und fle-
xiblen Einsatz der Beamtinnen und Beamten bei der Bekdampfung der Folgen der Pandemie.

Es kann daher im Ergebnis dahinstehen, ob sich alle getroffenen Manahmen in die Kategorie der unechten Riick-
wirkung einordnen lassen. Soweit einzelne MalRnahmen trotz des Eingreifens der MaRnahmen in eine noch lau-
fende Ausbildung sowie eine regelméRige Einbindung und Information der Anwaérterinnen und Anwarter im lau-
fenden Ausbildungsbetrieb tber entsprechende Abldufe in den Bildungseinrichtungen mdglicherweise als echte
Rickwirkung einzuordnen waren, ware auch diese Rickwirkung aufgrund eines tiberragend wichtigen Gemein-
schaftsinteresses gerechtfertigt. Um die Funktionsfahigkeit der Steuerverwaltung sicherzustellen, mussten zwin-
gend geeignete Strukturen geschaffen werden, um einen bestmdglichen, geordneten Weiterbetrieb der Ausbildung
zu ermdglichen. Wegen des unvorhersehbaren Verlaufs der Pandemie musste schnell gehandelt werden. Eine
Verschiebung von Ausbildungsabschnitten und (Teilen) von Priifungen war nicht realisierbar. Der zeitliche Spiel-
raum ware zu gering gewesen, um den dynamischen Entwicklungen der Pandemie gerecht zu werden. Jede Ver-
schiebung hatte zu unlésbaren Komplikationen in den zeitlich eng abgestimmten Aushildungsablaufen gefthrt.
Insbesondere ist es mangels Kapazitaten nicht méglich, parallel mehr Einstellungsjahrgénge als die aktuell vor-
hergesehenen zu unterrichten bzw. auszubilden. Die Regelungen schaffen die Grundlage fur die bestmdgliche
Ausbildung der Steuerbeamtinnen und Steuerbeamten auch unter den gegebenen pandemiebedingten Umstanden.
Sie stellen vor allem sicher, dass die dringend bendétigten Nachwuchskrafte ihre Ausbildung in der Regel innerhalb
des vorgesehenen Zeitrahmens abschlieBen kénnen und dann planméRig einsetzbar sind. Den berechtigten Inte-
ressen der Beamtinnen und Beamten wird im gréBtmoglichen Ausmal durch die differenzierten Regelungen
Rechnung getragen.
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Anlage 2

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Steuer-beamten-
Ausbildungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Méarz 2021 beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 4a — neu — (8 5 Absatz 2 Satz 6 StBAG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufiigen:
,4a. 8 5 Absatz 2 Satz 6 wird wie folgt gefasst:

»Wahrend der praktischen Einweisung kann die regelmaRige Arbeitszeit nach
Maligabe landesrechtlicher VVorschriften um bis zu 50 Prozent verkurzt werden;
erfolgt eine solche Verkirzung, so kann die praktische Einweisungszeit ange-
messen verlangert werden.“*
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Begriindung:

Aus Rechtsformlichkeitsgrinden wird die Formulierung der bereits geltenden Teilzeit-
regelung flr die Einfuhrungszeit im héheren Dienst an die Formulierung der durch Ar-
tikel 1 Nummer 3 und 4 in das Gesetz neu zu integrierenden Offnungsklausel fiir eine
Teilzeitregelung in den Laufbahnen des mittleren und gehobenen Dienstes angeglichen.

Durch eine einheitliche gesetzliche Formulierung der Teilzeitregelung wird verdeut-
licht, dass es nur eine Teilzeitregelung gibt, die gleichermal3en fir alle drei Laufbahnen
gilt.

2. Zu Artikel 1 Nummer 6 (8 9 Absatz 3 Satz 2 StBAG)

In Artikel 1 Nummer 6 ist in 8 9 Absatz 3 Satz 2 nach dem Wort ,,Ausbildungsinhalte*
das Wort ,,und* durch ein Komma zu ersetzen und nach dem Wort ,,Einfiihrungsablauf*
sind die Worter ,,und die Dauer einzelner Abschnitte der praktischen Einweisung® ein-
zuflgen.

Begrindung:

Die Einfihrung in die Aufgaben des hoheren Dienstes umfasst erganzende Studien an
der Bundesfinanzakademie von insgesamt dreimonatiger Dauer und eine praktische
Einweisung von neun Monaten beim Finanzamt und bei der Oberfinanzdirektion oder
der Stelle, die die Aufgaben der Oberfinanzdirektion wahrnimmt.

Die in 8 9 Absatz 3 Satz 2 StBAG-E vorgesehene Regelung lasst (nur) Verdnderungen
der Ausbildungsinhalte und des Einflihrungsablaufs zu. Die Méglichkeit, die Dauer ein-
zelner Abschnitte zu verdndern, wird im Text des Gesetzentwurfs hinsichtlich der Ein-
fuhrung in die Aufgaben des hoheren Dienstes nicht explizit erwédhnt und unterscheidet
sich insoweit von der entsprechenden Regelung fur die Ausbildung des mittleren und
des gehobenen Dienstes in 8 9 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 StBAG-E. Daruber hinaus
heil3t es in der Entwurfsbegriindung zu Absatz 3: ,,Die Dauer der Einweisungsabschnitte
bleibt unverandert.“
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Die 0. g. Anderung erlaubt es, die in § 29 der Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir
die Steuerbeamtinnen und Steuerbeamten normierte Dauer einzelner Abschnitte der
praktischen Einweisung zu verandern. Dies ist erforderlich, um auf die tatsachlichen
Zwaénge, die sich aus dem Infektionsgeschehen selbst bzw. den zu dessen Einddmmung
getroffenen MaRnahmen ergeben, angemessen reagieren zu konnen. Die zw6lfmonatige
Gesamtdauer der Einfuhrungszeit sowie deren Aufteilung in ergdnzende Studien von
insgesamt dreimonatiger Dauer und neun Monate praktische Einweisung bleiben durch
die 0. g. Anderung unberiihrt.

3. Zu Artikel 1 Nummer 6 (8 9 Absatz 4 Satz 1 StBAG)

In Artikel 1 Nummer 6 ist in § 9 Absatz 4 Satz 1 ist die Angabe ,,88 38 und 39“ durch
die Angabe ,,88 38, 39 und 44 zu ersetzen.

Begrundung:

8 9 Absatz 4 StBAG-E ermdglicht es, auf pandemiebedingte Beeintrdchtigungen der
Prifungen angemessen zu reagieren. Dabei liegt der Fokus auf dem schriftlichen Teil
der Laufbahnpriifung, da dieser fur die Feststellung der Laufbahnbefahigung unver-
zichtbar ist. Durch den Verweis in Satz 1 auf die 8§ 38 und 39 der Steuerbeamtenaus-
bildungs- und Prifungsordnung (StBAPQO) beschranken sich die erlaubten Abweichun-
gen beim Prufungsstoff, Prifungsablauf und Prifungsverfahren auf die schriftliche Pri-
fung.

Pandemiebedingt kdnnen entsprechende Abweichungen jedoch auch bei der in § 44
StBAPO normierten miindlichen Prifung erforderlich sein. Mangels Verweis auf diese
Vorschrift in 8 9 Absatz 4 Satz 1 StBAG-E wéren sie allerdings nicht zul&ssig.

Dass dies nicht im Sinne der beabsichtigten Anderungen ist, zeigt sich darin, dass ge-
méak § 9 Absatz 4 Satz 4 auch ein ganzlicher Verzicht auf die mindliche Laufbahnpri-
fung mdoglich ist. Um diese Ultima Ratio moglichst zu vermeiden, gilt es, die fir die
schriftliche Prifung zugelassenen Ausnahmen auch bei der miindlichen Prifung zu er-
maoglichen. Hierzu ist der Verweis in dessen Satz 1 um 8 44 StBAPO zu ergénzen.
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4. Zu Artikel 1 Nummer 6 (8 10 StBAG)

In Artikel 1 Nummer 6 ist § 10 wie folgt zu fassen:
.8 10
Ubergangsvorschrift

»Bei Vorbereitungsdiensten und bei Einflihrungszeiten, die vor dem 1. Januar 2025 be-
gonnen haben und zu diesem Zeitpunkt noch nicht beendet sind, sind die wegen einer
Anwendung des § 9 eingetretenen Wirkungen auf den weiteren Ablauf des Vorberei-
tungsdienstes oder der Einfuhrungszeit des Beamten entsprechend zu beriicksichti-
gen.“*

Begriindung:

Laut Begrundung zum Gesetzentwurf soll das in § 10 StBAG-E vorgesehene Benach-
teiligungsverbot nur fur Beamtinnen und Beamten gelten, die ihre Ausbildung, ihren
Aufstieg oder ihre Einweisungszeit erst nach dem 31. Dezember 2024 beenden. Abwei-
chend von der Entwurfsbegrindung wiirde die in § 10 StBAG-E vorgesehene Regelung
gemaR ihrem Wortlaut fur alle Beamtinnen und Beamte gelten, die ihre Ausbildung vor
dem 1. Januar 2025 begonnen haben, also auch flr diejenigen, die ihre Ausbildung vor
dem 1. Januar 2025 beenden werden (z. B. Einstellungsjahrgang 2020). Durch die Er-
ganzung der Worter ,,und zu diesem Zeitpunkt noch nicht beendet sind“ wird der An-
wendungsbereich der Vorschrift i. S. d. Entwurfsbegriindung eingeschrankt.

Laut Entwurfsbegrindung soll das in § 10 StBAG-E vorgesehene Benachteiligungsver-
bot sicherstellen, dass Beamtinnen und Beamten, die von MalRnahmen des § 9 Absatz 1
bis 6 in Teilen ihrer Ausbildung betroffen waren, daraus keine Nachteile erleiden. Die-
ser Ansatz ist zu weitgehend, weil z. B. auch monetédre Nachteile wegen einer Verlan-
gerung der Regeldauer des Vorbereitungsdienstes (8 9 Absatz 4 Satz 3 StBAG-E) unter
die Ausgleichspflicht fallen kdnnten. Insbesondere Anspriiche nach Beendigung des
Vorbereitungsdienstes oder der Einflihrungszeit sollten ausgeschlossen sein. Die o. g.
Anderung sieht deshalb vor, den Titel, die Formulierung sowie den Rechtscharakter des
Benachteiligungsverbots in eine Ubergangsregelung zu andern.
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Die in § 9 StBAG-E vorgesehene Mdglichkeit zur Abweichung von gewissen Vor-
schriften des StBAG wegen der COVID-19-Pandemie soll am 31. Dezember 2024 au-
Rer Kraft treten (siehe 8§ 9 Absatz 8). Fir VVorbereitungs-dienste und Einfuhrungszeiten,
die Uber diesen Stichtag hinweg andauern, ist § 9 StBAG-E ab dem 1. Januar 2025 nicht
mehr anwendbar. Die bis dahin aufgrund des § 9 StBAG-E vorgenommenen Abwei-
chungen konnen sich jedoch auch auf den weiteren Ablauf des Vorbereitungsdienstes
oder der Einfuhrungszeit nach dem 31. Dezember 2024 auswirken, z. B. bei

- Veranderung der Struktur oder der Dauer der Abschnitte der Ausbildung oder der Aus-
bildungsabldufe (8 9 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 StBAG-E)

- Veranderung oder Wegfall von Ausbildungsinhalten (8 9 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1
und 2 StBAG-E)

- Verlangerung der Regeldauer des Vorbereitungsdienstes oder der Einfuhrungszeit (8
9 Absatz 4 Satz 3 StBAG-E)

- Anrechnung einer Verwendung der Beamten bei der Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie (8 9 Absatz 6 StBAG-E)

Um die Wirkungen der Abweichungen geméal 8 9 StBAG-E sowohl fiir den Beamten
als auch fur den Dienstherrn auf das gewiinschte Mal3 zu begrenzen, sollten Abwei-
chungen von den Vorschriften des StBAG nach dem 31. Dezember 2024 auch, aber nur
dann zul&ssig sein, wenn sie in kausalem Zusammenhang mit Abweichungen gemaR §
9 StBAG-E vor diesem Stichtag stehen. Hierzu gehdren beispielsweise eine Fortfiih-
rung veranderter Ausbildungsablédufe (8 9 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 StBAG-E) oder
die Veranderung des Priifungsstoffs (§ 9 Absatz 4 Satz 1 StBAG-E) wegen vorange-
gangener Veranderung oder Wegfall von Ausbildungsinhalten.

Die 0. g. Anderung enthalt eine solche Regelung fiir den Ubergang und sollte entspre-
chend betitelt werden. Sie umfasst auch die in der Entwurfsbegriindung genannten
Félle, in denen der VVorbereitungsdienst oder die Einfihrungszeit aufgrund von Krank-
heit oder Beurlaubung verlangert und erst fortgesetzt wird, nachdem die COVID-19-
Pandemie bewaltigt werden konnte.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung auBert sich zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes wie folgt:

Zu Nummer 1 - Artikel 1 Nummer 4a — neu — (8 5 Absatz 2 Satz 6 StBAG):

Die Bundesregierung unterstiitzt den Antrag.

Zu Nummer 2 - Artikel 1 Nummer 6 (8 9 Absatz 3 Satz 2 StBAG):

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 3 - Artikel 1 Nummer 6 (8 9 Absatz 4 Satz 1 StBAG):

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 4 - Artikel 1 Nummer 6 (8 10 StBAG):

Die Bundesregierung pruft, wie dem Anliegen Rechnung getragen werden kann.
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