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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung gebiihrenrechtlicher und
weiterer Vorschriften lGiber das Befahren der Bundeswasserstrallen
durch die Schifffahrt

A. Problem und Ziel

Mit der Verabschiedung des Bundeshaushalts 2019 hat der Deutsche Bundestag
entschieden, die bisher fiir das Befahren der Binnenschifffahrtsstralen erhobenen
Abgaben der gewerblichen Giiter- und Fahrgastschifffahrt zum 1. Januar 2019
abzuschaffen, um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Binnenschifffahrt zu
stiarken. Hiervon nicht betroffen sind die Abgaben fiir das Befahren des Nord-
Ostsee-Kanals, die aufgrund der Verordnung iiber die Befahrungsabgaben auf
dem Nord-Ostsee-Kanal vom 28. September 1993 (BAnz. 1993 Nummer 185
S. 9285), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 21. Juli 2020 (BAnz
AT 22.07.2020 V1) gedndert worden ist, erhoben werden. Ebenfalls nicht betrof-
fen sind die Abgaben fiir das Befahren der Mosel, die aufgrund des Vertrages vom
27. Oktober 1956 zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Franzosischen
Republik und dem GroBherzogtum Luxemburg iiber die Schiffbarmachung der
Mosel (BGBI. 1956 11 S.1837) erhoben werden. Sie kénnen nur mit Zustimmung
der Vertragspartner abgeschafft werden.

Ebenfalls nicht betroffen sind die Abgaben fiir das Benutzen von Héifen, die nicht
bundeseigene Seehdfen sind. Fiir diese Hafen sind in der Regel die Lénder zustén-
dig.

§ 1 des Bundesgebiihrengesetzes (BGebG) vom 7. August 2013 (BGBL I
S. 3154), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Mérz 2017 (BGBL I
S. 417) gedndert worden ist, verpflichtet den Bund, Gebiihren und Auslagen fiir
individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen zu erheben. Zu diesen Leistun-
gen zdhlt nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 BGebG bislang auch die Ermdglichung
der Inanspruchnahme von Bundeswasserstralen. Nach Artikel 7 Absatz 3 des Ge-
setzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts vom 18. Juli
2016 (BGBL. I S. 1666) sind Gebiihren und Auslagen spitestens ab dem 1. Okto-
ber 2021 durch die Besondere Gebiihrenverordnung nach § 22 Absatz 4 BGebG
zu erheben. Das Bundesgebiihrengesetz in seiner derzeitigen Fassung schreibt da-
mit die Einfiihrung grundséitzlich kostendeckender Gebiihren fiir das Befahren al-
ler Bundeswasserstra3en zum 1. Oktober 2021 vor und konterkariert daher die
zum 1. Januar 2019 vollzogene Abschaffung der Befahrungsabgaben zur nach-
haltigen Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Deutschen Binnenschifffahrt.
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Eine zusitzliche Gefidhrdung der Wettbewerbsfahigkeit der Binnenschifffahrt in
Deutschland ist absehbar, da aufgrund des Ausstiegs Deutschlands aus der Ver-
stromung von Kohle langfristig mit einem Ausfall der entsprechenden Transporte
zu rechnen ist. 12,3 Prozent der im Jahr 2019 auf den Bundeswasserstraflen trans-
portierten Giiter waren Kohle oder Kokereiprodukte. Es ist damit zu rechnen, dass
es in dem bis zur vollstindigen Einstellung von Steinkohle vorgesehenen Zeit-
raum nur sehr schwer moglich sein wird, neue Markte zu erschlieen und alterna-
tive Transportgiiter zu akquirieren.

B. Lésung

Das BGebG wird geéndert. Vorschriften, die eine Verpflichtung des Bundes zur
Erhebung von Gebiihren fiir das Befahren der Bundeswasserstralen vorsehen o-
der voraussetzen, werden aufgehoben. Da die Erhebung von Abgaben fiir das Be-
fahren des Nord-Ostsee-Kanals und die Benutzung bundeseigener Seehéfen bei-
behalten werden soll, werden auch die Vorschriften im Gesetz zur Aktualisierung
der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes, die das AuBlerkrafttreten der
Verordnung iiber die Befahrungsabgaben auf dem Nord-Ostsee-Kanal und der
Verordnung iiber die Abgaben in den bundeseigenen Hifen im Geltungsbereich
der SeeschifffahrtstraBen-Ordnung regeln, aufgehoben. Eine Folgednderung
ergibt sich auch im BundeswasserstraBengesetz.

Im Zuge dieser Anderungen wird eine Rechtsbereinigung vorgenommen. Arti-
kel 4 Absatz 122 und 133 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des
Gebiihrenrechts des Bundes betrifft Verordnungen, die durch Artikel 8 der Zwei-
ten Verordnung zur Anderung sportbootrechtlicher Vorschriften im See- und Bin-
nenbereich vom 3. Mai 2017 (BGBI. I S. 1016) aufgehoben wurden. Diese nicht
mehr zutreffenden Anderungsbefehle in Artikel 4 des Gesetzes zur Aktualisie-
rung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes werden daher aufgeho-
ben.

AuBerdem wird ein digitalisierungshemmendes Formerfordernis im Bundeswas-
serstralengesetz angepasst.

C. Alternativen

Beibehaltung der Verpflichtung des Bundes, ab dem 1. Oktober 2021 Gebiihren
fiir das Befahren von Bundeswasserstraflen zu erheben. Dies wiirde aber dem mit
der Abschaffung der bisher erhobenen Schiftfahrtsabgaben verfolgten Ziel einer
nachhaltigen Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Binnenschifffahrt
zuwiderlaufen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es ergeben sich Mindereinnahmen des Bundes, die nicht bezifferbar sind, weil die
Hohe der nach dem BGebG zu erhebenden Gebiihren bisher nicht geregelt ist.
Mindereinnahmen ergeben sich insbesondere nicht in Hohe kostendeckender Ge-
biihren. Solche wiren auch bei Anwendung des BGebG nicht zu erheben gewe-
sen, sondern sie wiren aus Griinden des 6ffentlichen Interesses niedriger festzu-
setzen gewesen. Das 6ffentliche Interesse an dieser niedrigeren Festsetzung ergibt
sich aus dem Interesse an einer wettbewerbsfiahigen Binnenschiftfahrt.

Zur Ermittlung der Mindereinnahmen wurden die Gebiihreneinnahmen vor der
zum 1. Januar 2019 vollzogenen Abschaffung der Schifffahrtsabgaben in Hohe
von ca. 45 Millionen Euro pro Jahr zugrunde gelegt. Zudem sind Aufgaben der
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Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes entfallen. Daraus ergab
sich ein Minderbedarf von 40,8 Dienstposten mit Minderausgaben von
2502 039,40 Euro.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger

Keiner.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner. Allerdings wiirde ein solcher entstehen, wenn die Anderung nicht vollzo-
gen wiirde, da dann Informationspflichten fiir die Schifffahrt hinsichtlich der Kri-
terien der Gebiihrenerhebung geschaffen werden miissten.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Keine.
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19052024 ()



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/28176

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 31. Marz 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung gebihrenrechtlicher und
weiterer Vorschriften Gber das Befahren der Bundeswasserstralien
durch die Schifffahrt

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur.

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Marz 2021 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 3 beigefligten GegenaulRerung dargelegt.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung gebiihrenrechtlicher und
weiterer Vorschriften liber das Befahren der Bundeswasserstralen
durch die Schifffahrt

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesgebiihrengesetzes

Das Bundesgebiihrengesetz vom 7. August 2013 (BGBI. I S. 3154), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 10. Mérz 2017 (BGBI. I S.417) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 6 wird das Wort ,,sowie* durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,sowie* ersetzt.
c) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:
,»8. der Ermdglichung des Befahrens von Bundeswasserstraien mit Wasserfahrzeugen.*

2. In § 3 Absatz 1 Nummer 2 werden die Worter ,,sowie von Bundeswasserstral3en” gestrichen.

Artikel 2
Anderung des Bundeswasserstrafiengesetzes

Das Bundeswasserstrallengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai 2007 (BGBI. I S. 962;
2008 I S. 1980), das zuletzt durch Artikel 335 des Gesetzes vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. In§ 5 Satz 1 werden die Worter ,,einschlieBlich des Schifffahrtsabgabenrechts gestrichen.
2. In § 25 Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,,schriftlich® die Worter ,,oder elektronisch* eingefiigt.
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Artikel 3
Anderung des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes

Artikel 4 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes vom 18. Juli
2016 (BGBI. I S. 1666), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2020 (BGBI. I S. 1474) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 122 wird aufgehoben.
2. Absatz 123 wird wie folgt gefasst:

,(123) § 12 des Seeaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juni 2016 (BGBI. I
S. 1489), das zuletzt durch Artikel 337 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Absitze 1 und 2 werden aufgehoben.
2. In Absatz 3 wird die Absatzbezeichnung ,,3* gestrichen.
3. Absatz 4 wird aufgehoben.*

3. Die Absitze 124, 133 und 136 werden aufgehoben.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Quartals in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel der Regeldnderung ist, die zum 1. Januar 2019 erfolgte Abschaffung der Befahrungsabgaben auf den Bin-
nenschifffahrtsstraen des Bundes zu verstetigen. Die bisherigen Abgaben sind abgeschafft worden, um die Wett-
bewerbsposition der Binnenschifffahrt in Deutschland im intermodalen Wettbewerb, insbesondere im Hinblick
auf die ebenfalls zum 1. Januar 2019 erfolgte Reduzierung der Trassenpreise im Giiterverkehr der Bahn, zu stér-
ken.

§ 1 des Gesetzes iiber Gebiihren und Auslagen des Bundes vom 7. August 2013 (BGebG, BGBI. I S.3154) ver-
pflichtet den Bund zur Erhebung von Gebiihren und Auslagen fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistun-
gen, zu denen nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 BGebG auch die Ermdglichung der Inanspruchnahme von Bun-
deswasserstraflen zihlt. Tragender Grundsatz der Gebiihrenbemessung ist nach § 9 Absatz 1 BGebG das Kosten-
deckungsprinzip. Nach Artikel 4 in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 3 des Gesetzes zur Aktualisierung der Struk-
turreform des Gebiihrenrechts vom 18. Juli 2016 (BGBI. I S. 1666) sind entsprechende Gebiihren und Auslagen
spétestens ab dem 1.0ktober 2021 zu erheben. Dies wiirde die zum 1. Januar 2019 vollzogene Abschaffung der
Befahrungsabgaben zur nachhaltigen Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Deutschen Binnenschifffahrt kon-
terkarieren.

Uber den Bereich der Befahrungsabgaben auf den BinnenschifffahrtsstraBen des Bundes hinaus kann auch fiir die
aufgrund der Verordnung fiir Befahrungsabgaben auf dem Nord-Ostsee-Kanal (NOKBefAbgV) erhobenen Ab-
gaben das Kostendeckungsgebot des Bundesgebiihrengesetzes keine Anwendung finden. Diese Abgaben errei-
chen einen Kostendeckungsgrad von 20-25 Prozent. Kostendeckende Gebiihren wiren daher nur bei einer Stei-
gerung auf das Vier- bis Fiinffache der bisherigen Gebiihren zu erwarten. Damit entfielen die durch die Benutzung
des Kanals entstehenden Kostenvorteile fiir die durchgehende Schifffahrt gegeniiber der Route um das Skagerrak
und damit die wesentliche Motivation, den Kanal zu nutzen. Dies hétte erhebliche Auswirkungen auf die Wirt-
schaftskraft des maritimen Sektors in Deutschland. Daher ist das Befahren von Bundeswasserstralen vom An-
wendungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes auszunehmen.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hatte, bevor es zur Abschaffung der bisherigen
Schifffahrtsabgaben zum 1. Januar 2019 kam, eine Untersuchung zur Hoéhe zukiinftig nach dem Bundesgebiih-
rengesetz zu erhebender Befahrungsgebiihren und deren Auswirkungen auf den Schiffsverkehr in Auftrag gege-
ben. Hiernach hétte sich die Hohe der bis 2019 erhobenen Abgaben bei Einfithrung einer Kostendeckung ver-
zehnfacht. Die durchschnittlichen Transportkosten der Binnenschifffahrt hétten sich um 27,6 Prozent erhoht. Es
wire bis 2030 mit einem Riickgang des Transportaufkommens um 15,8 Prozent gegeniiber dem Ausgangsniveau
bei unverdnderten Schifffahrtsabgaben zu rechnen gewesen. Aufgrund dieser Zahlen wire mit einem Verlust von
ca. 2200 Arbeitspldtzen in der Hafenwirtschaft zu rechnen gewesen. Aus all dem ergibt sich, dass gemél § 9
Absatz 4 BGebG aus Griinden des 6ffentlichen Interesses eine niedrigere Gebiihr als die kostendeckende Gebiihr
festzusetzen wire. Das offentliche Interesse, das hier zu beriicksichtigen gewesen wire, ist das Interesse an einer
wettbewerbsfahigen Binnenschifffahrt, das sich wiederum am Interesse an einer Diversifizierung der Verkehrs-
trdger und verschiedenen Umweltschutzaspekten, insbesondere dem Klimaschutz, ergibt. Die Untersuchung hat
ergeben, dass auch bereits bei geringen Erh6hungen der Gebiihren wettbewerbsschidliche Effekte fiir die Bin-
nenschifffahrt eingetreten wiren, weshalb letztlich zu einem Beibehalten der bis 2019 giiltigen Einnahmen geraten
wurde. Diese Einnahmen beliefen sich auf 40 bis 45 Millionen Euro pro Jahr.

Trotz dieser grundsitzlichen Moglichkeit, die fiir eine Gebiihrenreduzierung mafigeblichen Erwégungen in einer
auf der Grundlage des § 22 Absatz 4 Satz 1 BGebG zu erlassenden Besonderen Rechtsverordnung des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zu beriicksichtigen, ist es selbst bei einer eventuellen Wieder-
einfithrung von Befahrungsabgaben auf den Binnenschifffahrtsstralen des Bundes geboten, diese Abgaben fiir
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das Befahren von Bundeswasserstralen generell aus dem Anwendungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes aus-
zunehmen. Denn zum einen soll fiir das Befahren der Bundeswasserstraen mit Wasserfahrzeugen das hinsichtlich
einer Gebiihrenerhebung im Bundesgebiihrengesetz bestehende Regel-Ausnahme-Verhéltnis umgekehrt werden:
Grundsétzlich erfolgt die Nutzung gebiihrenbefreit, nur in bestimmten Sonderfillen (s.0.) wird eine Gebiihr erho-
ben. Da zudem auch in diesen Sonderfillen eine Kostendeckung im Interesse an einer wettbewerbstahigen Schiff-
fahrt nicht zielfithrend ist, kann der Grundsatz kostendeckender Gebiihren fiir den Bereich des Befahrens der
Bundeswasserstralen mit Wasserfahrzeugen generell nicht angewendet werden.

Da die Besondere Gebiihrenverordnung fiir Schifffahrt und WasserstraBen des BMVI aus den dargelegten Griin-
den kein Kapitel hinsichtlich von Befahrungsgebiihren enthalten wird, entstand die Notwendigkeit, die Befah-
rungsabgabenverordnung fiir den Nord-Ostsee-Kanal und die Bundes-Seehédfen-Abgabenverordnung beizubehal-
ten. Zusitzlich ist zu beachten, dass die Systematik des Bundesgebiihrengesetzes fiir das System Schiff-Wasser-
strale nicht zutrédglich ist. Dies gilt insbesondere fiir das grundsétzliche Erfordernis der Kostendeckung, dessen
Einhaltung sich auf die Nutzung des Nord-Ostsee-Kanals durch die Schifffahrt gravierend auswirken wiirde.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das Befahren der Bundeswasserstral3en wird dem Geltungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes entzogen. Die
Fortgeltung der Verordnung iiber die Befahrungsabgaben auf dem Nord-Ostsee-Kanal und der Bundes-Seehéifen-
Abgabenverordnung wird sichergestellt. Der Verweis in § 5 des Bundeswasserstralengesetzes (WaStrG) auf das
Schifffahrtsabgabenrecht wird gestrichen. Eine Rechtsbereinigung in Artikel 4 des Gesetzes zur Aktualisierung
der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes erfolgt durch die Aufhebung der gegenstandslos gewordenen
Absétze 122 und 133.

111. Alternativen

Gebiihrenerhebung nach dem Bundesgebiihrengesetz.

Damit wiirde die zum 1. Januar 2019 erfolgte Abschaffung der Befahrungsabgaben auf den Binnenschifffahrts-
straBBen konterkariert. Der beabsichtigte Stirkungseffekt fiir die WasserstraBen im intermodalen Wettbewerb
wiirde hinféllig.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Bundesgebiihrengesetz ergibt sich aus der Natur der Sache, da
dieses Gesetz ausschlieBlich fiir die Behorden des Bundes und der bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gilt.

Die Gesetzgebungskompetenz flir das Bundeswasserstraliengesetz beruht auf Artikel 74 Absatzl Nummer 21 des
Grundgesetzes (See- und Binnenwasserstraflen).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertridgen, insbesondere mit dem
Vertrag vom 27. Oktober 1956 zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Franzdsischen Republik und dem
GroBherzogtum Luxemburg iiber die Schiftbarmachung der Mosel (BGBI. 1956 II S.1837), vereinbar.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Anderung entfillt die Notwendigkeit, im Rahmen der Besonderen Gebiihrenverordnung Schifffahrt
und Wasserstral3en ein Kapitel fiir Befahrungsgebiihren vorzusehen. Fiir die Verwaltung entfillt die Notwendig-
keit der Einziehung dieser Gebiihren.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung wurden die Managementregeln und Indikatoren der Nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie entsprechend ihrer Einschldgigkeit beachtet.

Managementregeln und Nachhaltigkeitsindikatoren sind nicht betroffen.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Mindereinnahmen gegeniiber der Situation vor dem 1. Oktober 2021 ergeben sich nicht. Allerdings ergeben sich
Mindereinnahmen gegeniiber der Situation, die eintreten wiirde, wenn kostendeckende Gebiihren eingefiihrt wiir-
den. Nach der damaligen Untersuchung des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hétte sich
die Hohe der bis 2019 erhobenen Abgaben in Hohe von ca. 45 Millionen Euro pro Jahr bei Einfiihrung einer
Kostendeckung verzehnfacht. Das Bundesgebiihrengesetz ldsst in § 9 Absatz 3 und § 9 Absatz 4 BGebG u.a. aus
Griinden der VerhéltnismaBigkeit und des offentlichen Interesses Ausnahmen von der Verpflichtung der Erhe-
bung kostendeckender Gebiihren zu, die hier auch einschlégig sind. Zur Ermittlung der Mindereinnahmen kdnnen
die Gebiihreneinnahmen vor der zum 1. Januar 2019 vollzogenen Abschaffung der Schifffahrtsabgaben in Hohe
von ca. 45 Millionen Euro pro Jahr zugrunde gelegt werden. Zudem sind Aufgaben der Wasserstralen- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes entfallen. Daraus ergab sich ein Minderbedarf von 40,8 Dienstposten mit Minder-
ausgaben von 2 502 039,40 Euro. Diese Dienstposten verteilen sich auf den gehobenen Dienst (1), den mittleren
Dienst (5) und den einfachen Dienst (34,8). Bei einer Einfilhrung von Befahrungsabgaben nach dem BGebG
miisste mit einem wieder entstehenden Personalbedarf gerechnet werden, dessen Hohe allerdings abhéngig von
der néheren Ausgestaltung insbesondere der Gebiihrenerhebung wire.

4. Erfiillungsaufwand

Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Keiner.
Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Keiner. Allerdings wiirde ein solcher entstehen, wenn die Anderung nicht vollzogen wiirde, da dann Informati-
onspflichten fiir die Schifffahrt hinsichtlich der Kriterien der Gebiihrenerhebung geschaffen werden miissten.

Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Aufgrund der Abschaffung der bisherigen Befahrungsabgaben zum 1. Januar 2019 sind Aufgaben der Wasser-
straBBen und Schifffahrtsverwaltung des Bundes entfallen. Daraus ergab sich ein Minderbedarf von 40,8 Dienst-
posten. Diese Dienstposten verteilen sich auf den gehobenen Dienst (1), den mittleren Dienst (5) und den einfa-
chen Dienst (34,8). Die eingesparten Kosten belaufen sich auf2 502 039, 40 Euro. pro Jahr. Bei einer Einfiihrung
von Befahrungsabgaben nach dem BGebG miisste mit einem wieder entstehenden Personalbedarf gerechnet wer-
den, dessen Hohe allerdings abhédngig von der nidheren Ausgestaltung insbesondere der Gebiihrenerhebung wiére.

5.  Weitere Kosten

Keine.

6. Weitere Gesetzesfolgen
Auswirkungen auf Verbraucher
Keine.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemiB § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) vorzunehmenden
Relevanzpriifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Ménnern
keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.
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VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht moglich, da es sich um die Anderung eines bestehenden Gesetzes handelt.

Eine Evaluierung hinsichtlich der Frage, ob die beabsichtigten Wirkungen der Regelungen erreicht wurden, ist
nicht moglich, da auch zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Gesetzesdnderung Befahrungsabgaben nicht er-
hoben werden.

Eine Evaluierung hinsichtlich der durch die Abschaffung der Schifffahrtsabgaben im Jahr 2019 eingetretenen
verkehrlichen Auswirkungen ist beabsichtigt. Es soll iiberpriift werden, welche Effekte von der erfolgten Ab-
schaffung der Schifffahrtsabgaben auf den Binnenschiffsverkehr ausgegangen sind und welche Effekte eintreten
wiirden, wenn diese in gleicher Hohe wieder eingefiihrt wiirden und wenn zudem Gebiihren eingefiihrt wiirden,
die die fiir Betrieb und Unterhaltung der Bundeswasserstral3en entstehenden Kosten decken. Dabei wird eine ver-
gleichende Betrachtung zu anderen Verkehrstriagern anzustellen sein. Bei dieser Betrachtung kommt der Entwick-
lung des Schienengiiterverkehrs besonderes Gewicht zu. Insbesondere wird zu ermitteln sein, wie sich dieser
Verkehrstriager vor dem Hintergrund der fast halbierten Trassenpreise im Vergleich zur Binnenschifffahrt entwi-
ckelt hat. Um valide Daten zu erhalten, sollte eine entsprechende Untersuchung nicht vor 2025 stattfinden. Dabei
ist auch zu beriicksichtigen, dass durch die gegenwértige COVID-19-Pandemie und deren Folgen in der ndheren
Zukunft ein stark von der normalen Realitit abweichendes Bild entstehen diirfte.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des BundeswasserstraBengesetzes)
Zu Nummer 1

§ 5 WaStrG enthélt eine Gebrauchsbefugnis in Form eines subjektiv-6ffentlichen Rechts (Friesecke, Kommentar
zum WaStrG, § 5 Rdnr.2). Diese Gebrauchsbefugnis wird aber nur im Rahmen des Schifffahrtsrechts einschlief3-
lich des Schifffahrtabgabenrechts gewahrt. Hiermit wird klargestellt, dass die Gebrauchsbefugnis unter Gesetzes-
vorbehalt steht und keinen Anspruch auf unentgeltlichen Gebrauch begriindet. Da ein ,,Schifffahrtabgabenrecht‘
nicht mehr existiert, wird dieser Begriff gestrichen.

Zu Nummer 2

In § 25 Absatz 3 Satz2 WaStrG wird ein digitalisierungshemmendes Formerfordernis aufgelost. Der Besitzer
einer Sache kann bisher auch zur strompolizeilichen Verantwortung gezogen werden, wenn er auf einen im Ein-
verstindnis mit dem Eigentiimer schriftlich gestellten Antrag als allein verantwortlich anerkannt worden ist. Nun-
mehr reicht aus, wenn dieser Antrag elektronisch gestellt wird.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesgebiihrengesetzes)
Zu Nummer 1

Mit dem neuen Satz 3 wird klargestellt, dass die individuell zurechenbare 6ffentliche Leistung der Moglichkeit
des Befahrens von Bundeswasserstralen dem Geltungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes entzogen wird. Indi-
viduell zurechenbare offentliche Leistungen sind in § 3 Absatz 1 und 2 BGebG definiert. Gemil § 3 Absatz 1
Nummer 2 BGebG ist auch die Ermoglichung der Inanspruchnahme vom Bund betriebener und unterhaltener
Anlagen sowie von Bundeswasserstralen eine solche Leistung. § 5 WaStrG regelt die Nutzungsgewidhrung fiir
das Befahren mit Wasserfahrzeugen (Friesecke, Kommentar zum WaStrG, § 5 Rdnr.1) und stellt die 6ffentlich-
rechtliche Ermdglichung der Inanspruchnahme von Bundeswasserstraien durch die Schifffahrt dar.

Die ausdriickliche Beschriankung auf das Befahren von Bundeswasserstraflen erfolgt, da es auch andere Gebiihren
aufgrund des Bundeswasserstralengesetzes gibt, die nicht aus dem Geltungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes
herausgenommen werden sollen. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Gebiihren fiir strompolizeiliche
Verfligungen, strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigungen und fiir Planfeststellungsbeschliisse, die in von
Dritten beantragten Verfahren ergehen.
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Zu Nummer 2

Die Streichung korrespondiert mit der Ergdnzung von § 2 Absatz 2 BGebG. Da das Bundesgebiihrengesetz fiir
das Befahren der Bundeswasserstra3en nicht gelten soll, ist die Einbeziehung der Ermoglichung der Inanspruch-
nahme von Bundeswasserstraflen in die Definition der individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung zu strei-
chen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bun-
des)

Die Authebung von Artikel 4 Absatz 122 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts
des Bundes erfolgt aus Griinden der Rechtsbereinigung.

Artikel 4 Absatz 122 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes betrifft
die Sportbootfiihrerscheinverordnung-Binnen vom 22. Marz 1989 (BGBI. I S. 536, 1102), die durch Artikel 8 der
Zweiten Verordnung zur Anderung sportbootrechtlicher Vorschriften im See- und Binnenbereich vom 3. Mai
2017 (BGBL. 1 S.1016, 4043) aufgehoben worden ist. Der Anderungsbefehl in Artikel 4 Absatz 122 des Gesetzes
zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes ist daher nicht ausfiithrbar und wird aufge-
hoben.

Die Authebung von Artikel 4 Absatz 123 Nummer 2 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Ge-
biihrenrechts des Bundes erfolgt, damit der demnach zu streichende § 13 des Gesetzes iiber die Aufgaben des
Bundes auf dem Gebiet der Seeschifffahrt (Seeaufgabengesetz — SeeAufgG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Juni 2016 (BGBI. I S. 1489) erhalten bleibt.

§ 13 SeeAufgG ist die Verordnungsermichtigung zum Erlass der Verordnung iiber die Befahrungsabgaben auf
dem Nord-Ostsee-Kanal. Diese soll erhalten bleiben, da alle Bundeswasserstraen dem Geltungsbereich des Bun-
desgebiihrengesetzes entzogen werden. Es ist vorgesehen, den Nord-Ostsee-Kanal nicht dem Regime des Bun-
desgebiihrengesetzes zu unterstellen, da dessen grundsétzliche Zielsetzung kostendeckender Gebiihren dem Sys-
tem Schiff-Wasserstrafe nicht zutrédglich ist.

Das Bundesgebiihrengesetz sieht kostendeckende Gebiihren als Regelfall vor, von dem nur in Ausnahmefillen
abgewichen werden kann. Zur Ermittlung der kostendeckenden Gebiihren wéren alle fiir Betrieb, Unterhaltung
und Neubau des Kanals entstehenden Personal- und Sachkosten heranzuziehen. Bei Umlegung all dieser Kosten
auf Gebiihren wiirden die festzusetzenden Gebiihren eine Hohe erreichen, die die Wettbewerbsfahigkeit des Nord-
Ostsee-Kanals gefahrden wiirde. Eine vom Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur in Auftrag
gegebene Untersuchung hat ergeben, dass bei Erhebung kostendeckender Gebiihren fiir das Befahren des Nord-
Ostsee-Kanals mit einem Riickgang des Schiffsverkehrs um ca. 30 Prozent iiber alle Schiffstypen zu rechnen ist.
Dieser Riickgang hétte fiir am Kanal titige Lotsinnen und Lotsen, Kanalsteuerinnen und -steurer und Schiffsmak-
lerinnen und -makler existenzbedrohende Folgen und wiirde auch die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen See-
hifen stark beeintrachtigen. Es wéren daher bei Anwendung des Bundesgebiihrengesetzes regelmafig nicht kos-
tendeckende Gebiihren zu erheben, was den Intentionen dieses Gesetzes erkennbar zuwiderlauft.

Die Aufhebung von Artikel 4 Absatz 124 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts
des Bundes ist eine Folgednderung zu Artikel 2.

Die Bundes-Sechifen-Abgabenverordnung muss in Kraft bleiben, weil die Bundeswasserstrafien als Ganzes dem
Geltungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes entzogen werden. Zu den Bundeswasserstralen gehdren gemaf § 1
Absatz 1 Nummer 2, Absatz 2 WaStrG auch die Seewasserstraflen, die mit dem deutschen Kiistenmeer identisch
sind. Die der Abgabenverordnung unterfallenden Bundes-Seehifen sind Bestandteil der Seewasserstralen, da sie
mit der Wasserstralle eine natiirliche Einheit bilden (Friesecke, Kommentar zum WaStrG, § 45 Rdnr. 10).

Die Aufhebung von Artikel 4 Absatz 133 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts
des Bundes dient wiederum der Rechtsbereinigung.

Artikel 4 Absatz 133 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Bundes betrifft die Verordnung iiber
die Eignung und Befdhigung zum Fiihren von Sportbooten auf den Seeschifffahrtstraen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. Juni 2016, die durch Artikel 8 der Zweiten Verordnung zur Anderung sportbootrechtlicher
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Vorschriften im See- und Binnenbereich vom 3. Mai 2017 (BGBI. I S. 1016, 4043) aufgehoben wurde. Der An-
derungsbefehl in Artikel 4 Absatz 133 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts
des Bundes fiihrt daher ins Leere und wird aufgehoben.

Die Authebung von Artikel 4 Absatz 136 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts
des Bundes erfolgt, um die Fortgeltung der Verordnung iiber die Befahrungsabgaben auf dem Nord-Ostsee-Kanal
zu gewdbhrleisten. Zur Begriindung wird auf die Ausfithrungen zur Aufthebung von Artikel 4 Absatz 123 Num-
mer 2 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes verwiesen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Notwendigkeiten fiir einen bestimmten Termin des Inkrafttretens bestehen, abgesehen davon, dass dieser vor dem
1. Oktober 2021 liegen muss, um den Eintritt der Rechtsfolgen des Bundesgebiihrengesetzes zu verhindern, nicht.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Mirz 2021 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Binnenschifffahrt auf der Mosel ist durch den Fortbestand der Befahrensabgaben, die auf fast allen anderen
Binnenwasserstrafen abgeschafft werden, benachteiligt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

a)
b)
¢)

sich in der Internationalen Moselkommission weiter fiir eine Anpassung des Moselvertrages einzusetzen,
die Verhandlungen mit den Vertragsstaaten zur Anpassung des Moselvertrages zu intensivieren und

einen konkreten Zeitplan fiir die weiteren Verfahrensschritte vorzulegen.

Begriindung:

Als européische GroBschifffahrtsstrae hat die Mosel eine zentrale verkehrs- und wirtschaftspolitische Be-
deutung und bietet grole Chancen fiir einen klimavertrdglichen Giiterverkehr.

Neben dem weiteren Ausbau der Wasserstral3eninfrastruktur ist es dazu erforderlich, die Kostensituation der
Binnenschifffahrt zu verbessern. Es ist daher zu begriilen, dass mit der Abschaffung der Befahrensabgaben
fiir die gewerbliche Giiter- und Fahrgastschifffahrt auf den deutschen Wasserstralen dies grundsitzlich
schon mit Wirkung zum 1. Januar 2019 umgesetzt wurde. Dies gilt jedoch nach wie vor nicht fiir die Schift-
fahrt auf der Mosel, die internationalen Bestimmungen unterliegt, und auf der die Abschaffung der Schiff-
fahrtsabgaben erst mit der Anderung des Moselvertrages umgesetzt werden kann. Damit diskriminiert die
Befahrensabgabe den internationalen Verkehr auf unzuldssiger Weise gegeniiber nationalen Relationen.

Da eine Vertragsinderung auch mehr als zwei Jahre nach der Abschaffung der Schifffahrtsabgaben noch
nicht eingeleitet ist, entstehen erhebliche Nachteile fiir die Logistikwirtschaft und die verladende Wirtschaft
an Mosel und Saar, in Deutschland, Luxemburg und Frankreich. In der Folge kann das Potenzial der Bin-
nenschifffahrt zur Treibhausgasreduktion nicht ausgeschopft werden. Um keine Ungleichbehandlung zu an-
deren Wasserstraflen zu verfestigen, muss auch der Schiffsverkehr auf der Mosel von den Abgaben ziigig
befreit werden. Die Bundesregierung sollte dazu die Verhandlungen mit den Vertragspartnern beschleuni-
gen.
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Anlage 3

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung #uBert sich zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
gebiihrenrechtlicher und weiterer Vorschriften iiber das Befahren der Bundeswasserstraen durch die Schifffahrt
wie folgt:

Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung sichert zu, sich in der Internationalen Moselkommission weiterhin fiir eine Anpassung des
Moselvertrages und eine Abschaffung der Befahrensabgaben auf der internationalen Mosel einzusetzen.

Die Bundesregierung ist bemiiht, die Verhandlungen mit den Vertragsstaaten ziigig fortzusetzen. Die derzeitige
Gesundheitslage erschwert allerdings personliche Gespriche, z. B. die notwendigen Verhandlungen iiber die fi-
nanziellen Folgen einer Gebiihrenabschaffung.

Die Bundesregierung erachtet derzeit folgenden Zeitplan als realistisch:

1. Halbjahr 2021 Ausarbeitung der Anderungen zum Moselvertrag
2. Halbjahr 2021 Unterzeichnung des neuen Moselvertrags
2022/2023 Ratifikation des neuen Moselvertrags in DE, FR und LU

31. Dezember 2023 Auflosung der Internationalen Mosel-Gesellschaft

1. Januar 2024 Inkrafttreten des neuen Moselvertrags
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