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19. Wahlperiode 02.12.2019

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich

A. Problem und Ziel

Angesichts der in Deutschland bestehenden gro3en Anzahl dringlicher Infrastruk-
turvorhaben ist eine Beschleunigung der Planungs- und Genehmigungsverfahren
unerldsslich. Daher sehen sowohl das Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesre-
gierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 als auch der Koalitionsvertrag
fiir die 19. Legislaturperiode weitere Schritte zur Beschleunigung der Planungs-
und Genehmigungsverfahren vor.

B. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt Regelungen, die die Verfahren fiir Ersatz-
neubauten bei Stra3e und Schiene verschlanken. Durch die Entlastung der Kom-
munen von Finanzierungsbeitrdgen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz sollen
Investitionen in das Schienennetz beschleunigt werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes entstehen zusitzliche
Haushaltsausgaben des Bundes in Hohe von rund 25 Mio. Euro pro Jahr. Die Aus-
gaben werden durch Umschichtungen innerhalb des Einzelplans 12 finanziert.

E. Erfilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger

Das Gesetz verursacht keinen zusdtzlichen Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen
und Biirger.
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E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft

Das Gesetz verursacht keinen zusétzlichen Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Durch das Gesetz wird die Verwaltung auf Landes- bzw. Kommunalebene in
Hoéhe von rund 117 000 Euro pro Jahr entlastet.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen nicht.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 2. Dezember 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 8. November 2019 als besonders eilbe-
dirftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich
nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
21052024 ()
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378, 2396; 1994 1 S. 2439), das

zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Mérz 2019 (BGBL. I S. 347) geéndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1.

Dem § 18 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Wird eine bestehende Betriebsanlage einer Eisenbahn erneuert, liegt nur dann eine Anderung im Sinne von
Satz 1 vor, wenn der Grundriss der Betriebsanlage wesentlich gedndert wird.*

Nach § 22a wird folgender § 22b eingefiigt:

»$ 22b
Duldungspflichten bei Instandhaltung und Erneuerung von Eisenbahnanlagen

(1) Soweit es zur Instandhaltung oder Erneuerung einer Eisenbahnanlage erforderlich ist, haben Dritte,
insbesondere die Anlieger und die Hinterlieger, nach vorheriger Ankiindigung zu dulden, dass Beauftragte
des Eisenbahninfrastrukturbetreibers die Grundstiicke betreten oder voriibergehend benutzen.

(2) Entstehen durch Handlungen nach Absatz 1 Schiaden, hat der Geschédigte Anspruch auf Schadens-
ersatz.

(3) Der Inhaber einer Sondernutzungserlaubnis hat, ohne Anspruch auf Entschiddigung, zu dulden,
dass die Ausiibung seines Rechts durch Arbeiten zur Instandhaltung oder Erneuerung voriibergehend behin-
dert oder unterbrochen wird. Auf die Interessen des zur Duldung Verpflichteten ist Riicksicht zu nehmen.*

Dem § 38 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

»(8) Vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafitretens dieses Gesetzes] beantragte Planfeststellungs-
verfahren oder Plangenehmigungsverfahren werden nach den Vorschriften dieses Gesetzes in der vor dem
... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung weitergefiihrt.*
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Artikel 2
Anderung des BundesfernstraBengesetzes

Das Bundesfernstralengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 (BGBI. I S. 1206), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. November 2018 (BGBI. I S. 2237) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefiigt:

»$ 3a
Duldungspflichten im Interesse der Unterhaltung

(1) Soweit es zur Unterhaltung einer Bundesfernstralle erforderlich ist, haben Dritte, insbesondere die
Anlieger und die Hinterlieger, nach vorheriger Ankiindigung zu dulden, dass Beauftragte des Stralenbau-
lasttrigers die Grundstiicke betreten oder voriibergehend benutzen.

(2) Entstehen durch Handlungen nach Absatz 1 Schiaden, hat der Geschédigte Anspruch auf Schaden-
ersatz.

(3) Der Inhaber einer Sondernutzungserlaubnis hat, ohne Anspruch auf Entschidigung, zu dulden,
dass die Ausiibung seines Rechts durch Arbeiten zur Unterhaltung voriibergehend behindert oder unterbro-
chen wird. Auf die Interessen des zur Duldung Verpflichteten ist Riicksicht zu nehmen.*

2.  Nach § 17 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
,,Eine Anderung liegt vor, wenn eine Bundesfernstral3e

1. um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen flir den Kraftfahrzeugverkehr baulich erweitert wird
oder

2.  in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet wird.*

3. § 18f Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
a) Nach dem Wort ,,Anlagen* werden die Worter ,,oder flir Unterhaltungsmafinahmen® eingefiigt.
b) Folgender Satz wird angefiigt:

,»Bei Unterhaltungsmafinahmen bedarf es nicht der vorherigen Planfeststellung oder Plangenehmi-
gung.“
4. In§ 19 Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,,soweit sie zur die Worter ,,Unterhaltung oder* eingefligt.
5. Dem § 24 wird folgender Absatz 13 angefiigt:

»(13) Vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafitretens dieses Gesetzes] beantragte Planfeststellungs-
verfahren oder Plangenehmigungsverfahren werden nach den Vorschriften dieses Gesetzes in der vor dem
... [einsetzen: Datum des Inkrafitretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung weitergefiihrt.*
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Artikel 3
Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes

Das Eisenbahnkreuzungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Mérz 1971 (BGBI. I S. 337),
das zuletzt durch Artikel 462 der Zehnten Zustindigkeitsanpassungsverordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I
S. 1474) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In §5 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 13 Abs. 1 Satz 2* durch die Worter ,,§ 13 Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 2° ersetzt.

2. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,in allen sonstigen Fillen das Land* durch die Worter ,,bei Kreu-
zungen mit einem Schienenweg einer nicht-bundeseigenen Eisenbahn das Land* ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefligt:

»(2) Bei Kreuzungen einer Eisenbahn des Bundes mit einer kommunalen Straf3e tragt der Bund
die Halfte, die Eisenbahn des Bundes ein Drittel und das Land, in dem die Kreuzung liegt, ein Sechstel
der Kosten.*

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ausgangslage

Das Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung sieht eine weitere Verschlankung des Verfahrens fiir Er-
satzneubauten vor. Dieser Punkt ist auch im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode enthalten. Dariiber
hinaus ist dort die Entlastung der Kommunen bei der Finanzierung von Maflnahmen an Eisenbahnkreuzungen
vorgesehen.

I1. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist die weitere Beschleunigung der Planungs- und Genehmigungsverfahren
von Verkehrsinfrastrukturprojekten.

111. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Bei dem Gesetzentwurf handelt es sich um ein Mantelgesetz zur Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(AEG), des Bundesfernstraiengesetzes (FStrG) und des Eisenbahnkreuzungsgesetzes (EKrG).

Der Gesetzentwurf enthdlt Regelungen, die die Verfahren fiir Ersatzneubauten bei Stra3e und Schiene vereinfa-
chen. Durch eine Entlastung der Kommunen von Finanzierungsbeitrigen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz
sollen zudem Investitionen in das Schienennetz beschleunigt werden.

IV. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Fiir Artikel 1 und Artikel 3 steht dem Bund neben der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz fiir die Eisen-
bahnen des Bundes (Artikel 73 Absatz 1 Nummer 6a Grundgesetz) auch die konkurrierende Gesetzgebungskom-
petenz fiir nichtbundeseigene Eisenbahnen (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 23 Grundgesetz) zu.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir Artikel 2 ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 Grundgesetz. Eine
bundeseinheitliche Regelung der in dem Gesetzentwurf angesprochenen Fragen der Vereinfachung, Beschleuni-
gung und Stabilisierung von StraBenbaumaBnahmen ist im gesamtstaatlichen Interesse zur Wahrung der Rechts-
sicherheit im Sinne des Artikels 72 Absatz 2 Grundgesetz erforderlich. Eine Vielzahl entsprechender Planungen
betrifft 1anderiibergreifende Vorhaben oder solche mit ldnderiibergreifenden Auswirkungen auf Umwelt und Be-
troffene. Unterschiedliche Regelungen zu dem Genehmigungsverfahren bei Ersatzneubauten wiren daher kont-
raproduktiv. Fiir eine angemessene Infrastrukturausstattung von iiberregionaler Verkehrsbedeutung ist es geboten,
dass eine Planung unter einheitlichen rechtlichen Bedingungen moglich ist. Ohne einheitliches Planungsrecht
besteht die Gefahr, dass Planungen durch Fragen des anwendbaren Rechts zu Lasten der Verkehrs- und Umwelt-
belange beeinflusst werden.
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VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Dieses Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union und voélkerrechtlichen Vertragen, die die Bundesrepub-
lik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VII.  Gesetzesfolgen

1. Nachhaltigkeitsaspekte
Das Gesetz ist mit der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung vereinbar.
2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Haushaltsausgaben fiir den Bund durch die Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes lassen sich aus dem
Bedarf fiir das Kostendrittel des Bundes an Kreuzungsmafinahmen im Zuge kommunaler Stral3en aus den zurtick-
liegenden Jahren ableiten. Die Ausgaben schwanken von Jahr zu Jahr, jedoch kann durch die Ubernahme eines
weiteren Sechstels der Kosten von zusétzlichen Haushaltsausgaben in Héhe von rund 25 Mio. Euro pro Jahr
ausgegangen werden. Die Anzahl der Bahniibergédnge ist durch Beseitigungen und das Verbot neuer Bahniiber-
génge riickldufig, so dass langfristig mit niedrigeren Haushaltsausgaben zu rechnen ist. In gleicher Hohe werden
jedoch die Kommunen von den Kosten entlastet, so dass im Ergebnis keine zusitzlichen Ausgaben entstehen.

Auch fiir die Linder ergeben sich durch die Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes Haushaltsausgaben in
Hoéhe von rund 25 Mio. Euro pro Jahr. Allerdings stehen diesen Haushaltausgaben Einsparungen bei der Forde-
rung der Kommunen gegeniiber, da die Lander die Kommunen bisher finanziell geférdert haben. Es kann davon
ausgegangen werden, dass ein Grofiteil der Kreuzungsmafnahmen bisher mit Férderquoten gefordert wurde, dass
sich Einsparungen in Hohe von 25 Mio. Euro pro Jahr ergeben. Im Ergebnis entstehen daher auch hier keine
zusétzlichen Ausgaben.

Die Ausgaben werden durch Umschichtungen innerhalb des Einzelplans 12 finanziert.
3. Erfiillungsaufwand

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Das Gesetz verursacht keinen zusétzlichen Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.
Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Das Gesetz verursacht keinen zusétzlichen Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft.
Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Mit Blick auf die Regelung zur Vereinfachung der Verfahren fiir Ersatzneubauten bei Schiene und Stral3e ist zu
erwarten, dass auf der einen Seite durch die absehbaren zusitzlichen Investitionsmittel, insbesondere fiir die
Schieneninfrastruktur, mehr Ersatzneubauten vorgenommen werden. Auf der anderen Seite werden durch die
neue Definition des Begriffs der Anderung mehr Vorhaben als InstandhaltungsmaBnahmen gewertet und folglich
von einer Genehmigungspflicht befreit. In der Gesamtschau ist voraussichtlich von einem geringfiigig verminder-
ten Erfiilllungsaufwand der Verwaltung auszugehen. Eine konkrete Bezifferung ist jedoch nicht moglich, da erst
die Anwendung der neuen Praxis die Fallzahlen ergeben wird.

Durch die Anderung des Eisenbahnkreuzungsrechts ergibt sich auf Seiten der Linder und Kommunen insgesamt
eine Entlastung in Héhe von rund 117 Tausend Euro pro Jahr:

Der Erfiillungsaufwand auf Landesebene, der bisher im Rahmen der Gewdhrung von Fordermitteln auf Landes-
ebene entstanden ist, entfillt. Bei der Bewilligungsbehorde kann ein Zeitaufwand von 11 Stunden fiir ein Verfah-
ren angesetzt werden. Unter Zugrundelegung des durchschnittlichen Lohnsatzes der Lander pro Stunde in Hohe
von 40,80 Euro ergeben sich durchschnittlich 449 Euro pro Verfahren. Bei geschétzten 165 Verfahren pro Jahr
bedeutet dies eine Entlastung in Hohe von 74.085 Euro.
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Auf kommunaler Ebene ergibt sich eine Entlastung, da die Beantragung von Fordermitteln entfallt. Bei der Kom-
mune wird ein Zeitaufwand von 9 Stunden fiir ein Verfahren geschétzt. Mit dem durchschnittlichen Lohnsatz der
Kommunen pro Stunde in Hohe von 42,30 Euro ergeben sich durchschnittlich 381 Euro pro Verfahren. Bei 165
Verfahren betrigt die Entlastung 62.865 Euro.

Allerdings entsteht durch den vorgesehenen Finanzierungsanteil der Lénder Erfiillungsaufwand im Zusammen-
hang mit der Auszahlung der Mittel. Hierfiir kann ein Zeitaufwand von 3 Stunden fiir ein Verfahren angesetzt
werden; es ergeben sich durchschnittlich 122 Euro pro Verfahren. Bei 165 Verfahren betrigt die Belastung 20.130
Euro.

4. Weitere Kosten
Weitere Kosten entstehen nicht.
5. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VIII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht erforderlich, da die Beschleunigungseffekte nur iiber einen lingeren Zeitraum zu ver-
wirklichen sind.

Eine Evaluierung erfolgt acht Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes. Die Frist von acht Jahren ergibt sich aus den
langen Planungsvorldufen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes)

Zu Nummer 1

Gemil § 2 Absatz 7d AEG liegt eine Erneuerung einer Eisenbahnanlage im Gegensatz zu einer Umriistung vor,
wenn durch die umfangreichen Arbeiten zum Austausch der bestehenden Infrastruktur die Gesamtleistung der
Eisenbahnanlage nicht verdndert wird. Wird eine bestehende Betriebsanlage der Eisenbahnen erneuert, bedarf der
Austausch ausgehend von dem Zustand der vorausgegangenen Planfeststellung dann keiner weiteren planungs-
rechtlichen Genehmigung, wenn das zu erneuernde Bauwerk innerhalb der durch die Planfeststellung festgelegten
Vorgaben errichtet werden soll. Bei Ersatzneubauten, bei denen z. B. die Anpassung an aktuelle technische Stan-
dards zu beachten ist, bedarf es bei der Erneuerung héufig einer leichten VergroBerung des Grundrisses der be-
stehen Betriebsanlage, z. B. durch eine auf Grund der geltenden technischen Vorgaben im Vergleich zum bishe-
rigen Bauwerk geénderten Bauart oder Bauform. Durch die Regelung soll der Ersatz von bestehenden Betriebs-
anlagen nur dann genehmigungspflichtig sein, wenn der Grundriss der Betriebsanlage wesentlich gedndert wird.
Damit wird der Begriff der Anderung, fiir die nach § 18 Absatz 1 Satz 1 der Plan vor dem Bau festzustellen ist,
fiir Ersatzneubauten eingeschriinkt. Die Beurteilung, ob eine wesentliche Anderung des Grundrisses vorliegt, ist
nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ zu bewerten: So liegt eine wesentliche Anderung z. B. vor, wenn
durch die umfangreicheren Ausmalle des Bauwerks Grundstiicke Dritter in Anspruch genommen werden miissen
oder Dritte durch die Anderung erstmals oder erheblich mehr belastet werden.

Zu Nummer 2

Die Regelung orientiert sich an § 11 WaStrG und regelt die besonderen Pflichten von Eigentiimern, Besitzern
oder Nutzungsberechtigten von Grundstiicken, die fiir die Durchfiihrung von InstandhaltungsmaBnahmen oder
Erneuerungsmafnahmen bendtigt werden. Den Personen wird eine Duldungspflicht fiir das Betreten und die Nut-
zung des Grundstiicks auferlegt, aber nur insoweit, wie dies zum Zwecke der Instandhaltung oder Erneuerung
erforderlich ist. Das Kriterium der Erforderlichkeit ist Ausdruck des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit und
ermoglicht im Einzelfall, eine angemessene Entscheidung zu treffen. Erforderlich sein kann zum Beispiel die
temporire Anlage einer BaustraB3e oder einer Kranaufstellfliche, wenn anders die Instandhaltung oder Erneuerung
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nicht durchgefiihrt werden kann oder in unzumutbarer Weise erschwert wird. § 22b AEG erfasst nur zeitlich be-
grenzte Mafinahmen.

Zu Nummer 3

Der neue Absatz 8 regelt Fille, in denen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits Planfeststellungs- oder Plange-
nehmigungsverfahren fiir MaBBnahmen eingeleitet wurden, fiir die nach der Neuregelung in § 18 Absatz 1 AEG
keine Planfeststellungs- oder Plangenehmigungspflicht besteht. In diesen Féllen sind die Verwaltungsverfahren
einschlieBlich daran anschlieBender Rechtsbehelfsverfahren nach den bisher geltenden Verfahrensbestimmungen
zu Ende zu flihren.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesfernstrafiengesetzes)

Zu Nummer 1

Die Regelung orientiert sich an § 11 WaStrG und regelt die besonderen Pflichten von Eigentiimern, Besitzern
oder Nutzungsberechtigten von Grundstiicken, die fiir die Durchfiihrung von Unterhaltungsmafinahmen bendtigt
werden. Den Personen wird eine Duldungspflicht fiir das Betreten und die Nutzung des Grundstiicks auferlegt,
aber nur insoweit, wie dies zum Zwecke der Unterhaltung erforderlich ist. Das Kriterium der Erforderlichkeit ist
Ausdruck des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit und ermdglicht im Einzelfall eine angemessene Entscheidung
zu treffen. Erforderlich kann zum Beispiel die temporédre Anlage einer Baustrae oder einer Kranaufstellfldche
sein, wenn anders die Unterhaltung nicht durchgefiihrt werden kann oder in unzumutbarer Weise erschwert wird.
§ 3a FStrG erfasst nur zeitlich begrenzte Mafinahmen.

Zu Nummer 2

§ 17 Abs.1 FStrG ordnet fiir den Bau oder die Anderung einer BundesfernstraBe grundsitzlich die Planfeststel-
lungspflicht an. Was unter einer Anderung zu verstehen ist, wurde bisher nicht gesetzlich definiert, was dazu
gefiihrt hat, dass dieser Begriff teilweise sehr weit ausgelegt worden ist. Auch geringere bautechnische Anderun-
gen sollten erfasst sein. Das Erfordernis eines Planfeststellungsverfahrens besteht bei unwesentlichen baulichen
Umgestaltungen einer Bundesfernstra3e indessen nicht. Als besonders formlich ausgestaltetes Verfahren zielt es
darauf, eine Vielzahl 6ffentlicher und privater Belange zu ermitteln, zu gewichten und in einer komplexen Abwé-
gungsentscheidung zum Ausgleich zu bringen. In Anlehnung an die Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes wird zunichst klargestellt, dass eine bauliche Erweiterung um einen oder
mehrere durchgehende Fahrstreifen fiir den Kraftfahrzeugverkehr stets als Anderung zu qualifizieren ist. Das
Kriterium einer erheblichen baulichen Umgestaltung soll der Abgrenzung der Anderung zu reinen konstruktiven
Anpassungen der Strafle an aktuelle Regelwerke, Standards, Sicherheits- oder Verkehrsbediirfnisse dienen. Ins-
besondere die nur unwesentliche oder nur tempordre Verlegung einer Bundesfernstrafle ohne Kapazititserweite-
rung z. B. im Rahmen einer erhaltungsbedingten Erneuerung (Ersatzneubauten) bestehender Briickenbauwerke
sind danach nicht als Anderung im Sinne von Satz 1 zu qualifizieren. Da diese BaumaBnahmen regelmifig — ohne
die Leistungsfahigkeit der Strae und die Verkehrsmengen zu erhéhen — nur auf eine Substanzerhaltung und
eventuelle Anpassung an aktualisierte Regelquerschnitte sowie auf sonstige konstruktive Verbesserungen zielen,
ist es gerechtfertigt, sie keinem umfassenden erneuten Genehmigungsverfahren zu unterwerfen und als Unterhal-
tung zu qualifizieren.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Regelung stellt klar, dass auch fiir Unterhaltungsmafinahmen eine vorzeitige Besitzeinweisung ergehen kann.

Zu Buchstabe b

Die Regelung dient der Klarstellung. Unterhaltungsmafinahmen werden weder planfestgestellt noch plangench-
migt. Insoweit ist der Verweis auf Absatz 1 anzupassen, im Ubrigen gelten aber die Absitze 1 bis 6a von
§ 18f FStrG.

Zu Nummer 4

Die Regelung stellt klar, dass auch zum Zwecke der Unterhaltung die Enteignung zuldssig ist. Durch den neuen
§ 17 sind bauliche Maflnahmen auch dann Unterhaltungsmafnahmen, wenn sie bspw. wegen der Anpassung an
das aktuelle Regelwerk mehr Grundfldche in Anspruch nehmen oder neue Anlagen erfordern.
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Zu Nummer 5

Der neue Absatz 13 regelt Fille, in denen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits Planfeststellungs- oder Plan-
genehmigungsverfahren fiir Malnahmen eingeleitet wurden, fiir die nach der Neureglung in § 17 Absatz 1 FStrG
keine Planfeststellungs- oder Plangenehmigungspflicht besteht. In diesen Féllen sind die Verwaltungsverfahren
einschlieBlich daran anschlieBender Rechtsbehelfsverfahren nach den bisher geltenden Verfahrensbestimmungen
zu Ende zu fiihren.

Zu Artikel 3 (Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Der Verweis in § 5 Absatz 1 Satz 2 Eisenbahnkreuzungsgesetz (EKrG) ist infolge der Einfiigung des neuen Ab-
satzes 2 in § 13 EKrG redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Anderung des Absatzes 1 Satz 2 trigt dem Umstand Rechnung, dass neben den zwei in Absatz 1 geregelten
Kostenteilungsregelungen in Absatz 2 eine dritte neu hinzukommt. Vor diesem Hintergrund war die urspriingliche
Formulierung ,,in allen sonstigen Féllen* zu streichen.

Zu Buchstabe b

Die Neufassung des § 13 Absatz 2 EKrG dient — neben der Umsetzung des Koalitionsvertrages, der die Reduzie-
rung des kommunalen Finanzierungsanteils bei TEN-MafBinahmen vorsieht — der Planungsbeschleunigung bei der
Umsetzung von Kreuzungsmafinahmen insbesondere im Zuge von Neu- und Ausbauvorhaben im Schienennetz.
Der Vorschlag findet sich auch bereits im Abschlussbericht des Innovationsforums Planungsbeschleunigung von
2017 (verdffentlicht unter www.bmvi.de).

Das Eisenbahnkreuzungsgesetz gilt fiir Kreuzungen zwischen Eisenbahnen und StraBen. Im Falle der Anderung
und Beseitigung von Bahniibergéngen tragen der StraBenbaulasttrager (Bund, Léander und Kommunen) und das
zustiandige Eisenbahninfrastrukturunternehmen als Beteiligte an der Kreuzung je ein Drittel der kreuzungsbeding-
ten Kosten (§ 3 EKrG mit Kostenfolge nach § 13 EKrG).

Bei Kreuzungen einer Eisenbahn des Bundes mit einer kommunalen Straf3e tragen bisher der Bund, die Eisenbahn
des Bundes und die Kommune jeweils ein Drittel der Kosten. Die neue Regelung sieht fiir diesen Fall eine Ent-
lastung der Kommunen vor. Kiinftig trdgt der Bund die Hailfte, die Eisenbahn des Bundes ein Drittel und das
Land, in dem die Kreuzung liegt, ein Sechstel der Kosten. Die finanzielle Entlastung der Kommunen bezieht sich
auf MaBnahmen, die zur Erhohung der Sicherheit oder Verbesserung der Abwicklung des Verkehrs unter Beriick-
sichtigung der iibersehbaren Verkehrsentwicklung erforderlich sind (§ 3 EKrG).

Mit der neuen Regelung wird ein Impuls gesetzt, Bahniibergéinge mit erhdhtem Gefidhrdungspotenzial oder mit
hoher Verkehrsbelastung auf Strafle und Schiene ziigiger zu beseitigen. Ohne den Finanzierungsanteil der Kom-
munen werden sich die Planungen derartiger Mafinahmen voraussichtlich erheblich beschleunigen, da kommunale
Entscheidungsprozesse entfallen oder vereinfacht werden. Hierdurch werden notwendige Investitionen in das
Schienennetz frilher wirksam und die Leistungsfihigkeit des StraBen- und Schienennetzes verbessert. Denn die
Beseitigung von Bahniibergidngen dient nicht nur der Erhhung der Verkehrssicherheit, sondern auch der Piinkt-
lichkeit im Schienenverkehr durch weniger storanfillige Anlagen der Leit- und Sicherungs-Technik. Dies hat
Kapazititssteigerungen beim Betrieb, Geschwindigkeitserhdhungen im Personenverkehr und hierdurch bewirkte
Verkehrsverlagerungen auf die Schiene zur Folge.

Die zusitzlichen Ausgaben des Bundes durch die anteilige Ubernahme des kommunalen Kostenbeitrags kénnen
daher durch eine frithere Verkehrswirksamkeit der Projekte kompensiert werden. Engpassbeseitigungen in der
StraBeninfrastruktur wirken zudem stauvermeidend und leisten damit einen Beitrag zur Verbesserung der Luft-
qualitdt in Stidten und Gemeinden.

Vor dem Hintergrund der hohen Haushaltsbelastungen der Kommunen durch Eisenbahnkreuzungsmafinahmen
und mit dem Ziel der Planungsbeschleunigung bei der Umsetzung von Investitionen in das Schienennetz wird die
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finanzielle Entlastung der Kommunen nicht auf die TEN-Strecken beschrinkt, sondern auf das gesamte Strecken-
netz ausgeweitet.

Die Lastenverschiebung zwischen Land und Kommune beriihrt nicht die Grundsétze iiber das Finanzwesen. Es
ist verfassungsrechtlich legitim, mit einem Teil der Kosten den Staat zu belasten (BVerfG, Beschluss vom
15.07.1969, Az. 2 BVF 1/64). Der Kostenanteil des Bundes erhoht sich durch die Anderung lediglich von einem
Drittel auf die Hélfte der Kosten. Zur Entlastung der Kommunen treten zudem die Lander, in denen die jeweilige
Kreuzung liegt, in die Finanzierungsverantwortung des Stralenbaulasttrigers ein. Finanzverfassungsrechtlich
sind die Kommunen als Teil der Lander anzusehen.

Wenn von Seiten der Kommunen umfangreichere Ersatzmafnahmen geplant werden, weil z. B. auch stidtebau-
liche Ziele verfolgt werden, umfasst die kreuzungsbedingte Kostenmasse nur den Teil, der nach § 3 EKrG erfor-
derlich ist. Stadtebaulich bedingte Mehrkosten sind nach wie vor durch den Stralenbaulasttriger zu finanzieren.
Bei umfangreicheren stédtebaulichen ErgénzungsmafBnahmen ist die nach § 13 EKrG zu teilende Kostenmasse
mittels eines Fiktiventwurfs zu bestimmen.

Die Ausgaben des Bundes werden durch Umschichtungen innerhalb des Einzelplans 12 finanziert.

Zu Buchstabe ¢
Durch die Einfiigung des neuen Absatzes 2 wird der bisherige Absatz 2 kiinftig Absatz 3.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Drucksache 19/15626 ~14- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Anlage 2

Aktualisierte Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates
gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich (NKR-Nr. 5046, BMVI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

l. Zusammenfassung
Blrgerinnen und Burger Keine Auswirkungen
Wirtschaft Keine Auswirkungen

Verwaltung (Lander und Kommunen)
Jahrlicher Erfullungsaufwand: -117.000 Euro

Evaluierung Das Regelungsvorhaben wird acht Jahre nach
Inkrafttreten evaluiert. Die Frist von acht Jahren
ergibt sich aus den langen Planungsvorlaufen.

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Nor-
menkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die
Darstellung der Folgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

. Im Einzelnen

Bei dem Gesetzentwurf handelt es sich um ein Mantelgesetz zur Anderung des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes, des Bundesfernstralengesetzes und des Eisenbahnkreuzungsgeset-
zes.

AuBlerdem sind Regelungen vorgesehen, die die Verfahren fir Ersatzneubauten bei Stralle
und Schiene vereinfachen. Durch eine Entlastung der Kommunen von Finanzierungsbeitra-
gen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz sollen zudem Investitionen in das Schienennetz
beschleunigt werden.

II.1. Erflllungsaufwand

Fir Burgerinnen und Biirger und die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

Verwaltung

Hinsichtlich der Regelung zur Vereinfachung der Verfahren fir Ersatzneubauten bei Schiene
und StralRe erwartet das Ressort, dass durch die absehbaren zusétzlichen Investitionsmittel,
insbesondere fir die Schieneninfrastruktur, mehr Ersatzneubauten entstehen. Aufgrund der
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neuen Definition des Begriffs der Anderung werden mehr Vorhaben als Instandhaltungsmal-
nahmen gewertet und von einer Genehmigungspflicht befreit. Insgesamt geht das Ressort
von einem geringeren Erfullungsaufwand der Verwaltung aus.

Die Anderung des Eisenbahnkreuzungsrechts fiihrt auf Seiten der Lander und Kommunen
insgesamt zu einer Entlastung von 117.000 Euro pro Jahr. Der Erfillungsaufwand auf Lan-
desebene, der bisher im Rahmen der Gewahrung von Fordermitteln auf Landesebene ent-
standen ist, entfallt. Das bedeutet eine Entlastung von jahrlich 74.085 Euro. Auf kommunaler
Ebene ergibt sich eine Entlastung von 62.865 Euro, da die Beantragung von Fordermitteln
entfallt. Erfillungsaufwand entsteht durch den Finanzierungsanteil der Lander bei der Aus-
zahlung der Mittel. Der Erfullungsaufwand dafir liegt bei 20.130 Euro.

Das Ressort hat die Berechnung des Erfullungsaufwands plausibel und nachvollziehbar dar-
gestellt.

[I.2. Evaluierung

Das Ressort wird das Regelungsvorhaben acht Jahre nach Inkrafttreten evaluieren. Die Frist
von acht Jahren ergibt sich aus den langen Planungsvorlaufen.

M. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfilllungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normen-
kontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Dar-
stellung der Folgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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