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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung waffenrechtlicher
Personenuberprifungen

A. Problem und Ziel

Bereits mit dem ,Dritten Gesetz zur Anderung des Waffengesetzes und weiterer Vorschrif-
ten“ vom 17. Februar 2020 wurden wichtige Anpassungen des Waffenrechts vorgenom-
men, um zu verhindern, dass Extremisten legal in den Besitz von Waffen gelangen bzw.
diese behalten konnen. Hierzu wurde u.a. eine Regelabfrage der Waffenbehorden bei den
Verfassungsschutzbehdrden im Rahmen der Uberpriifung der Zuverlassigkeit eines An-
tragstellers oder Erlaubnisinhabers eingefiihrt. Dies wurde mit einer Nachberichtspflicht
der Verfassungsschutzbehdrden wirksam flankiert.

Im Nachgang zum Terroranschlag von Hanau am 19. Februar 2020 hat das Bundesminis-
terium des Innern, fir Bau und Heimat unter Einbeziehung des Berichts einer Arbeits-
gruppe des Bundeskriminalamts und der Landeskriminalamter gepruft, ob weiterer ge-
setzgeberischer Verbesserungsbedarf im Hinblick auf die Erkennung von Extremisten
sowie von Personen mit auf einer psychischen Stérung basierender Eigen- oder Fremd-
gefahrdung unter den Waffenbesitzern besteht. Hierbei hat sich gezeigt, dass erganzende
Anpassungen des Waffengesetzes geboten sind, um sicherzustellen, dass den Waffen-
behérden bei der Uberpriifung von Zuverlassigkeit und persénlicher Eignung eines Waf-
fenbesitzers beziehungsweise Erlaubnisinhabers das relevante Wissen anderer Behdrden
schnell und effizient zur Verfigung gestellt wird. Dies betrifft insbesondere die Bereitstel-
lung von Erkenntnissen, die bei den Polizeibehérden des Bundes und der Lander, dem
Zollkriminalamt sowie bei den drtlichen Gesundheitsamtern vorliegen kdnnen.

B. Losung; Nutzen

Die §§ 5 und 6 des Waffengesetzes werden Uberarbeitet. Bei der Prifung der Zuverlas-
sigkeit nach § 5 des Waffengesetzes werden kinftig das Bundespolizeiprasidium und das
Zollkriminalamt als durch die Waffenbehérden abzufragende Behérden erganzt, um das
dort vorhandene Behoérdenwissen in die Beurteilung einflieRen zu lassen. Daneben wird
eine Pflicht der Waffenbehdrden eingefiihrt, neben der ortlichen Polizeidienststelle des
Wohnorts des Betroffenen auch die Polizeidienststellen der Wohnsitze der letzten flnf
Jahre abzufragen, um sicherzustellen, dass auch im Fall eines Umzugs keine relevanten
Erkenntnisse verloren gehen.
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Bei der Prifung der persdnlichen Eignung zum Waffenbesitz (§ 6 des Waffengesetzes)
wird die bisherige ,Soll-Vorschrift* zur Beteiligung der oértlichen Polizeidienststelle zu einer
verpflichtenden Regelabfrage ausgebaut. Auch hier werden kiinftig erganzend Bundespo-
lizeiprasidium und Zollkriminalamt einbezogen, da auch bei diesen Behorden fur die Beur-
teilung der Eignung eines Waffenbesitzers beziehungsweise Antragstellers relevante Er-
kenntnisse vorliegen kénnen. Ferner wird eine Regelabfrage bei den Gesundheitsamtern
eingefihrt.

In einem neu eingefugten § 6a wird kunftig die Nachberichtspflicht zentral geregelt. Hierzu
wird der Regelungsgehalt des bisherigen § 5 Absatz 5 Satz 3 bis 6 des Waffengesetzes in
eine gesonderte Vorschrift Uberfuhrt und um eine Nachberichtspflicht von oértlichen Poli-
zeidienststellen, Bundespolizeiprasidium und Zollkriminalamt erganzt. Schliel3lich werden
in einem neuen § 6b des Waffengesetzes Mitteilungspflichten weiterer Behérden geregelt.

Durch die genannten Verbesserungen im Bereich der Zuverlassigkeits- und Eignungspri-
fung wird gewahrleistet, dass die zustandigen Waffenbehdrden bestmoglich tber relevan-
te Erkenntnisse anderer Behorden, die Antragsteller beziehungsweise Inhaber waffen-
rechtlicher Erlaubnisse betreffend, informiert werden. Hierdurch wird der Schutz der Be-
volkerung vor dem Missbrauch von Waffen verbessert, indem noch wirksamer als bislang
verhindert wird, dass unzuverlassige oder ungeeignete Personen in den Besitz legaler
Waffen gelangen bzw. diese behalten kénnen.

Neben den Anderungen bei der Zuverlassigkeits- und Eignungspriifung von Waffenbesit-
zern wird eine Erganzung des § 55 Absatz 3 des Waffengesetzes vorgenommen, die es
inlandischen Behorden erlaubt, auch Bedienstete zwischen- und Uberstaatlicher Einrich-
tungen vom Waffengesetz freizustellen. Hierdurch wird die internationale Zusammenarbeit
im Bereich der Sicherheitsbehdrden erleichtert.

C. Alternativen
Keine.

Mit einem Verzicht auf die Umsetzung der vorgesehenen Verbesserungen bei der waffen-
rechtlichen Zuverlassigkeits- und Eignungsprifung bestiinde das Risiko, dass trotz der
bestehenden Abfragemdglichkeiten relevantes Behdrdenwissen zum Teil nicht genutzt
werden kdnnte und daher Personen, die nicht Uber die erforderliche Zuverlassigkeit oder
personliche Eignung verfiigen, von den Waffenbehdrden nicht erkannt werden kénnten.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Dem Bund (Zollverwaltung) entstehen durch das Gesetz im Jahr 2022 Ausgaben in Héhe
von rund 544 000 Euro sowie ab dem Jahr 2023 jahrliche Ausgaben in Hbhe von
1,004 Millionen Euro.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig im Einzel-
plan 08 ausgeglichen werden.

Ein etwaiger Mehrbedarf fur das Bundespolizeiprasidium soll finanziell und stellenmaRig
im Einzelplan 06 ausgeglichen werden.
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Biirger

Den Birgerinnen und Birgern entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand. Auch werden keine Informa-
tionspflichten gegentber der Wirtschaft neu eingefihrt oder gedndert.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Veranderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands in Tsd. | 2.819
Euro

davon auf Bundesebene in Tsd. Euro 973
davon auf Landesebene in Tsd. Euro 1.846

Fur die Verwaltung andert sich der jahrliche Erfillungsaufwand um 2,819 Millionen Euro.
Davon entfallen 973 000 Euro an jahrlichen Erfullungsaufwand auf den Bund und
1,846 Millionen Euro auf die Lander (inklusive Kommunen).

F. Weitere Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung waffenrechtlicher
Personenuberprifungen

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 16. April 2021
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Reiner Haseloff

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich geméal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung waffenrechtlicher Personeniber-
prifungen

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, um das Gesetzgebungsverfahren bis
zur parlamentarischen Sommerpause abzuschlieRen.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat.

Fristablauf: 28.05.21
besonders eilbedirftige Vorlage geméaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grifien
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung waffenrechtlicher Personen-
uberprifungen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Waffengesetzes

Das Waffengesetz vom 11. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3970, 4592; 2003 | S. 1957), das
zuletzt durch Artikel 228 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht werden nach der Angabe zu § 6 die folgenden Angaben zu den
§§ 6a und 6b eingefiigt:

,§ 6a Nachbericht
§ 6b Mitteilungspflichten anderer Behorden®.
2. § 5 Absatz 5 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 3 werden nach den Wértern ,die Stellungnahme der 6értlichen Po-
lizeidienststelle,“ die Woérter ,des Bundespolizeiprasidiums und des Zollkrimi-
nalamts,” eingefligt.

bb) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingeflgt:
,4. die Stellungnahmen der Polizeidienststellen, die fir die inlandischen
Wohnsitze zustandig sind, die die betroffene Person in den letzten flnf
Jahren vor Durchfihrung der Zuverlassigkeitsuberprifung innehatte, ob
Tatsachen bekannt sind, die Bedenken gegen die Zuverlassigkeit be-
grinden; die Polizeidienststellen schlie3en in ihre Stellungnahme das Er-
gebnis der von ihr vorzunehmenden Prifung nach Absatz 2 Nummer 4
ein;“.
cc) Die bisherige Nummer 4 wird die Nummer 5.
b) Die Satze 3 bis 6 werden aufgehoben.
3. § 6 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die zustandige Behdrde holt die Stellungnahme der folgenden Behoérden ein, ob
dort Erkenntnisse nach den Satzen 1 und 2 vorliegen:

1. der ortlichen Polizeidienststelle,
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2. der Polizeidienststellen, die fir die inlandischen Wohnsitze zustandig sind, die
die betroffene Person in den letzten finf Jahren vor Durchflihrung der Priifung
der personlichen Eignung innehatte,

3. des Bundespolizeiprasidiums,
4. des Zollkriminalamts,

5. des flir den Wohnsitz der betroffenen Person zustandigen Gesundheitsamts
sowie

6. der Gesundheitsamter, die fir die inlandischen Wohnsitze zustandig sind, die
die betroffene Person in den letzten finf Jahren vor Durchflihrung der Prifung
der personlichen Eignung innehatte.”

4. Nach § 6 werden die folgenden §§ 6a und 6b eingeflgt:

»S 6a
Nachbericht

(1) Erlangt die fur die Auskunft nach § 5 Absatz 5 Satz 1 Nummer 5 zustandige Ver-
fassungsschutzbehdrde im Nachhinein fir die Beurteilung der Zuverlassigkeit nach § 5 Ab-
satz 2 Nummer 2 und 3 bedeutsame Erkenntnisse, teilt sie dies der zustandigen Behorde
unverzuglich mit (Nachbericht). Zu diesem Zweck speichert sie Name, Vorname, Geburts-
datum, Geburtsname, Geburtsort, Wohnort und Staatsangehdrigkeit der betroffenen Per-
son sowie Aktenfundstelle in den gemeinsamen Dateien nach § 6 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes.

(2) Erlangen die in § 5 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 genannten Behdrden im Nachhinein
Erkenntnisse Uber Tatsachen nach § 5 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 oder erlangen die in § 6
Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 bis 4 genannten Behorden im Nachhinein Erkenntnisse Uber
Tatsachen nach § 6 Absatz 1 Satz 1 und 2, so sind sie zum Nachbericht verpflichtet. Ab-
satz 1 Satz 2 gilt entsprechend mit der Maligabe, dass die dort genannten Daten in den
jeweiligen Vorgangs- und Fallbearbeitungssystemen zu speichern sind oder durch andere
MaRnahmen sicherzustellen ist, dass diese Daten fiir die Erfillung der Nachberichtspflicht
bereitstehen.

(3) Lehnt die zustandige Behdrde einen Antrag ab oder nimmt sie eine erteilte Erlaub-
nis zurtick oder widerruft diese, so hat sie die nach den Abséatzen 1 und 2 zum Nachbericht
verpflichteten Behdrden hiervon unverziglich in Kenntnis zu setzen. In diesem Fall sind die
nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 gespeicherten Daten unverziglich von diesen
Behorden zu 16schen. Im Ubrigen sind die gespeicherten personenbezogenen Daten drei
Monate nach Ende der regelmafigen Giiltigkeitsdauer einer Zuverlassigkeits- und Eig-
nungsuberprifung, gerechnet ab dem Zeitpunkt der Anfrage durch die zustandige Behdrde,
zu loschen.

§ 6b
Mitteilungspflichten anderer Behérden
Erlangen andere als die in den §§ 5 und 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 bis 4 genannten

Behdrden Kenntnis von Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen, dass eine Person nicht
Uber die erforderliche Zuverlassigkeit nach § 5 verfiigt oder dass bei dieser Person auf
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Grund einer psychischen Stérung eine konkrete Selbst- oder Fremdgefahrdung besteht o-
der Wahnvorstellungen bestehen, so fragen sie bei der nach § 49 zustandigen Waffenbe-
hérde an, ob die betroffene Person Inhaber einer waffenrechtlichen Erlaubnis ist. Hierzu
darf die andere Behorde, soweit bekannt, Namen, Vornamen, Geburtsdatum und Wohnan-
schrift der betroffenen Person an die zustandige Waffenbehdrde tbermitteln. Teilt die Waf-
fenbehorde mit, dass die betreffende Person Inhaber einer waffenrechtlichen Erlaubnis ist,
so Ubermittelt die andere Behdrde der zustadndigen Waffenbehoérde auf deren Ersuchen un-
verzuglich ihre Erkenntnisse nach Satz 1 tber diese Person. Ist die betreffende Person kein
Inhaber einer waffenrechtlichen Erlaubnis, hat die Waffenbehdérde die empfangenen perso-
nenbezogenen Daten unverziglich nach Rickmeldung an die andere Behdrde zu I6schen.”

5. Dem § 43 Absatz 2 werden folgende Satze angefugt:

,§ 30 der Abgabenordnung steht der Ubermittlung nicht entgegen. Die in § 6 Ab-
satz 1 Satz 3 Nummer 5 und 6 genannten Gesundheitsamter haben der zustandigen
Behorde auf Ersuchen die Erkenntnisse mitzuteilen, die Bedenken gegen die personli-
che Eignung nach § 6 Absatz 1 Satz 1 und 2 begriinden.”

6. § In 55 Absatz 3 werden nach den Wartern ,Bedienstete anderer Staaten die Worter
,sowie von zwischenstaatlichen oder Uberstaatlichen Einrichtungen® und nach den
Woértern ,die zwischenstaatliche Vereinbarung,” die Worter ,die Vereinbarung mit der
zwischenstaatlichen oder Uberstaatlichen Einrichtung,“ eingeflgt.

Artikel 2

Evaluierung

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat evaluiert bis Ende des Jahres
2022 im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
die Anwendung des § 6b des Waffengesetzes. Dabei pruft es insbesondere, ob Bedarf fir
die Einrichtung einer zentralen Stelle fir die Entgegennahme der Meldungen nach § 6b des
Waffengesetzes besteht

Artikel 3

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am ... [einsetzen: erster Tag des siebten auf die Verkindung folgen-
den Monats] in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Bereits mit dem ,Dritten Gesetz zur Anderung des Waffengesetzes und weiterer Vorschrif-
ten” vom 17. Februar 2020 wurden wichtige Anpassungen des Waffenrechts vorgenom-
men, um zu verhindern, dass Extremisten legal in den Besitz von Waffen gelangen bzw.
diese behalten kénnen. Hierzu wurde u.a. eine Regelabfrage der Waffenbehdrden bei den
Verfassungsschutzbehérden im Rahmen der Uberpriifung der Zuverlassigkeit eines An-
tragstellers oder Erlaubnisinhabers eingeflihrt. Dies wurde mit einer Nachberichtspflicht der
Verfassungsschutzbehorden wirksam flankiert.

Im Nachgang zum Terroranschlag von Hanau am 19. Februar 2020 hat das Bundesminis-
terium des Innern, fur Bau und Heimat unter Einbeziehung des Berichts einer Arbeitsgruppe
des Bundeskriminalamts und der Landeskriminalamter geprift, ob weiterer gesetzgeberi-
scher Verbesserungsbedarf im Hinblick auf die Erkennung von Extremisten sowie Perso-
nen mit auf einer psychischen Stérung basierender Eigen- oder Fremdgefahrdung unter
den Waffenbesitzern besteht. Hierbei hat sich gezeigt, dass erganzende Anpassungen des
Waffengesetzes geboten sind, um sicherzustellen, dass den Waffenbehorden bei der Uber-
prifung von Zuverlassigkeit und persodnlicher Eignung eines Waffenbesitzers bzw. Erlaub-
nisinhabers das relevante Wissen anderer Behorden zeitnah und effizient zur Verfligung
gestellt wird. Dies betrifft insbesondere die Bereitstellung von Erkenntnissen, die bei den
Polizeibehérden des Bundes und der Lander, dem Zollkriminalamt sowie bei den ortlichen
Gesundheitsamtern vorliegen kénnen.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die §§ 5 und 6 des Waffengesetzes werden uberarbeitet. Bei der Prifung der Zuverlassig-
keit nach § 5 des Waffengesetzes werden kiinftig das Bundespolizeiprasidium und das Zoll-
kriminalamt als durch die Waffenbehérden abzufragende Behdrden erganzt, um das dort
vorhandene Behoérdenwissen in die Beurteilung einflieRen zu lassen. Erganzend wird eine
Pflicht der Waffenbehdérden eingeflihrt, neben der oértlichen Polizeidienststelle des Woh-
norts des Betroffenen auch die Polizeidienststellen der Wohnsitze der letzten flinf Jahre
abzufragen, um sicherzustellen, dass auch im Fall eines Umzugs keine relevanten Erkennt-
nisse verloren gehen.

Bei der Prifung der persdnlichen Eignung zum Waffenbesitz (§ 6 des Waffengesetzes) wird
die bisherige ,Soll-Vorschrift* zur Beteiligung der 6rtlichen Polizeidienststelle zu einer ver-
pflichtenden Regelabfrage ausgebaut. Auch hier werden kiinftig ergdnzend Bundespolizei-
prasidium und Zollkriminalamt einbezogen, da auch bei diesen Behdrden fiir die Beurteilung
der Eignung eines Waffenbesitzers bzw. Antragstellers relevante Erkenntnisse vorliegen
kénnen. Ferner wird eine Regelabfrage bei den Gesundheitsamtern eingefihrt.

In einem neu eingeflugten § 6a wird kinftig die Nachberichtspflicht zentral geregelt. Hierzu
wird der Regelungsgehalt des bisherigen § 5 Absatz 5 Satz 3 bis 6 des Waffengesetzes in
eine gesonderte Vorschrift Uberfuhrt und um eine Nachberichtspflicht von 6rtlichen Polizei-
dienststellen, Bundespolizeiprasidium und Zollkriminalamt erganzt. SchlielRlich werden in
einem neuen § 6b des Waffengesetzes Mitteilungspflichten weiterer Behérden geregelt.

Neben den Anderungen im Bereich der Zuverlassigkeits- und Eignungspriifung von Waf-
fenbesitzern wird eine Erganzung des § 55 Absatz 3 des Waffengesetzes vorgenommen,
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die es inlandischen Behorden erlaubt, auch Bedienstete zwischen- und Uberstaatlicher Ein-
richtungen vom Waffengesetz freizustellen. Hierdurch wird die internationale Zusammenar-
beit im Bereich der Sicherheitsbehdrden verbessert.

1l. Alternativen

Keine. Mit einem Verzicht auf die Umsetzung der vorgesehenen Verbesserungen bei der
waffenrechtlichen Zuverlassigkeits- und Eignungsprufung bestiinde das Risiko, dass trotz
der bestehenden Abfragemdglichkeiten relevantes Behdrdenwissen zum Teil nicht genutzt
werden konnte und daher Personen, die nicht tber die erforderliche Zuverlassigkeit oder
personliche Eignung verfligen, von den Waffenbehdrden nicht erkannt werden kdnnten.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes flr das Waffenrecht folgt aus
Artikel 73 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Das Vorhaben ist mit dem Recht der Europaischen Union sowie mit den von der Bundes-
republik Deutschland geschlossenen volkerrechtlichen Vertragen vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Gesetzentwurf ist keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung verbunden.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Regelungsvorhaben tragt zur Erreichung der Ziele im Bereich Frieden und Sicherheit
(Indikator 16.2) der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei. Mit dem Entwurf werden die
Voraussetzungen dafir geschaffen, dass der Waffenbesitz insbesondere von Extremisten
sowie Personen mit auf einer psychischen Stérung basierender Eigen- oder Fremdgefahr-
dung wirksamer unterbunden wird. Dies tragt dazu bei, dass die Gefahrdung der Bevolke-
rung durch den Missbrauch von Schusswaffen reduziert wird. Damit entsprechen die Wir-
kungen des Regelungsvorhabens einer nachhaltigen Entwicklung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Im Einzelnen:

Fir Tatigkeiten der ZEDA (Zentrale Stelle fur Sicherheits- und Zuverlassigkeitspriufungen)
ist ab dem Jahr 2022 ein dauerhafter Bedarf an 6 Planstellen mD und 4 Planstellen gD
erforderlich.

Hieraus ergeben sich im Jahr 2022 Personalausgaben (Jahresbrutto, Personalnebenkos-
ten und Ricklagen fir den Versorgungsfonds) in Hohe von rund 336 000 Euro und ab dem
Jahr 2023 in Hohe von rund 671 000 Euro.

Zusatzlich fallen fiir die Beamten personalbezogene Sachausgaben (aus der Sachkosten-
pauschale) im Jahr 2022 in Hohe von rund 124 000 Euro und ab dem Jahr 2023 in Héhe
von jahrlich rund 249 000 Euro an.
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Aulerdem fallen jahrlich Portokosten in Héhe von 84 000 Euro an.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig im Einzel-
plan 08 ausgeglichen werden.

Ein etwaiger Mehrbedarf des Bundespolizeiprasidiums soll finanziell und stellenmaRig im
Einzelplan 06 ausgeglichen werden.

4. Erfullungsaufwand
Die nachfolgende Darstellung beruht auf einer Schatzung des Statistischen Bundesamtes.

Das Zollkriminalamt (ZKA) hat eigene Schatzungen vorgenommen.

a. Erfullungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger nach Vorgaben

Birgerinnen und Birgern entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

b. Erfiillungsaufwand der Wirtschaft nach Vorgaben

Der Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand. Auch werden keine Informati-
onspflichten gegeniber der Wirtschaft neu eingeflihrt oder geéndert.

c. Erfilllungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben

Im Folgenden wird die Schatzung des Erfullungsaufwands der Verwaltung fur die einzelnen
Vorgaben dargestellt.

Vorgabe 1: Durchfiihrung der Priifung der Zuverlédssigkeit und der persénlichen Eig-
nung § 4 Absatz 3 WaffG

Jahrlicher Erfullungsaufwand der Lander:

Fallkonstellation | Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
Fall (in Minuten) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Jahrliche Ab- 320 000 5 31,50 1 840 320
rage
Zusatzliche Ab-
frage bei Um- 240 000 1 31,50 0,3 126 80
zug
Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 1.366

Der Gesetzentwurf sieht eine Erweiterung der Zuverlassigkeitsprifung (§ 5 des Waffenge-
setzes) und der Prufung der persénlichen Eignung (§ 6 des Waffengesetzes) vor. Waffen-
behdérden haben im Rahmen dieser Prufung zur personlichen Eignung sowie Zuverlassig-
keit des Betroffenen das Bundespolizeiprasidium (BPOLP), das ZKA und die Gesundheits-
amter abzufragen. Ebenfalls wird neben der drtlichen Polizeidienststelle des Wohnorts des
Betroffenen auch die Polizeidienststelle des Wohnsitzes der letzten flnf Jahre abgefragt,
um sicherzustellen, dass auch im Fall eines Umzugs keine relevanten Erkenntnisse verlo-
ren gehen. Die ortliche Polizeidienststelle wird bereits jetzt im Rahmen der Zuverlassig-
keitsprifung abgefragt. Neu ist hier, dass die Prifung der persdnlichen Eignung mit dem
geanderten § 6 Absatz 1 Satz 3 des Waffengesetzes die ortlichen Polizeidienststellen ver-
pflichtend in die Uberpriifung der persénlichen Eignung mit einbezieht. Es wird angenom-
men, dass die Prifung der personlichen Eignung im Zuge der Zuverlassigkeitsprifung
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durchgefluhrt wird und kein doppelter Aufwand fir die értlichen Polizeidienststellen und die
weiteren abzufragenden Behdrden entsteht.

Abfrage der Waffenbehorden bei dem BPOLP, dem ZKA und den Gesundheitsdmtern im

Rahmen der Prifung der Zuverlassigkeit und der personlichen Eignung:

Die Zuverlassigkeit und die persdnliche Eignung sind gemaR § 4 Absatz 3 des Waffenge-
setzes mindestens nach Ablauf von drei Jahren erneut zu Uberprifen. Stand 31.01.2019
waren im NWR 955 767 Waffenbesitzer und Waffenteilbesitzer in Deutschland gespei-
chert.” Somit ist eine jahrliche Fallzahl von 320 000 durchgefiihrten Zuverlassigkeitsprifun-
gen anzunehmen.?

Die Abfrage bei den jeweiligen Behdrden wird im standardisierten Verfahren durchgefinhrt,
das nun um die neu hinzugekommenen Behdrden erganzt wird. Fir das Zusammensetzen
des Schreibens werden 2 Minuten angesetzt. Die Verfahrenswege und der Datenaustausch
zwischen den Waffenbehdrden und der Polizei sind nach der vorliegenden Information au-
Rerst heterogen. Seitens der Waffenbehoérden wird auf Datentransportwege wie Postver-
fahren, E-Mailverkehr und IT-Anwendungen zuriickgegriffen. Die unterschiedlichen Uber-
mittlungsverfahren kennen differenzierte Zeitaufwande, dennoch wird ein Zeitaufwand von
einer Minute pro Fall pro Behoérde (bei den drei betroffenen Behorden also insgesamt 3 Mi-
nuten) fUr realistisch gehalten. Pro Fall ware somit mit einem zusatzlichen Zeitaufwand von
5 Minuten zu rechnen.

Fir die Anfrage bei den betroffenen Behorden wird nach dem Leitfaden zur Ermittlung und
Darstellung des Erfillungsaufwands der Lohnsatz des mittleren Dienstes in der Verwaltung
der Kommunen angesetzt (31,50 Euro/Stunde). Somit ergeben sich jahrliche Personalkos-
ten in einer Hohe von 840 000 Euro (320 000*5/60*31,50). Im Rahmen der Zuverlassig-
keitsprifung und der Prufung der persdnlichen Eignung sind das Bundespolizeiprasidium,
das Zollkriminalamt und die Gesundheitsamter abzufragen. Entsprechend kann angenom-
men werden, dass 960 000 Schreiben jahrlich verschickt werden missen. Wird behelfsma-
Rig davon ausgegangen, dass ein Drittel der Abfragen postalisch erfolgt, fallen bei einem
Euro an Portokosten pro Fall 320 000 Euro jahrliche Sachkosten an (960 000%0,333*1).

Abfrage der Waffenbehorde bei der ortlichen Polizeidienststelle und dem Gesundheitsamt

des friiheren Wohnsitzes:

Daruber hinaus wird bei Personen, die in den letzten finf Jahren vor der Prifung der Zu-
verlassigkeit umgezogen sind, zusatzlich eine Stellungnahme der 6rtlichen Polizeidienst-
stelle sowie des Gesundheitsamtes des friheren Wohnortes eingeholt. Im Jahr 2017 lag
die Umzugsquote in Deutschland bei 12,5 Prozent.? Bei knapp 960 000 im NWR registrier-
ten Waffenbesitzern kommen fast 120 000 jahrliche Abfragen der ortlichen Polizeistellen
hinzu (960 000*0,125) sowie die gleiche Anzahl Abfragen der Gesundheitsamter, insge-
samt also 240 000 zusatzliche Abfragen.

Fur die jahrlichen Abfragen bei den drtlichen Polizeidienststellen sowie den Gesundheits-
amtern der vorherigen Wohnsitze kann fir die Datenibermittiung ebenso von einem Zeit-
aufwand von einer Minute pro Fall ausgegangen werden. Somit ergeben sich jahrliche Per-
sonalkosten in einer Hohe von 126 000 Euro. Wird auch hier angenommen, dass ein Drittel
der Ubermittlungen postalisch stattfindet, und wird weiterhin 1 Euro Portokosten fiir das
Versenden angenommen, ergeben sich zusatzlich jahrliche Sachkosten von 80 000 Euro.

Tvgl. BT-Drs. 19/8022

2955.767 / 3 = 318.589 gerundet 320.000

3 Fur die Vorgabe zur ,Verarbeitung einer Anmeldung“ sind ebenfalls die Anzahl der Personen, die in 2017
umgezogen sind, ermittelt worden. Dies entsprach 10,3 Millionen Personen, also 12,5 Prozent der Gesamtbe-
volkerung. OnDea: 2015091110071401.
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Vorgabe 2: Mitteilungen der Stellungnahme der értlichen Polizeidienststelle, des
BPOLP und des ZKA an die Waffenbehérden im Rahmen der Priifung der Zuverlés-
sigkeit und der persénlichen Eignung; § 5 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 und § 6 Absatz 1

Satz 3 WaffG

Jahrlicher Erfiullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitauf- | Lohnsatz  pro | Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
wand Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
pro Fall
(in  Mi-
nuten)

BPOLP 320 000 1 31,70 - 169 -
ZKA 320 000 2 31,70/43,40 379
BPOLP/
213 000 - - 1 - 213
ZKA
Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 761
Jahrlicher Erflllungsaufwand der Lander:
Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz  pro | Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
Fall (in Minuten) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
120 000 1 31,50 - 63 -
40 000 - - 1 - 40
Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 103

In § 5 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 des Waffengesetzes werden nach den Woértern ,die Stel-
lungnahme der drtlichen Polizeidienststelle,” die Woérter ,,des Bundespolizeiprasidiums und
des Zollkriminalamts,* eingeflgt. Dadurch werden in Zukunft auch das BPOLP und das ZKA
durch die Waffenbehdérde im Rahmen der Prifung der Zuverlassigkeit abgefragt.

Die Fallzahl stellt sich aus der Anzahl der durch die BPOLP und durch das ZKA sowie durch
die ortlichen Polizeibehdrden getatigten Ubermittlungen der Stellungnahmen zusammen.
Die Waffenbehdrde unterliegt bereits nach § 5 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 des Waffenge-
setzes der Pflicht, die ortlichen Polizeibehérden mit deren Stellungnahme einzubeziehen,
weswegen hier nur die Polizeibehdrden mit Zustandigkeit flir die Gemeinden bericksichtigt
werden, wo die betroffene Person in den letzten funf Jahren vor Umzug ihren Wohnsitz
hatte.

Pro Jahr werden schatzungsweise 320 000 Zuverlassigkeitsprifungen durchgefihrt, fir die
sowohl das ZKA als auch die BPOLP ihre Stellungnahme tberreichen. Die Fallzahl betragt
hier entsprechend 640 000 (320 000*2). Zudem werden spiegelbildlich zu Vorgabe 1 (Ver-
waltung) ortliche Polizeibehérden von den vorherigen Wohnorten des Betroffenen in
120 000 Fallen eine Stellungnahme tbermitteln.

Auf Basis vergleichbarer Vorgaben in OnDEA kann fur das BPOLP angenommen werden,
dass fur die Mitteilung ein Zeitaufwand von einer Minute pro Fall anfallt. OnDEA weist flir
die Vorgabenummer 2017092108240201 fir Mitteilungen einen Zeitaufwand von drei Mi-
nuten pro Fall aus. Das ZKA nimmt eine durchschnittliche Bearbeitungszeit von 2 Minuten
pro Fall an. Es wird zudem angenommen, dass die Mitteilungen von Mitarbeiterinnen und



-9- Drucksache 303/21

Mitarbeitern im mittleren Dienst und dem gehobenen Dienst im Verhaltnis 2:1 Gbernommen
werden. Fir die Stellungnahmen des ZKA und des BPOLP werden nach dem Leitfaden zur
Ermittlung und Darstellung des Erflllungsaufwands die Lohnsatze in der Verwaltung auf
Bundesebene fur den mittleren Dienst von 31,70 Euro pro Stunde und den gehobenen
Dienst von 43,30 Euro pro Stunde angesetzt. Somit ergeben sich jahrliche Personalkosten
fur die BPOLP in einer Hohe von ungefahr 169 000 Euro (320 000*1/60*31,70) und fur das
ZKA 379 000 Euro (320 000%1,333*31,70 Euro/60 + 320 000*0,666*43,40 Euro/60). Um der
bereits in Vorgabe 1 hingewiesenen Heterogenitat der Verfahrenswege und Datenaus-
tauschprozesse Rechnung zu tragen, wird weiterhin angenommen, dass in einem Dirittel
der Falle (640 000*0,333=213 000) eine postalische Ubermittlung stattfindet. Hier werden
analog zum bisherigen Vorgehen Portokosten in einer Hohe von einem Euro angenommen.
Somit ergeben sich jahrliche Sachkosten in einer Hohe von 213.000 Euro.

Fir die geschatzten 120 000 Ubermittiungen durch die értlichen Polizeibehdrden (siehe
Vorgabe 1 der Verwaltung) wird gemafR dem Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des
Erfullungsaufwands der Lohnsatz in der Verwaltung auf Ebene der Kommunen fiir den mitt-
leren Dienst von 31,50 Euro pro Stunde angesetzt. Wird auch hier eine Bearbeitungszeit
von einer Minute angenommen, ergeben sich jahrliche Personalkosten in einer Héhe von
63 000 Euro (120 000*1/60*31,50). Wird auch hier weiterhin angenommen, dass in einem
Drittel der Falle eine postalische Ubermittlung stattfindet, entstehen zusétzlich jahrliche
Sachkosten in einer Héhe von 40 000 Euro.

Vorgabe 3: Mitteilungen der Gesundheitsdgmter an die Waffenbehérden; § 6 Absatz 1
Satz 3 Nummer 5 und 6 WaffG

Jahrlicher Erflllungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz  pro | Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
Fall (in Minuten) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
440 000 1 31,5 - 231 -
145 000 - - 1 - 145
100 6 31,5 1 0,3 0,1
Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 376

Bei jeder Prifung sind die Gesundheitsamter einzubeziehen, weshalb die Fallzahl der jahr-
lich durchzuflihrenden Prifungen der persdnlichen Eignung herangezogen wird (320 000).
Fir die Mitteilung werden analog zum bisherigen Vorgehen Zeitaufwande von einer Minute
pro Fall angenommen. Werden gemal dem Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des
Erfullungsaufwands der Lohnsatz in der Verwaltung auf Ebene der Kommunen fur den mitt-
leren Dienst von 31,50 Euro pro Stunde angesetzt, ergeben sich jahrliche Personalkosten
in einer Héhe von 168 000 Euro (320 000*1/60*31,50). Hinzu kommen die Mitteilungen der
Gesundheitsamter der frGheren Wohnorte (siehe Vorgabe 1 der Verwaltung), wobei, wie
oben dargestellt, von einer Fallzahl von 120 000 Mitteilungen pro Jahr ausgegangen wird,
also 63 000 Euro pro Jahr (120 000*1/60*31,50). Sachkosten sind wie bei den anderen
Behorden und dargestellt in Vorgabe 1 der Verwaltung in einem Drittel der Falle fur die
postalische Ubermittlung mit einem Euro anzusetzen. Die jahrlichen Sachkosten belaufen
sich bei einer Fallzahl von 145 000 (440 000*0,33) somit auf 145 000 Euro.

Nur in einem geringen Teil der Falle werden bei den Gesundheitsdmtern relevante Tatsa-
chen Uber die betreffende Person vorliegen. In diesen Fallen werden arztliche Daten an die
Waffenbehorde weitergeleitet. Es wird davon ausgegangen, dass dies etwa 100 Falle pro
Jahr betrifft. Es ist zu erwarten, dass fur die Aufbereitung der Daten inklusive der Mitteilung
auf Basis vergleichbarer Vorgaben in OnDEA 6 Minuten pro Fall benétigt werden. Es kann
weiterhin angenommen werden, dass die Tatigkeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
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im mittleren Dienst Gbernommen wird. Somit ergeben sich zusatzliche jahrliche Personal-
kosten in einer Héhe von 315 Euro (100%6/60*31,50). Aufgrund der Schutzbeduirftigkeit der
Daten ist eine ausschlieRlich postalische Ubermittlung zu erwarten, weshalb fiir alle Falle
Portokosten anzusetzen sind, woraus sich zuséatzliche jahrliche Sachkosten in einer Hohe
von 100 Euro pro Jahr ergeben.

Vorgabe 4: Nachberichtspflicht; § 6a WaffG

Jahrlicher Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten pro | Personal- Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in Fall (in Euro) kosten (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro) (in Tsd.
Euro)
BPOLP 200 6 31,70 0,3 0,65
BPOLP 100 5 31,70 - 0,25
ZKA 160 000 1,5 31,70/43,40 142
Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 143

Jahrlicher Erfillungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz  pro | Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten
Fall (in Minuten) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)

200 6 31,50 0,3 0,6 0,07
100 5 31,50 - 0,3 -
Erfillungsaufwand (in Tsd. Euro) 1

Die im § 5 Absatz 5 Satz 3 bis 6 des Waffengesetzes geregelte Nachberichtspflicht wird
nach der Gesetzesnovelle in § 6a Absatz 1 des Waffengesetzes erfasst und durch den
neugeschaffenen § 6a Absatz 2 des Waffengesetzes ebenfalls fur die zustandigen ortlichen
Polizeidienststellen, das BPOLP sowie das ZKA eingefuhrt. Mit dieser Regelung wird si-
chergestellt, dass den Waffenbehdrden unverziglich auch diejenigen Erkenntnisse zuflie-
Ren, die die genannten Behdrden zwischen den Regeluberprifungen tber einen Erlaubnis-
inhaber erlangen. Kommt es aufgrund dessen zu einer Ablehnung des Antrages oder wird
eine erteilte Erlaubnis zurtickgezogen, so sind die Daten bei der zum Nachbericht verpflich-
teten Behorde zu 16schen.

Wie haufig der Nachbericht erforderlich sein wird, lasst sich schwer abschatzen. Bekannt
ist, dass jahrlich 800 Waffenverbote in das NWR eingetragen werden. Diese Fallzahl sollte
jedoch nur einen Hinweis der Grof3enordnung liefern, denn nicht alle Waffenverbote werden
aufgrund eines Nachberichtes ausgesprochen und nicht alle Nachberichte fihren zu einem
Waffenverbot. Bei einer konservativen Schatzung kdnnte man von jahrlich 200 Nachberich-
ten pro Behdrde ausgehen, bei denen es in der Halfte der Falle zu einem Einzug der Waf-
fenerlaubnis kommt. In diesen Fallen haben die Behorden die gespeicherten Daten zu 16-
schen.

Fur die Ubermittlung der relevanten Erkenntnisse ist ein Schreiben anzufertigen. Die bei
der Ubermittelenden Behdrde bekannten Daten sind aufzubereiten und werden mittels ei-
nes einfachen Verfahrens Gbermittelt. Fur die Aufbereitung der Daten werden gemaf Er-



-11 - Drucksache 303/21

fahrungswerten 5 Minuten und fiir die Ubermittiung 1 Minute pro Fall angesetzt. Eine L6-
schung in einem Register dirfte 5 Minuten dauern.* Die Sachkosten sind gemaR der An-
nahme, dass in einem Drittel der Falle eine postalische Ubermittlung stattfindet 0,33 Euro
(1 Euro / 3) pro Fall.

Der zeitliche Aufwand pro Fall belauft sich auf 6 Minuten fir die Datenaufbereitung
und -Ubermittlung sowie 5 Minuten fir die Datenléschung.

Im ZKA erzeugen nicht nur die Falle der Nachberichtspflicht Aufwand, bei denen eine Er-
kenntnismitteilung zu erfolgen hat, sondern es werden bereits Aufwande generiert, wenn
die nachberichtspflichtigen Anfragen der Waffenbehérden im Rahmen von Wiederholung-
prufungen mehrmals jahrlich erneut zu prufen sind. Dies betrifft ca. 160.000 Falle. Der zeit-
liche Aufwand pro Fall belauft sich auf 90 Sekunden. Es wird zudem angenommen, dass
die Bearbeitung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im mittleren Dienst und dem geho-
benen Dienst im Verhaltnis 2:1 ibernommen wird. Hierfur fallt ein Personalaufwand in Héhe
von 142 000 Euro an.

Fur die Bundesbehorden wird ein Lohnsatz von 31,70 Euro/Stunde (mittlerer Dienst Bund)
und von 43,40 Euro/Stunde (gehobener Dienst Bund) und bei den Kommunalbehérden ein
Lohnsatz von 31,50 Euro (mittlerer Dienst Kommunen) angesetzt. Somit entsteht ein zu-
satzlicher Gesamtaufwand von 144 000 Euro, wovon 143 000 Euro beim Bund und rund
1 000 Euro bei den Landern anfallen.

Vorgabe 5: Meldepflichten anderer Behérden; § 6b WaffG

Aufgrund der neu eingefihrten Meldepflicht anderer als der in den §§ 5 und 6 benannten
Behdrden ist fir diese Behdrden sowie die Waffenbehdrden ein geringfligiger, nicht naher
quantifizierbarer Mehraufwand zu erwarten. Dies beruht auf der Annahme, dass die in die-
ser Vorschrift vorgesehenen Mitteilungen in geeigneten Fallen von den Behdrden ohnehin
bereits im Rahmen ihres pflichtgemalien Ermessens durchgeflhrt wurden. Eine gewisse
Steigerung des Meldeaufkommens ist durch die gesetzliche Pflicht zwar zu erwarten, ins-
gesamt durfte es jedoch um eine vergleichsweise geringe Fallzahl gehen.

Vorgabe 6: Ausnahmen der Anwendung des Waffengesetzes fiir Bedienstete zwi-
schenstaatlicher oder iiberstaatlicher Einrichtungen; § 55 Absatz 3 WaffG

Die Gesetzesnovelle sieht — neben wie bisher flr Bedienstete anderer Staaten - auch fir
Bedienstete von zwischenstaatlichen bzw. Uberstaatlichen Einrichtungen eine Freistellung
von Anwendungen des Waffengesetzes vor. Hier ist an die Organe und Agenturen der Eu-
ropaischen Union, die Uber eigenes bewaffnetes Personal verfliigen, zu denken. Die Ande-
rung zielt hauptsachlich auf eine bessere Zusammenarbeit zwischen den zwischenstaatli-
chen bzw. Uberstaatlichen Einrichtungen und den inlandischen Behdrden. In Einzelfallen
kann dies zu Entlastungen flhren, die vor allem darin bestehen kdnnen, dass fur wenige
Falle geringerer organisatorischer Aufwand anfallt.

Vorgabe 7: Mehraufwand IT fiir die Fachverfahrensentwicklung und Systembetreu-
ung beim ZKA

Durch die geplante Anderung des Waffengesetzes entsteht in Bezug auf die bestehenden
IT-Systeme (ADA, ZSKA) Aufwand fur Entwicklung und Wartung. Die bestehenden Sys-
teme mussen definiert, mit den Beteiligten abgestimmt und implementiert werden. Im wei-
teren Betrieb ist dann die Pflege und technische Weiterentwicklung in Zusammenarbeit mit
den beteiligten Behdérden zu gewahrleisten. Hierflr entsteht Personalaufwand in Héhe von
rund 69 Tsd. Euro.

4 Parallel zur Vorgabe ,L6schung der im Rahmen einer Zuverlassigkeitspriifung gespeicherten Daten“ OnDea:
ID-Nr. 20200504 11222702
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5. Weitere Kosten

Weitere Kosten flr die Wirtschaft oder sonstige Auswirkungen, insbesondere auf Einzel-
preise oder das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen sind inhaltlich geschlechtsneutral. Auswirkungen von gleichstellungspoliti-
scher Bedeutung sind nicht zu erwarten. Das Vorhaben flihrt nicht zu finanziellen Belastun-
gen fur kunftige Generationen. Auswirkungen in Bezug auf die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse sind nicht zu erwarten.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen, da die Vorschriften auf dauerhafte Anwendung ange-
legt sind. Es ist beabsichtigt, die Anderungen im Rahmen der Sitzungen der Waffenrechts-
referentinnen und Waffenrechtsreferenten des Bundes und der Lander nach Ablauf von funf
Jahren auf ihre Wirksamkeit hin zu Gberprifen. Ziel der Gesetzesnovelle ist die Verbesse-
rung der Uberpriifung von Antragstellern bzw. Erlaubnisinhabern auf ihre waffenrechtliche
Zuverlassigkeit und Eignung. Messbares Kriterium flir die Zielerreichung ist die Zahl der
Falle, in denen ein Antrag mangels Zuverlassigkeit und/oder Eignung abgelehnt oder eine
bereits erteilte Erlaubnis spater widerrufen wird. Steigen diese Zahlen, ist von einer Ver-
besserung im Sinne einer feinmaschigeren Uberpriifung auszugehen. Erkenntnisquelle
sind die Daten Uber erteilte bzw. widerrufene Erlaubnisse, die bei den Waffenbehorden der
Lander vorliegen. Auf der Basis der so gewonnenen Erkenntnisse wird das Bundesminis-
terium des Innern, fur Bau und Heimat einen Evaluierungsbericht erstellen, der veroffent-
licht wird.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Waffengesetzes)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht aufgrund der Einfu-
gung des neuen § 6a und des neuen § 6b.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Das Bundespolizeiprasidium und das Zollkriminalamt werden als Regelabfragebehdrden im
Rahmen der Prifung der Zuverlassigkeit eines Antragstellers oder Erlaubnisinhabers ein-
gebunden, um die dort vorhandenen potentiell relevanten Daten der Waffenbehérde zu-
ganglich zu machen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die neue Nummer 4 stellt sicher, dass auch im Falle des Umzugs eines Antragstellers oder
Erlaubnisinhabers die relevanten Erkenntnisse der Polizeibehérde seines friheren Wohn-
sitzes einbezogen werden. Der angegebene Zeitraum von funf Jahren orientiert sich an
§ 12 Absatz 2 Nummer 1 des Sicherheitstiberpriifungsgesetzes.
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Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung der Einfligung der neuen Nummer 4.
Zu Buchstabe b

Die Nachberichtspflicht soll kinftig zentral in einem neuen § 6a geregelt werden. Die Re-
gelung der Nachberichtspflicht der Verfassungsschutzbehérden kann daher an der vorlie-
genden Stelle entfallen.

Zu Nummer 3

Durch die Anderung wird zum einen sichergestellt, dass die értliche Polizeidienststelle bei
jeder Prifung der persénlichen Eignung nach dem Waffengesetz zu beteiligen ist. Dazu
wird die bisherige Soll-Vorschrift zu einer Verpflichtung der Waffenbehdrde geandert. Zum
anderen werden auch bei der persdnlichen Eignung das Bundespolizeiprasidium und das
Zollkriminalamt als Regelabfragebehoérden erganzt. Die Einbeziehung der Polizeidienststel-
len der Wohnsitze der letzten funf Jahre stellt sicher, dass auch im Falle eines Umzugs der
fur den neuen Wohnsitz zustandigen Waffenbehdrde alle relevanten Daten zuflieRen.

Zum anderen sind kiinftig bei der Prifung der personlichen Eignung zusatzlich die zustan-
digen Gesundheitsamter einzubeziehen. Auch hier erfolgt zudem eine Abfrage der Gesund-
heitsamter der Wohnsitze der vergangenen finf Jahre vor Prifung der persénlichen Eig-
nung.

Zu Nummer 4

Zu § 6a:

Es wird eine Nachberichtspflicht der nach den §§ 5 und 6 zustandigen ortlichen Polizei-
dienststellen, des Bundespolizeiprasidiums sowie des Zollkriminalamts eingefihrt. Dadurch
wird sichergestellt, dass den Waffenbehdérden unverziglich auch diejenigen Erkenntnisse
zuflieRen, die die genannten Behdrden zwischen den RegelUberprufungen Uber einen Er-
laubnisinhaber erlangen. Zur Umsetzung wird die Tatsache, dass es sich bei einer Person
um einen Waffenbesitzer handelt, in jeweiligen Vorgangs- und Fallbearbeitungssystemen
gespeichert. Im Ubrigen wird die Nachberichtspflicht der Polizei parallel zu derjenigen der
Verfassungsschutzbehérden geregelt (bisher § 5 Absatz 5 Satz 3 bis 6), die ebenfalls in
den neuen § 6a (Absatz 1) Ubernommen wird. In Absatz 3 wird eine Regelung zur Léschung
der Daten nach 3 Jahren und 3 Monaten fir die beteiligten Behérden aufgenommen, da
spatestens nach 3 Jahren gemaR § 4 Absatz 3 eine erneute Uberpriifung der Zuverlassig-
keit durch die Waffenbehdrde zu erfolgen hat und mithin eine erneute Uberprifung bei den
Behdrden aus Absatz 1 und 2 einzuleiten ist.

Zu § 6b:

Diese Vorschrift stellt sicher, dass auch relevante Erkenntnisse anderer Behorden der Waf-
fenbehdrde zuganglich gemacht werden.

Hierzu werden grundsatzlich alle Behdrden verpflichtet, im Fall des Bekanntwerdens von
Tatsachen Uber eine Person, die Bedenken gegen deren Zuverlassigkeit nach § 5 begrun-
den oder die auf eine aufgrund einer psychischen Stérung bestehende Eigen- oder Fremd-
gefahrdung oder auf Wahnvorstellungen hinweisen, bei der fur den Wohnsitz der betroffe-
nen Person zustandigen Waffenbehdrde abzufragen, ob die betreffende Person Inhaber
einer waffenrechtlichen Erlaubnis ist. Eine Ubermittlung der relevanten Erkenntnisse erfolgt
nur im Fall des tatsachlichen Vorhandenseins einer Erlaubnis. Ist keine Erlaubnis vorhan-
den, so hat die Waffenbehorde die in der Anfrage der anderen Behdrde enthaltenen perso-
nenbezogenen Daten —insb. den Namen der betroffenen Person — unverziglich zu I6schen.
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Zu Nummer 5

Mit dem neuen § 43 Absatz 2 Satz 2 wird eine Durchbrechung des Steuergeheimnisses
nach § 30 Absatz 1 der Abgabenordnung geregelt, um dem Zollkriminalamt als einer Fi-
nanzbehdrde nach § 1 des Finanzverwaltungsgesetzes eine Prifung des § 30 der Abga-
benordnung fir jede einzelne Datenlibermittlung an die Waffenbehdrden zu erleichtern.

Der neue Satz 3 verpflichtet die Gesundheitsdmter zur Ubermittlung der fiir die Beurteilung
der persdnlichen Eignung eines Antragstellers oder Erlaubnisinhabers relevanten Erkennt-
nisse und begrindet fir die Angehorigen der Gesundheitsamter eine gesetzliche Befugnis
zur Offenbarung der ihnen anvertrauten oder sonst bekanntgewordenen fremden Geheim-
nisse, namentlich der zum personlichen Lebensbereich des Antragstellers oder Erlaubnis-
inhabers gehdérenden Geheimnisse aus dem Gesundheitsbereich. Die Norm stellt einen
Rechtfertigungsgrund im Hinblick auf § 203 des Strafgesetzbuches (StGB) (Verletzung von
Privatgeheimnissen) dar.

Zu Nummer 6

Die Anderung ermdglicht es, neben Bediensteten anderer Staaten auch solche von zwi-
schenstaatlichen beziehungsweise Uberstaatlichen Einrichtungen durch Vereinbarung oder
Zustimmung vom Anwendungsbereich des Waffengesetzes freizustellen. Damit wird unter
anderem der Tatsache Rechnung getragen, dass auch Organe oder Agenturen der Euro-
paischen Union Uber eigenes bewaffnetes Personal verfiigen oder kiinftig damit ausgestat-
tet werden sollen. Die Anderung verbessert insoweit deren Mdglichkeit, im Geltungsbereich
des Waffengesetzes mit inlandischen Behérden zusammenzuarbeiten.

Zu Artikel 2 (Evaluierung)

Artikel 2 sieht vor, nach Ablauf eines Jahres ab Inkrafttreten der Neuregelung des § 6b des
Waffengesetzes die Anwendung der Vorschrift zu evaluieren. Dabei soll insbesondere ge-
pruft werden, ob aufgrund der Erfahrungen der betroffenen Behdrden die Notwendigkeit
besteht, eine zentrale Stelle fur die Entgegennahme der Meldungen nach § 6b des Waffen-
gesetzes einzurichten.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll erst verzogert — namlich am ersten Tag des siebten auf die Verkindung
folgenden Monats - in Kraft treten, um den betroffenen Behérden ausreichend Zeit fir die
Vorbereitung der Umsetzung zu gewahren.
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Anlage

Aktualisierte Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung waffenrechtlicher Personeniiberpriifungen
(NKR-Nr. 5816, BMI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

geprift.
L Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger marginal
Wirtschaft Keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfiilllungsaufwand: Rund 970.000 Euro
Lander
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: Rund 1,64 Mio. Euro
Evaluierung Das Regelungsvorhaben wird finf Jahre

nach Inkrafttreten evaluiert

Ziele: | Verbesserung der Uberpriifung von Antrag-
stellern bzw. Erlaubnisinhabern auf ihre
waffenrechtliche Zuverlissigkeit und Eig-
nung

Kriterien/Indikatoren: | Zahl der Fille, in denen ein Antrag mangels
Zuverlassigkeit und/oder Eignung abge-
lehnt oder eine bereits erteilte Erlaubnis
spater widerrufen wird

Datengrundlage: | Statistiken der Waffenbehérden der Lander
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Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat sich mit dem Nutzen des
Vorhabens auseinandergesetzt und diesen
wie folgt beschrieben: Verbesserung des
Schutzes der Bevolkerung vor dem Miss-
brauch von Waffen, indem wirksamer als
bislang verhindert werden soll, dass unzu-
verlassige oder ungeeignete Personen in den
Besitz legaler Waffen gelangen bzw. diese
behalten kénnen.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwinde gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsent-
wurf.

II. Im Einzelnen

Der Gesetzentwurf sieht eine Erweiterung der Zuverlassigkeitsprifung (§ 5 des Waffengeset-
zes) und der Priifung der personlichen Eignung (§ 6 des Waffengesetzes) vor. Waffenbehorden
haben im Rahmen dieser Priifung zur personlichen Eignung sowie Zuverléssigkeit des Be-
troffenen nunmehr auch das Bundespolizeiprasidium (BPOLP), das Zollkriminalamt (ZKA)
und die Gesundheitsdmter abzufragen. Zudem wird neben der 6rtlichen Polizeidienststelle
des Wohnorts des Betroffenen auch nun die Polizeidienststelle des Wohnsitzes der letzten

flinf Jahre abgefragt.
IL.1. Erfiillungsaufwand

Der Erfiillungsaufwand wurde in Kooperation mit dem Statistischen Bundesamt geschitzt.
Die Darstellung des Erfiillungsaufwands ist im Regelungsentwurf nachvollziehbar vorge-

nommen worden:
Biirgerinnen und Biirger

Bei der Prifung der personlichen Eignung sind kiinftig auch die Gesundheitsdmter einzube-
ziehen. Zunichst wird dazu bei dem Gesundheitsamt erfragt, ob Tatsachen bekannt sind, die
gegen eine personliche Eignung der Person sprechen. Ist dies der Fall, hat die betroffene Per-
son flir den Antrag einer Dateniibermittlung seitens des Gesundheitsamtes und somit einer

Befreiung der drztlichen Schweigepflicht schriftlich zuzustimmen. Dadurch entsteht margi-

naler Zeit- und Sachaufwand in geschitzt 100 Fillen jahrlich.



-3- Drucksache 303/21

Verwaltung (Bund, Linder/Kommunen)

Durchfiithrung der Prufung der Zuverlissigkeit und der personlichen Eignung § 4 Abs. 3

WaffG

Linder (Waffenbehorden)

Anfrage bei Fallzahl | Zeitaufwand pro | Lohnsatz pro Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
Fall (in Minuten) Stunde (in Euro) Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
BPOLP / ZKA 320.000 5 31,50 1 840 320
Ortliche Polizeistel-
len des fritheren 120.000 1 31,50 0,3 63 40
Wohnsitzes

Biirgern (Bitte um
Endbindung der
Gesundheitsimter 100 3 31,50 1 0,2 0,1
von der Schweige-
pflicht)

Erfallungsaufwand (in Tsd. Euro) 1.263

Die Verfahrenswege und der Datenaustausch zwischen den Waffenbehérden und der Polizei
sind unterschiedlich organisiert. Seitens der Waffenbehérden werden Postverfahren, E-
Mailverkehr und IT-Anwendungen genutzt. Es wird daher davon ausgegangen, dass ein Drit-

tel der Abfragen postalisch erfolgt.

Mitteilungen der Stellungnahme der 6rtlichen Polizeidienststelle, des BPOLP und des ZKA an

die Waffenbehorden im Rahmen der Prufung der Zuverlissigkeit und der persdonlichen Eig-

nung; § 5 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 und § 6 Abs. 1 Satz 3 WaffG

Den angefragten Behorden entsteht Erfiillungsaufwand zur Beantwortung der Anfragen.

Auch hier wird davon ausgegangen, dass ein Drittel der Anfragen postalisch beantwortet wird.

Bund (BPOLP / ZKA):

Dem Bund entsteht jahrlicher Erfillungsaufwand von rund 970.000 Euro. Angenommen
werden 320.000 Félle jahrlich. Im Ergebnis entstehen Personalaufwand von rund 340.000 Euro

jahrlich sowie Sachkosten von rund 211.000 Euro.

Lander (6rtliche Polizeiwachen)

Den ortlichen Polizeiwachen entsteht durch die Abfrage laufender Personalaufwand von rund

63.000 Euro nebst 40.000 Euro Sachkosten. Angenommen werden 120.000 Fille.
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Mitteilungen der Gesundheitsimter an die Waffenbehdrden; § 6 Abs. 1a WaffG

Den Gesundheitsidmtern entsteht Erfiillungsaufwand zur Beantwortung der Anfragen der
Waffenbehorden sowie zur Bearbeitung der Schweigepflichtentbindung in Héhe von rund
270.000 Euro. Es wird von 320.000 Anfragen und 100 Schweigepflichtentbindungen jahrlich

ausgegangen.

Nachberichtspflicht; § 6a WaffG

Die s.g. Nachberichtspflicht wird ebenfalls fiir die zustindigen Ortlichen Polizeidienststellen,
das BPOLP und das ZKA eingefiihrt. Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass den
Waffenbehorden fiir die Bewertung von Eignung und Zuverlassigkeit relevante Informatio-
nen auch abseits der Regeliiberpriifungen zuflieRen. Dadurch entsteht dort geringfiigiger

Aufwand. Das ZKA macht hierfiir Aufwand von 142.000 Euro jihrlich geltend.

Der Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.
112 Evaluierung

Das Regelungsvorhaben wird fiinf Jahren nach Inkrafttreten evaluiert. Ziel des Vorhabens ist
die Verbesserung der Uberpriifung von Antragstellern bzw. Erlaubnisinhabern auf ihre waf-
fenrechtliche Zuverldssigkeit und Eignung. Kriterium fir die Zielerreichung ist die Zahl der
Fille, in denen ein Antrag mangels Zuverlassigkeit und/oder Eignung abgelehnt oder eine
bereits erteilte Erlaubnis spater widerrufen wird. Steigen diese Zahlen, geht das Ressort von
einer Verbesserung, im Sinne einer feinmaschigeren Uberpriifung, aus. Notwendige Daten
Uber erteilte bzw. widerrufene Erlaubnisse liegen bei den Waffenbehoérden der Lander vor und

werden bereitgestellt.
II.3 Nutzen des Vorhabens

Das Ressort hat sich mit dem Nutzen des Vorhabens auseinandergesetzt und diesen wie folgt
beschrieben: Durch die Anderungen am Verfahren der Zuverlissigkeits- und Eignungsprii-
fung werde gewdihrleistet, dass die zustindigen Waffenbehorden alle relevanten Erkenntnisse
anderer Behorden, die Antragsteller bzw. Inhaber waffenrechtlicher Erlaubnisse betreffen,
erhalten. Damit gehe eine Verbesserung des Schutzes der Bevolkerung vor dem Missbrauch
von Waffen einher, indem wirksamer als bislang verhindert werde, dass unzuverlassige oder

ungeeignete Personen in den Besitz legaler Waffen gelangen bzw. diese behalten kénnen.
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III. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine

Einwinde gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Johannes Ludewig Prof. Dr. Sabine Kuhlmann

Vorsitzender Berichterstatterin
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