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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes
— Verbot des Kiikentotens

A. Problem und Ziel

Fiir das Jahr 2019 weist das Statistische Bundesamt rund 45 Millionen geschliipfte
sogenannte ,,Gebrauchslegekiiken* aus. ,,Gebrauchslegekiiken™ sind weibliche
Kiiken, die nach der Aufzucht als Legehennen genutzt werden und daher iiber-
wiegend aus Zuchtlinien stammen, die anders als Zweinutzungsrassen speziell auf
das Ziel einer hohen Legeleistung ausgerichtet sind.

In solchen Zuchtlinien schliipfen neben 45 Millionen Gebrauchslegekiiken auch
rund 45 Millionen ménnliche Kiiken. Diese ménnlichen Kiiken werden bei den
Produzenten aus 6konomischen Griinden aussortiert, da Hahne keine Eier legen
und sich die Héhne aus diesen Zuchtlinien wegen ihrer geringen Mastleistung
auch kaum als Masthiihner eignen. Aus diesem Grund wird die gro3e Mehrheit
der médnnlichen Kiiken derzeit kurz nach dem Schlupf in den Briitereien getotet.
Die Tétung erfolgt meist durch Einlassen hoher Kohlenstoffdioxidkonzentratio-
nen, seltener durch Zerkleinerung.

Das Tierschutzgesetz (TierSchG) gibt in § 1 Satz 1 vor, dass Tiere zu schiitzen
sind: ,,Zweck dieses Gesetzes ist es, aus der Verantwortung des Menschen fiir das
Tier als Mitgeschopf dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen. § 1 Satz 2
des Tierschutzgesetzes lautet: ,Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen
Grund Schmerzen, Leiden oder Schiaden zufligen.” Aus dem Umkehrschluss von
§ 1 Satz 2 TierSchG ergibt sich, dass Tieren nur dann dennoch Schmerzen, Leiden
oder Schiaden zugefiigt werden diirfen, wenn dafiir ein verniinftiger Grund vor-
liegt. Das Bundesverwaltungsgericht hat mit seinen Urteilen vom 13. Juni 2019
(BVerwG 3 C 28.16, BVerwG 3 C 29.16) entschieden, dass — im Lichte des in
das Grundgesetz aufgenommenen Staatsziels Tierschutz (Artikel 20a des Grund-
gesetzes) — das wirtschaftliche Interesse an Hennen, die speziell auf eine hohe
Legeleistung geziichtet sind, kein verniinftiger Grund im Sinne von § 1 Satz 2 des
Tierschutzgesetzes fiir das Toten ménnlicher Kiiken aus diesen Zuchtlinien ist.
Nach dem Bundesverwaltungsgericht besteht jedoch fiir die Fortsetzung der bis-
herigen Praxis der Tétung von minnlichen Kiiken fiir eine Ubergangszeit noch
ein verniinftiger Grund, wenn absehbar ist, dass in Kiirze Alternativen zum Tdten
der Kiiken zur Verfiigung stehen, die den Brutbetrieb deutlich weniger belasten
als die Aufzucht der Tiere.

Unabhingig von den beiden Urteilen und den konkreten Gerichtsverfahren gibt
es schon seit Jahren die politische Forderung an die Gefliigelwirtschaft, auf das
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Toten von Kiiken zu verzichten. Dazu wurden zum einen Forschungsprojekte zum
Einsatz von Zweinutzungshiihnern gefordert. Bei der Zucht von Zweinutzungs-
hithnern soll die Henne eine ausreichende Legeleistung und der Hahn eine akzep-
table Mast-und Schlachtleistung erbringen, so dass beide Geschlechter einen wirt-
schaftlichen Wert erlangen. Zum anderen ist es mittlerweile durch Forschungs-
vorhaben, die auch mit 6ffentlichen Fordermitteln unterstiitzt worden sind, gelun-
gen, praxistaugliche Methoden zu entwickeln, mit denen bereits vor dem Schlupf
des Kiikens sein Geschlecht bestimmt werden kann. Somit konnen Eier, aus denen
ménnliche Kiiken schliipfen wiirden, aussortiert werden, so dass die Totung der
ménnlichen Kiiken entfallt.

Vor diesem Hintergrund, insbesondere vor den Urteilen des Bundesverwaltungs-
gerichts, und im Hinblick auf die Zielvereinbarung der Regierungskoalition im
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, das Kiikentéten zu beenden,
soll das Toéten von Hithnerkiiken nun ausdriicklich verboten werden. Von dem
Verbot umfasst sind auch die Zucht- und Vermehrungstiere. Zuchttiere werden
fiir die Erzeugung von Vermehrungstieren genutzt, Vermehrungstiere dienen der
Erzeugung von Gebrauchskiiken. Nach dem gegenwértigen wissenschaftlichen
Erkenntnisstand ist der Hithnerembryo vor dem siebten Bebriitungstag noch nicht
in der Lage, Schmerzen zu empfinden. Ab dem siebten Bebriitungstag ist die be-
ginnende Entwicklung des Schmerzempfindens nicht auszuschlieBen. Daher sind
aus Griinden des Tierschutzes ab dem siebten Bebriitungstag Eingriffe am Hiih-
nerei oder ist ein Abbruch des Brutvorgangs abzulehnen, die bei oder nach der
Anwendung von Verfahren zur Geschlechtsbestimmung im Ei vorgenommen
werden und den Tod des Hithnerembryos verursachen. Solche Handlungen sollen
nun ebenfalls verboten werden.

B. Lésung

Mit dem Gesetz wird das Verbot des Totens von Hilthnerkiiken der Art Gallus
gallus in das Tierschutzgesetz aufgenommen. Von dem Verbot umfasst sind auch
die Zucht- und Vermehrungstiere.

Weiterhin aufgenommen wird das Verbot von Eingriffen an einem Hiihnerei und
des Abbruchs des Brutvorgangs ab dem siebten Bebriitungstag, die bei oder nach
der Anwendung von Verfahren zur Geschlechtsbestimmung im Ei durchgefiihrt
werden und den Tod des Hiithnerembryos verursachen.

Die beiden Verbote treten jedoch nicht sofort und auch nicht gleichzeitig in Kraft.
Es wird eine Regelung zu einem gestuften Inkrafttreten getroffen: Das Verbot fiir
die Totung von Hithnerkiiken tritt am 1. Januar 2022 in Kraft und das Verbot fiir
die Eingriffe am Hiihnerei und fiir den Abbruch des Brutvorgangs erst am 1. Ja-
nuar 2024. Somit wird der Branche Zeit gegeben, sich an die neue Rechtslage
anzupassen.

C. Alternativen

Durch einen Verzicht auf die Aufnahme der beiden Verbote oder durch eine blo83
feststellende Regelung, dass fiir das Toten von Kiiken und die Verursachung des
Todes von Hithnerembryonen kein verniinftiger Grund gegeben ist, wiirde das
Ziel, das Toten der Kiiken bzw. der Hithnerembryonen zu unterbinden und dessen
Einhaltung wirksam vollziehen zu kdnnen, nicht erreicht. Es sind somit keine
gleich geeigneten gesetzgeberischen Alternativen erkennbar. Die Regelungen
werden flankiert durch Maflnahmen, die zum Ziel haben, die Zucht und den Ein-
satz von Zweinutzungsrassen zu stirken.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch das Gesetz ergeben sich keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsauf-
wand.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Biirger

Durch das Gesetz entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht durch das Gesetz ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in
Hohe von rund 147,5 Millionen Euro.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Eine Verinderung des Erfiillungsaufwands fiir die Verwaltung ist nicht zu erwar-
ten.

F. Weitere Kosten

Durch das Gesetz kann der Preis der im Einzelhandel angebotenen Eier steigen,
da die Wirtschaft die ihr entstehenden Kosten moglicherweise auf die Endver-
braucherinnen und Endverbraucher umlegt.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 17. Marz 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes
— Verbot des Kukentotens

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 1001. Sitzung am 5. Marz 2021 gemaR Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 4 beigefligten GegenaulRerung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes
— Verbot des Kiikentotens’

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Tierschutzgesetzes

Nach § 4b des Tierschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Mai 2006 (BGBI. I S. 1206,

1313), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird folgender § 4c eingefligt:

»§ 4c

Es ist verboten, Kiiken von Haushiihnern der Art Gallus gallus, die aus Zuchtlinien stammen, die auf die

Legeleistung ausgerichtet sind, zu toten. Das Verbot gilt nicht

1.

fiir den Fall, dass eine Totung der Kiiken

a) nach tierseuchenrechtlichen Bestimmungen vorgeschrieben oder angeordnet worden ist oder
b) im Einzelfall aus Griinden des Tierschutzes erforderlich ist,

fiir nicht schlupffahige Kiiken,

fiir Stubenkiiken nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 543/2008 der Kommission
vom 16. Juni 2008 mit Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsicht-
lich der Vermarktungsnormen fiir Gefliigelfleisch (ABI. L 157 vom 17.6.2008, S. 46), die zuletzt durch die
Verordnung (EU) Nr. 519/2013 der Kommission vom 21. Februar 2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 74)
gedndert worden ist, und

fiir Kiiken,
a) die zur Verwendung in Tierversuchen bestimmt sind oder

3

b) deren Gewebe oder Organe dazu bestimmt sind, zu wissenschaftlichen Zwecken verwendet zu werden.

Notifiziert gemaB der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iiber ein Informationsver-
fahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (kodifiziert Text) (ABI.
L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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dert:

Artikel 2
Weitere Anderung des Tierschutzgesetzes

Das Tierschutzgesetz, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt geén-

§ 4c wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Ab dem siebten Bebriitungstag ist es verboten, bei oder nach der Anwendung eines Verfah-
rens zur Geschlechtsbestimmung im Hiihnerei

1. einen Eingriff an einem Hiihnerei vorzunehmen, der den Tod des Hithnerembryos verursacht, oder
2. einen Abbruch des Brutvorgangs vorzunehmen, der den Tod des Hithnerembryos verursacht.*
Nach § 18 Absatz 1 Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:

»0a. entgegen § 4c Absatz 2 einen dort genannten Eingriff oder Abbruch vornimmt,*.
Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2022 in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Fiir das Jahr 2019 weist das Statistische Bundesamt rund 45 Millionen geschliipfte sogenannte ,,Gebrauchslege-
kiiken* aus. ,,Gebrauchslegekiiken sind weibliche Kiiken, die nach der Aufzucht als Legehennen genutzt werden
und daher iiberwiegend aus Zuchtlinien stammen, die anders als Zweinutzungsrassen speziell auf das Ziel einer
hohen Legeleistung ausgerichtet sind.

In solchen Zuchtlinien schliipfen neben 45 Millionen ,,Gebrauchslegekiiken auch rund 45 Millionen ménnliche
Kiiken. Diese méannlichen Kiiken werden bei den Erzeugern aus 6konomischen Griinden aussortiert, da die mann-
lichen Kiiken zu Héhnen heranwachsen, die keine Eier legen. Zudem zeigen die Hahne eine geringere Mastleis-
tung als Masthiihner. Aus diesem Grund wird die grole Mehrheit der médnnlichen Kiiken derzeit kurz nach dem
Schlupf in den Briitereien getotet. Die Totung erfolgt meist durch Einlassen hoher Kohlenstoffdioxidkonzentrati-
onen.

Das Tierschutzgesetz gibt in § 1 Satz 1 vor, dass Tiere zu schiitzen sind: ,,Zweck dieses Gesetzes ist es, aus der
Verantwortung des Menschen fiir das Tier als Mitgeschopf dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen.* Aus
dem Umkehrschluss von § 1 Satz 2 des Tierschutzgesetzes ergibt sich, dass Tieren dennoch Schmerzen, Leiden
oder Schiden zugefiigt werden diirfen, wenn dafiir ein verniinftiger Grund vorliegt. Das Bundesverwaltungsge-
richt hat mit seinen Urteilen vom 13. Juni 2019 (BVerwG 3 C 29.16, BVerwG 3 C 28.16) festgestellt, dass — im
Lichte des in das Grundgesetz aufgenommenen Staatsziels Tierschutz (Artikel 20a des Grundgesetzes) — das To-
ten der ménnlichen Kiiken nach heutigen Wertvorstellungen fiir sich genommen nicht mehr auf einem verniinfti-
gen Grund im Sinne § 1 Satz 2 TierSchG beruht. Der Begriff des verniinftigen Grundes ist auf einen Ausgleich
der rechtlich geschiitzten Interessen der Tierhalter und der Belange des Tierschutzes gerichtet. Das Bundesver-
waltungsgericht hat festgestellt, dass bei einer Abwigung der gegenldufigen Belange die Belange des Tierschutzes
schwerer wogen als das wirtschaftliche Interesse der Brutbetriebe, Folgekosten fiir die médnnlichen Kiiken aus
Legelinien zu vermeiden. Dass Kiiken aus Lege- und aus Zweinutzungslinien flir die Mast erheblich schlechter
geeignet seien als Kiiken aus Mastlinien, sei Folge einer vorwiegend am Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit
ausgerichteten Zucht und einer hierauf aufbauenden Produktionsweise. Das systematische Toten der ménnlichen
Kiiken aus Legelinien sei nicht mit dem Grundgedanken des Tierschutzgesetzes vereinbar, fiir einen Ausgleich
zwischen Tierschutz und menschlichen Nutzungsinteressen zu sorgen. Der nach der Konzeption des Tierschutz-
gesetzes ethisch fundierte Lebensschutz werde fiir diese Tiere nicht nur zuriickgestellt, sondern ginzlich aufge-
geben. Sie wiirden in dem sicheren Wissen erzeugt, dass sie umgehend wieder getotet werden (vgl. BVerwG,
Urteile vom 13. Juni 2019 — 3 C 28/16, 3 C 29/16 —, juris, Randnummer 26).

Da der Begriff des verniinftigen Grundes in § 1 Satz 2 TierSchG auf einen Ausgleich zwischen den rechtlich
geschiitzten Interessen der Tierhalter und den Belangen des Tierschutzes ausgerichtet sei, diirften jedoch auch die
bisherige Praxis und die spezifischen Belange der Tierhalter bei einer Umstellung der Betriebsweise nicht auer
Betracht bleiben. Zudem sei absehbar, dass in ndherer Zukunft eine Geschlechtsbestimmung im Ei mdglich sei
bzw. auch eine Verbesserung der Nutzungsmdglichkeiten von Hithnern aus Zweinutzungslinien moglich er-
scheine. In einer solchen Situation stelle es keinen angemessenen Interessenausgleich im Sinne von § 1 Satz 2
TierSchG dar, den Brutbetrieben das weitere Téten der minnlichen Kiiken ohne eine Ubergangsfrist zu untersa-
gen, die es ihnen ermdglicht, die konkret absehbare Einsatzmoglichkeit von Verfahren zur Geschlechtsbestim-
mung im Ei und unterdessen auch eine etwaige weitere Entwicklung der Zweinutzungslinien abzuwarten. Ohne
eine solche Ubergangsfrist wiren die Brutbetricbe gezwungen, zunéchst mit hohem Aufwand eine Aufzucht der
mannlichen Kiiken zu ermdglichen, um dann voraussichtlich wenig spéter ein Verfahren zur Geschlechtsbestim-
mung im Ei einzurichten oder ihren Betrieb auf das Ausbriiten von Eiern aus verbesserten Zweinutzungslinien
umzustellen. Die Vermeidung einer solchen doppelten Umstellung sei in Anbetracht der besonderen Umsténde
ein verniinftiger Grund fiir die voriibergehende Fortsetzung der bisherigen Praxis. Wiirde ein verniinftiger Grund
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fiir das Toten der méannlichen Kiiken ungeachtet des Zeit-bedarfs flir eine Umstellung der Betriebe verneint,
konnte den schutzwiirdigen Belangen der Tierhalter nicht angemessen Rechnung getragen werden (vgl. BVerwG,
Urteile vom 13. Juni 2019 — 3 C 28/16, 3 C 29/16 —, juris, Randnummern 28-31).

Unabhingig von den beiden Urteilen und den dazugehorigen Gerichtsverfahren gibt es schon seit Jahren die po-
litische Forderung an die Gefliigelwirtschaft, auf das Toten von Kiiken zu verzichten. Dazu sind zum einen For-
schungsprojekte zum Einsatz von Zweinutzungshiihnern gefordert worden. Daneben ist es durch Forschungsvor-
haben, die auch mit 6ffentlichen Fordermitteln unterstiitzt worden sind, gelungen, praxistaugliche Methoden zu
entwickeln, mit denen bereits vor dem Schlupf des Kiikens sein Geschlecht bestimmt werden kann. Somit kénnen
Eier, aus denen méannliche Kiiken schliipfen wiirden, aussortiert werden, so dass die Tétung dieser Kiiken entfallt.

Nach dem gegenwartigen wissenschaftlichen Erkenntnisstand ist der Hithnerembryo vor dem siebten Bebriitungs-
tag noch nicht in der Lage, Schmerzen zu empfinden.! Ab dem siebten Bebriitungstag ist die beginnende Ent-
wicklung des Schmerzempfindens nicht auszuschlieBen. Daher werden Eingriffe an einem Hiihnerei ab dem sieb-
ten Bebriitungstag bei oder nach der Anwendung von Verfahren zur Geschlechtsbestimmung im Ei, die den Tod
des Hithnerembryos verursachen, einschlieBlich eines Abbruchs des Brutvorganges, verboten. Ein Hithnerembryo
entwickelt sich wihrend des Brutvorgangs im Ei und schliipft nach 20 bis 21 Tagen. Nach aktuellen wissenschaft-
lichen Erkenntnissen wird davon ausgegangen, dass ein Hithnerembryo vor dem siebten Bebriitungstag kein
Schmerzempfindungsvermdgen besitzt. Ab einem Zeitpunkt nach dem sechsten Bebriitungstag entwickelt sich
das Schmerzempfinden des Embryos und ist nach derzeitigem Erkenntnisstand ab dem 15. Bebriitungstag voll
ausgebildet. Daher sind aus Griinden des Tierschutzes nicht nur das Téten des geschliipften Kiikens, sondern ab
dem siebten Bebriitungstag auch Eingriffe am Hiihnerei und der Abbruch eines Brutvorgangs abzulehnen, die
zum Tod des potentiell schmerzempfindlichen Hithnerembryos fithren. Je weiter der Brutvorgang ab dem siebten
Bebriitungstag vorangeschritten ist, desto mehr ist davon auszugehen, dass aus tierschutzfachlicher Sicht zwi-
schen der Verursachung des Todes des Hithnerembryos und dem Tdéten des geschliipften Kiikens kein bzw. kein
wesentlicher Unterschied gemacht werden kann. Die Phase der Embryonalentwicklung bis zum Schlupf des Hiih-
nerkiikens wird deshalb in den Regelungsbereich der Gesetzesédnderung einbezogen. Dabei ist zu vermeiden, dass
durch eine lange Ubergangszeit Anreize gesetzt werden, zunichst in Verfahren zur Geschlechtsbestimmung, die
nach dem siebten Bebriitungstag ansetzen, zu investieren.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Wahrung der Belange des Tierschutzes wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf das Verbot der Tétung von
Hiihnerkiiken in das Tierschutzgesetz aufgenommen. Von dem Verbot sind auch die Zucht- und Vermehrungstiere
umfasst.

Weiterhin aufgenommen wird das Verbot von Eingriffen an einem Hiihnerei und der Abbruch des Brutvorgangs
ab dem siebten Bebriitungstag, die bei oder nach der Anwendung von Verfahren zur Geschlechtsbestimmung im
Ei durchgefiihrt werden und den Tod des Hithnerembryos verursachen.

Die beiden Verbote treten jedoch nicht sofort und auch nicht gleichzeitig in Kraft. Es wird eine Regelung zu einem
gestuften Inkrafttreten getroffen: Das Verbot fiir die Tétung von Hiihnerkiiken tritt am 1. Januar 2022 in Kraft
und das Verbot fiir die Eingriffe am Hilthnerei bzw. den Abbruch des Brutvorgangs am 1. Januar 2024. Somit wird
der Branche Zeit gegeben, sich an die neue Rechtslage anzupassen.

111. Alternativen

Durch einen Verzicht auf die Aufnahme der beiden Verbote oder durch eine bloB feststellende Regelung, dass
kein verniinftiger Grund fiir das T6ten von Kiiken und die Verursachung des Todes von Hilhnerembryonen gege-

' Bartels, Thomas / Wilk, Inga / Schrader, Lars: Entwicklung von Nozizeption und Schmerzempfinden bei Hiihnerembryonen. [Stellungnahme

des FLI]. Greifswald — Insel Riems 2020. Friedrich-Loeffler-Institut, Institut fiir Tierschutz und Tierhaltung.
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ben ist, wiirde das Ziel, das T6ten der Kiiken bzw. die Verursachung des Todes von Hithnerembryonen zu unter-
binden und dessen Einhaltung wirksam vollziehen zu konnen, nicht erreicht. Es sind somit keine gleich geeigneten
gesetzgeberischen Alternativen erkennbar. Die Regelungen werden flankiert durch Maflnahmen, die zum Ziel
haben, die Zucht und den Einsatz von Zweinutzungsrassen zu stirken.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir die im Gesetz enthaltenen Anderungen aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 20 (Tierschutz, Recht der Lebensmittel einschlieBlich der ihrer Gewinnung dienenden Tiere) des
Grundgesetzes (GG). Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die erforderlichen Buligeldvorschriften hat
ihre Grundlage in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 2.Fall GG (Strafrecht).

Eine bundesgesetzliche Regelung ist vorliegend zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaat-
lichen Interesse erforderlich im Sinne von Artikel 72 Absatz 2 GG, da die hier zu treffende Regelung fiir alle
betroffenen der Gewinnung von Lebensmitteln dienenden Tiere und auch fiir alle Wirtschaftsbeteiligten im Bun-
desgebiet gleichermallen gelten muss, damit den betroffenen Tieren im gesamten Bundesgebiet der gleiche Schutz
zukommt und alle Wirtschaftsbeteiligten im Bundesgebiet gleiche Voraussetzungen und Bedingungen fiir ihre
diesbeziigliche Betitigung vorfinden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der vorliegende Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europédischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen, die
die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

Insbesondere steht der Gesetzentwurf mit der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates iiber den Schutz von
Tieren zum Zeitpunkt der Toétung im Einklang, da diese Verordnung regelt, wie Tiere getdtet werden diirfen und
nicht, ob sie getdtet werden diirfen. Damit féllt die hier vorgeschlagene Regelung nicht in den Anwendungsbe-
reich der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Es werden keine Regelungen vereinfacht oder aufgehoben.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Regelungen dieses Gesetzentwurfes sind im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie dauerhaft tragfa-
hig, da sie dem Tierschutz und damit einer nachhaltigen Landwirtschaft dienen. Der Gesetzentwurf zielt darauf
ab, das Toten von Kiiken, die aus wirtschaftlichen Interessen aussortiert werden, zu beenden.

Der Entwurf steht somit mit den Prinzipien einer nachhaltigeren Entwicklung hinsichtlich der Wahrung des Tier-
wohles von Nutztieren und der Verbesserung der Erndhrungsethik in der Gesellschaft im Einklang, sowohl im
Hinblick auf die Produktion von Lebensmitteln als auch im Hinblick auf den Handel. Insbesondere die Erreichung
des Nachhaltigkeitsziels Nummer 2 ,,Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Ernédhrung er-
reichen und eine nachhaltige Landwirtschaft fordern* wird daher durch die Regelung gefordert. Ferner wird dem
Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung Nummer 4 ,,Nachhaltiges Wirtschaften stirken“ Rechnung getragen, ins-
besondere dem Unterpunkt 4c) ,,Eine nachhaltige Land- und Fischereiwirtschaft muss produktiv, wettbewerbsfa-
hig sowie sozial und umweltvertraglich sein; sie muss insbesondere [...] die Anforderungen an eine tiergerechte
Nutztierhaltung [...] beachten®.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch den Entwurf ergeben sich keine Haushaltsangaben ohne Erfiillungsaufwand.
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4. Erfiillungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.
4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf fiihrt zu Erflillungsaufwand fiir die Wirtschaft. Eine Verdnderung des Erfiillungsaufwands fiir
Biirgerinnen und Biirger und die Verwaltung ist nicht zu erwarten. Die Schétzung des Erflillungsaufwands beruht
auf den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes. Die Angaben zu den verwendeten Fallzahlen und den Zeit-
aufwinden beruhen auf Internetrecherchen, Daten des Statistischen Bundesamts und Telefoninterviews.

Der Gesetzentwurf flihrt fiir die Wirtschaft aufgrund des Verbots des Kiikentotens zu einem jahrlichen Erfiil-
lungsaufwand in Hohe von rund 147,5 Millionen Euro.

Die Auswirkungen auf den jahrlichen Erfiillungsaufwand sind abhingig vom konkreten Verfahren, welches von
den jeweiligen Briitereien als Alternative zur Totung der Kiiken gewahlt wird. Die Nutzung eines Verfahrens zur
Geschlechtsbestimmung im Ei als Dienstleistung, also mit Lizenzverfahren, fiihrt zu erhohten Kosten fiir den
Lebensmittelhandel und fiir weiterverarbeitende Betriebe. Da noch keine Aussagen iiber die genaue Hohe der
Lizenzgebiihren moglich sind, wird der von einem der Anbieter des bisherigen Verfahrens geschéitzte Mehrpreis
pro Schalenei? als Annéherungswert herangezogen. Insofern stellt die Zahl der unter Zahlung der Lizenzgebiihren
produzierten Eier die Fallzahl dar.

Die Mehrkosten pro Ei, welches einem Betrieb entstammt, der ein Verfahren zur Geschlechtsbestimmung im
Brutei nutzt, werden auf ein bis drei Cent pro Schalenei geschitzt®. Dieses Verfahren ist in seiner aktuellen Form
auf den Handel ausgerichtet, da die Lizenzgebiihren von sogenannten Packstellen getragen werden. In der Kalku-
lation des Dienstleisters sind die Kosten fiir die Logistik bereits mit einbezogen.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt rund 15 Milliarden Eier in Deutschland erzeugt*. Davon wurden abziiglich der
Exportmenge insgesamt rund 12 Milliarden Eier fiir die Inlandsverwertung produziert’.

Hierbei gilt es zu beriicksichtigen, dass im Jahr 2019 bei ca. 3 Millionen Eiern das Geschlechtsbestimmungsver-
fahren durchgefiihrt wurde. Zudem werden derzeit ca. 2,25 Millionen Héhne aufgezogen. Diese 5,25 Millionen
Eier sind in Abzug zu bringen.

Somit bleiben rund 12 Milliarden Eier, fiir welche ein Verkauf an Lebensmittelhandel oder -industrie anzunehmen
ist. Sollten alle Briitereien auf das oben genannte Verfahren umriisten, ist mit einem jahrlichen Erfiillungsaufwand
aufgrund von Lizenzgebiihren zwischen 120 Millionen Euro (12 Milliarden * 0,01 Euro) und 360 Millionen Euro
(12 Milliarden * 0,03 Euro) zu rechnen. Fiir die oben ausgewiesene Schitzung wird der Mittelwert, also 0,02
Euro, genutzt.

Diese Schitzung basiert auf der Annahme, dass die vom Anbieter erhobenen Lizenzgebiihren sich vollstindig von
den weiter oben hergeleiteten Mehrkosten pro Ei ableiten lassen. Weiterhin héngt die letztendliche Mehrbelastung
von der preislichen Ausgestaltung des angedachten Lizenzverfahrens ab.

2 https://www.seleggt.de/wp-content/uploads/2018/04/SELEGGT FAQs_D.pdf.

3 Von der Crone, Caspar & Gault, Matthias & Mau, Markus & Lang, Horst. (2020). Gazdasig & Tarsadalom — Journal of Economy & Society —
11. EVFOLYAM 2018. 3—4. SZAM Ausstieg aus dem Verfahren des Tétens méannlicher Kiiken Umsetzung und Maglichkeiten, Kriterien und
Standards fiir 6kologische und konventionelle Aufzucht. 11. EVFOLYAM. 108. 10.21637/GT.2018.3-4.07.

4 https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/DFB-0100200-2019.pdf, S. 3.

5 https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/DFB-0100200-2019.pdf, S. 3.
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Demgegeniiber steht eine jahrliche Entlastung der Betriebe in Hohe von 92,4 Millionen Euro (12 Milliarden Eier
*0,0077 Euro). Die Erlose inklusive der Einsparungen eines Verfahrens zur Geschlechtsbestimmung wurden mit
0,0077 Euro pro Brutei® kalkuliert. Darin erfasst sind Einsparungen fiir das Personal, dass das manuelle Sortieren
der Kiiken unmittelbar nach dem Schlupf vornimmt und Einsparungen durch weniger Vorbrutkapazitit und Re-
duzierung der Energiekosten im Vorbriiter.

Fiir rund 12 Milliarden Eier ist mit einem jéhrlichen Erfiillungsaufwand aufgrund von Lizenzgebiihren abziiglich
der Entlastungen zwischen 27,6 Millionen Euro (12 Milliarden * (0,01-0,0077 Euro)) und 267,5 Millionen Euro
(12 Milliarden * (0,03 -0,0077 Euro)) zu rechnen. Bei der Schitzung mit dem Mittelwert (0,02 -0,0077 Euro)
ergibt sich ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von 147,5 Millionen Euro.

Betriebe, die Lebensmittel tierischen Ursprungs be- und verarbeiten und in den Verkehr bringen, miissen bis auf
definierte Ausnahmen von der zustdndigen Behorde zugelassen sein. Derzeit sind 2436 Eierpackstellen in der
Datenbank in Deutschland erfasst und veroffentlicht.” Daher betrdgt der durchschnittliche zusétzliche jahrliche
Erfiillungsaufwand pro Betrieb ca. 60.600 Euro.

Da fiir die Umsetzung des Regelungsvorhabens laufende externe Kosten anfallen, kommt der Priifung der wirt-
schaftlichen Eignung und Zumutbarkeit fiir eine durchschnittliche Packstelle (hdufig kleine und mittlere Unter-
nehmen) besondere Bedeutung zu. Auch insoweit ist jedoch hervorzuheben, dass vertretbare Kostensteigerungen
nicht zu einer wirtschaftlichen Unzumutbarkeit der Einhaltung der Regelung fithren, weil die entstehenden Kosten
in der Produktionskette an den Verbraucher und die Verbraucherinnen weitergegeben werden, unabhingig von
der Unternehmensgréfe. Eine Ausnahmeregelung fiir kleine und mittlere Unternehmen ist nicht vorgesehen, weil
das Ziel der Regelung, das T6ten von Eintagskiiken zu beenden, sich nur durch Einbeziehung auch von diesen
Unternehmern erreichen 1ésst.

Im Sinne der ,,One in one out2-Regel der Bundesregierung stellt der jéhrliche Erfiillungsaufwand der Wirtschaft
in diesem Regelungsvorhaben ein ,,In* von 147,5 Mio. Euro dar. Davon kann nach derzeitigem Stand nur ein Teil
der Kosten durch entlastende Regelungen des BMEL aus dieser Legislaturperiode kompensiert werden. Weitere
Kompensationsmoglichkeiten werden gepriift.

4.3. Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Eine Veranderung des Erfiillungsaufwands fiir die Verwaltung ist nicht zu erwarten. Briitereien unterliegen regel-
mafig stattfindenden Kontrollen gemal Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 617/2008 der Kommission vom 27.
Juni 2008 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Ver-
marktungsnormen fiir Bruteier und Kiiken von Hausgefliigel (ABI. L 168 vom 28.6.2008, S. 5). Die konkreten
jéhrlichen Kontrollen ergeben sich aufgrund einer Risikoanalyse. Zudem erfolgen bereits Betriebskontrollen auf-
grund der Bestimmungen des Tierschutzgesetzes, weil Betriebe das Téten von Hahnenkiiken durchfiihren. Daher
ist nicht mit zusétzlichen Kontrollen im Zusammenhang mit der Umsetzung dieses Regelungsvorhabens zu rech-
nen. Der Kontrollaufwand, um festzustellen, dass eine Tatigkeit nicht mehr durchgefiihrt wird, wird im Vergleich
zu dem derzeitigen Aufwand als gleichbleibend eingeschitzt.

5. Weitere Kosten

Es ist davon auszugehen, dass die Wirtschaft zumindest einen Teil der Kosten an die Verbraucherinnen und Ver-
braucher weitergeben wird, so dass durch die vorgeschlagenen Regelungen gegebenenfalls Auswirkungen auf die
Einzelpreise von bis zu 10 ct pro 6er Packung Eier moglich sind.

¢ Stellungnahme des Thiinen-Institutes 2017 (Einzelbetriebliche Auswirkungen einer spektroskopischen Methode zur Geschlechtsbestimmung

von befruchteten Hiihnereiern).
7 http://apps2.bvl.bund.de/bltu.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten, da das Gesetz keine Regelungen
enthilt, die auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und Ménnern Einfluss nimmt.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen.

Dieses Gesetz soll spatestens bis zum 1. Januar 2027 evaluiert werden. Dabei soll gepriift werden, ob das Ziel des
Gesetzes, das Tdten von Hithnerkiiken zu unterbinden, erreicht worden ist. Indikator fiir die Evaluierung ist die
Feststellung von VerstdBen gegen die Vorschriften bei Kontrollen durch die Lander. Als Datengrundlage sollen
Angaben der Lander verwendet werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Tierschutzgesetzes)

§ 4c Satz 1 sieht ein Verbot des Totens von Hithnerkiiken vor. Dieses Verbot wird vor dem Hintergrund der Ur-
teile des Bundesverwaltungsgerichts, Az. 3 C 28.16 und Az. 3 C 29.16, und im Hinblick auf die diesbeziigliche
Zielvereinbarung der Regierungskoalition im Koalitionsvertrag, ,,das Toten von Eintagskiiken zu beenden®, in
das Gesetz aufgenommen. Ein Verbot ist erforderlich, um das Téten von Hiihnerkiiken wirksam zu unterbinden
und dessen Einhaltung wirksam vollziehen zu kénnen. Das Verbot tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

Von dem Verbot umfasst sind alle Hiithnerkiiken, die aus Zuchtlinien stammen, die auf die Legeleistung ausge-
richtet sind. Damit sind auch die Zucht- und Vermehrungstiere umfasst. Das Verbot erfasst das Téten von weib-
lichen und ménnlichen Kiiken. Das systematische Téten von mannlichen Kiiken in Briitereien wie das Téten von
ménnlichen oder weiblichen Kiiken in Betrieben der Zucht- und Vermehrungsstufe liegen im Anwendungsbereich
der Regelung. Das Verbot wird auf Kiiken, die fiir Zucht- und Vermehrungszwecke erzeugt werden, erstreckt,
weil im Produktionssystem der Gefliigelwirtschaft das T6ten von weiblichen und ménnlichen Hiithnerkiiken auch
in Betrieben der Zucht und Vermehrung vorkommt, wenn Hennenkiiken oder Hahnenkiiken einer bestimmten
Linie in der Weiterzucht nicht verwendet werden konnen. Dieses tierschutzwidrige Geschehen in der Zucht- und
Vermehrungsstufe soll auch unterbunden werden.

Das Verbot des Kiikentotens verstoB3t nicht gegen die Grundrechte, insbesondere das Grundrecht der Berufsfrei-
heit gemél Artikel 12 GG, der Betreiber der Briitereien und der Ziichter. Das Betreiben einer Briiterei oder einer
Zucht ist eine durch die Berufsfreiheit geschiitzte Tétigkeit; die Berufsausiibung kann allerdings durch Gesetz
oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden (Artikel 12 Absatz 1 Satz 2 GG). Durch das Verbot des Tétens
von Kiiken in diesem Gesetzentwurf liegt kein nicht zu rechtfertigender Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit
der Betreiber der Briitereien oder Ziichter vor, da die Ausiibung der Tétigkeit, insbesondere das Ausbriiten von
Eiern, weiter erlaubt bleibt. Auch die Entscheidung des Briiters, ob in seinem Betrieb Eier aus Lege-, Mast- oder
Zweinutzungslinien ausgebriitet werden, bleibt frei. Weiterhin ist davon auszugehen, dass als Alternativen zur
Totung der Kiiken, neben dem Einsatz von Zweinutzungshiihnern und der Aufzucht und Mast von ménnlichen
Kiiken, bis zum 1. Januar 2022 Verfahren zur Geschlechtsbestimmung im Ei praxisreif sind und dem Markt zur
Verfiigung stehen.

Fiir den Zeitraum der Jahre 2008 bis 2020 hat der Bund rund acht Millionen Euro zur Férderung aller Alternativen
bereitgestellt, davon rund sechseinhalb Millionen Euro zur Entwicklung von Verfahren zur Geschlechtsbestim-
mung im Ei.

Aus der Forderung des Bundes sind Verfahren hervorgegangen, mit denen das Geschlecht der sich im Ei entwi-
ckelnden Kiiken mit sehr hoher Genauigkeit bestimmt werden kann. Unterschiedliche Bestimmungsverfahren,
basierend auf verschiedenen technologischen Grundlagen, ermdglichen, dass das Geschlecht des Kiikens sicher
festgestellt werden kann. Neben den endokrinologischen und spektroskopischen Ansétzen sind auch genanalyti-
sche Verfahren und das embryonale Farbsexing als Methoden etabliert worden.
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Alle diese Verfahren sind grundsétzlich fiir einen flichendeckenden Einsatz in Briitereien in Deutschland geeignet
und einige finden bereits Anwendung in der Praxis. Weitere Prozessoptimierungen der entsprechenden Techno-
logien werden derzeit von den Unternehmen im eigenen Interesse vorgenommen.

Seit den oben genannten Urteilen des Bundesverwaltungsgerichtes vom Juni 2019 sind die Verfahren zur Ge-
schlechtsbestimmung im Ei weiterentwickelt worden.

Die Verfahren zur Geschlechtsbestimmung kénnen grundsitzlich in den Briitereien selbst installiert werden oder
es kann die Geschlechtsbestimmung als Dienstleistung angeboten werden. Die Inanspruchnahme einer Dienst-
leistung eignet sich insbesondere fiir Briitereien, die eine Zahl an Bruteiern einlegen, fiir die eine Installation der
Technik der Geschlechtsbestimmung wirtschaftlich unrentabel ist. Somit ist gewéhrleistet, dass unabhingig von
der Produktionsmenge und Genetik ein Geschlechtsbestimmungsverfahren im Brutei durchgefiihrt werden kann.

Indem das Geschlecht der sich entwickelnden Kiiken noch im Ei bestimmt wird, ist es mdglich, anschlieBend die
weitere Entwicklung und das Schliipfen eines mannlichen Kiikens zu verhindern. Dafiir sind Umstellungen in den
Ablaufen der Bebriitung nétig. Im Gegensatz zu den anderen Alternativen erfordert die Geschlechtsbestimmung
kaum Anpassungen der vor- und nachgelagerten Erzeugungsstufen. Durch Verfahren der Geschlechtsbestimmung
kommt es in den Briitereien zu Einsparungen, die je frither die Geschlechtsbestimmung im Ei erfolgt, umso grofler
sind. Durch das Aussortieren der Eier, aus denen ménnliche Kiiken schliipfen wiirden, werden Brutkapazitidten
frei. Durch die Geschlechtsbestimmung im Ei brauchen Briitereien nur noch ein Drittel ihrer Kapazititen, da
jedenfalls in den Verfahren, in denen die Geschlechtsbestimmung als Dienstleistung angeboten wird, die restliche
Bebriitung in sogenannten Geschlechtsbestimmungszentren erfolgt. Des Weiteren entfallen Kosten fiir die Be-
stimmung des Geschlechts der lebenden Kiiken und deren Tétung und Verwertung.

Das Verbot des Kiikentotens ldsst die Tierseuchenbekdmpfung sowie tierschutzkonforme Nottotungen kranker
oder verletzter geschliipfter Tiere unberiihrt. Ebenso soll das Verbot nicht fiir nicht schlupffahige Kiiken und fiir
Stubenkiiken gelten. Der Begriff Stubenkiiken entspricht dem Begriff in Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der
Verordnung (EG) Nr. 543/2008 vom 16. Juni 2008 der Kommission mit Durchfithrungsvorschriften zur Verord-
nung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Vermarktungsnormen fiir Gefliigelfleisch. Danach ist ein
Stubenkiiken ein Tier von weniger als 650 Gramm Schlachtgewicht (gemessen ohne Innereien, Kopfund Sténder)
bzw. ein Tier mit einem Gewicht von 650 bis 750 Gramm, wenn das Schlachtalter 28 Tage nicht iiberschreitet. In
die Ausnahmeregelung werden auch Tierversuche aufgenommen, weil sich das Verbot gegen die systematische
Totung von Kiiken und Embryonen in der Eierproduktion richtet, wissenschaftlich ausgerichtete Versuche an
Kiiken oder Embryonen hingegen nicht erfasst werden sollen.

Neben den Verfahren der Geschlechtsbestimmung im Ei stehen als Alternativen zur Tétung auch die Bruderhahn-
aufzucht oder die Verwendung von Zweinutzungshiihnern zur Verfiigung. Die Zucht und der Einsatz von
Zweinutzungsrassen wird von der Bundesregierung in den kommenden Jahren besonders unterstiitzt und voran-
getrieben. Welche Mallnahmen hierzu geeignet sind, wird im Rahmen der Beratungen des vom Bundesministe-
rium fiir Erndhrung und Landwirtschaft eingesetzten Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung erortert.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Tierschutzgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die Verbotsregelung des § 4c wird unter Aufgliederung in Absitze erweitert, weshalb redaktionell eine Absatz-
bezeichnung eingefligt wird.

Zu Buchstabe b

Durch § 4c Absatz 2 ist es verboten, ab dem siebten Bebriitungstag bei oder nach der Anwendung von Verfahren
zur Geschlechtsbestimmung im Ei einen Eingriff an einem Hiihnerei oder einen Abbruch eines Brutvorgangs
vorzunehmen, der den Tod des Hithnerembryos verursacht. Unter die Formulierungen der Nummern 1 und 2
sollen die absichtliche oder nicht gezielt verursachte Totung des Hithnerembryos bei oder nach Anwendung eines
Verfahrens der Geschlechtsbestimmung im Ei fallen. Es wird der siebte Tag als maBBgeblich festgelegt, weil ab
diesem Tag die beginnende Entwicklung des Schmerzempfindens des Hithnerembryos nach derzeitigem Kennt-
nisstand nicht ausgeschlossen werden kann.
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Durch das Verbot, ab dem siebten Bebriitungstag bei oder nach der Anwendung von Verfahren zur Ge-
schlechtsbestimmung im Ei einen Eingriff an einem Hiihnerei oder einen Abbruch eines Brutvorgangs, der
den Tod des Hiihnerembryos verursacht, vorzunehmen, liegt kein nicht zu rechtfertigender Eingriff in die
Berufsausiibungsfreiheit der Unternehmen, die Verfahren zur Geschlechtsbestimmung im Ei entwickeln,
vor. Die Ausiibung der Tétigkeit, insbesondere die Verbesserung der bestehenden oder die Erfors