Deutscher Bundestag Drucksache 19/30499

19. Wahlperiode 09.06.2021

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(16. Ausschuss)

zu der Verordnung der Bundesregierung
— Drucksachen 19/29627, 19/29997 Nr. 2.1 —

Verordnung Uber die Beschaffenheit und Kennzeichnung von bestimmten
Einwegkunststoffprodukten
(Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung — EWKKennzV))

A. Problem

Ziel der Verordnung ist die rechtssichere Eins-zu-Eins-Umsetzung von Artikel 6
Absatz 1, 2 und 4 sowie Artikel 7 Absatz 1 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904
des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 (ber die Verringe-
rung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. L
155 vom 12.6.2019, S. 1).

Der Deutsche Bundestag hatte in seiner 218. Sitzung am 25. Marz 2021 der Ver-
ordnung in ihrer urspriinglichen Fassung auf Drucksache 19/26554 zugestimmt.

Daraufhin hat der Bundesrat in seiner 1004. Sitzung am 7. Mai 2021 beschlossen,
dieser Verordnung mit der in der Bundesratsdrucksache 266/21 (Beschluss) und
in Drucksache 19/29627 Anlage 2 aufgefiihrten AnderungsmaRgabe zuzustim-
men. Es handelt sich um eine Anderung, mit der in § 4 Absatz 1 Nummer 3 das
Wort ,,insbesondere” durch die Worter ,,das hei3t* ersetzt werden soll. Dartber
hinaus hat der Bundesrat eine EntschlieBung beschlossen, mit der der Bundesrat
die Bundesregierung unter anderem darum bittet, sich bei der EU-Kommission
fiir eine ziigige Veroffentlichung der Leitlinien zur Auslegung des Begriffs ,,Ein-
wegkunststoffprodukt” einzusetzen, damit Rechtssicherheit besteht, welche Pro-
dukte von der Kennzeichnungspflicht EU-weit betroffen sind.

Die Bundesregierung hat beschlossen, die AnderungsmaRgabe des Bundesrates
unverandert zu ibernehmen.

Auf Grund des § 67 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes wurde die neu gefasste Ver-
ordnung erneut dem Deutschen Bundestag zugeleitet.
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B. L6sung

Zustimmung zu der Verordnung mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der AfD bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE
LINKE.

C. Alternativen
Anderung oder Ablehnung der Verordnung.

D. Kosten
Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieRen,

der Verordnung auf Drucksache 19/29627 zuzustimmen.



Drucksache 19/30499 -4- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Berlin, den 9. Juni 2021

Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit

Sylvia Kotting-Uhl
Vorsitzende

Bjorn Simon Michael Thews Andreas Bleck
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Judith Skudelny Ralph Lenkert Dr. Bettina Hoffmann

Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/30499

Bericht der Abgeordneten Bjorn Simon, Michael Thews, Andreas Bleck, Judith
Skudelny, Ralph Lenkert und Dr. Bettina Hoffmann

I.  Uberweisung

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 19/29627 wurde gemaR § 92 der Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages (Uberweisungsdrucksache 19/29997 Nr. 2.1) zur federfiihrenden Beratung an den Aus-
schuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Recht und
Verbraucherschutz und den Ausschuss fir Wirtschaft und Energie Uberwiesen.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Nach Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni
2019 Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. L 155 vom
12.6.2019, S. 1) haben die EU-Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass die in Teil C des Anhangs der genannten
Richtlinie aufgefiihrten Einwegkunststoffprodukte, deren Verschlisse und Deckel aus Kunststoff bestehen, nur
in Verkehr gebracht werden, wenn die Verschliisse und Deckel wéahrend der VVerwendungsdauer an den Behéltern
befestigt bleiben. Zur einheitlichen technischen Umsetzung hat die Européische Kommission das Européische
Komitee fir Normung (CEN) beauftragt, zur Unterstiitzung von Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904
bis zum 31. Dezember 2022 eine neue harmonisierte Norm flir bestimmte Einweggetrankebehalter aus Kunststoff
mit einem Fassungsvermdgen von bis zu 3,0 Litern, deren Verschliisse und Deckel aus Kunststoff bestehen, zu
erarbeiten. Nach Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass
die in Teil D des Anhangs der genannten Richtlinie aufgefiihrten Einwegkunststoffprodukte entweder auf der
Verpackung oder dem Produkt selbst eine Kennzeichnung tragen. Die Kennzeichnung soll auf zu vermeidende
Entsorgungsmethoden hinweisen und darauf aufmerksam machen, dass das Produkt Kunststoff enthalt sowie die
daraus resultierenden negativen Auswirkungen einer unsachgeméafien Entsorgung auf die Umwelt darstellen. Zur
EU-weit einheitlichen Kennzeichnung hat die Kommission entsprechend Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2019/904 am 17. Dezember 2020 die Verordnung (EU) 2020/2151 der Kommission zur Festlegung harmonisierter
Kennzeichnungsvorschriften fiir in Teil D des Anhangs der Richtlinie (EU) 2019/904 aufgefiihrte Einwegkunst-
stoffartikel erlassen. Neben anderen Malinahmen sollen die Pflichten nach dieser Verordnung dazu beitragen, das
Littering von Abfallen zu verringern und die Meeresvermilllung zu bekdmpfen. Diese Zielsetzung entspricht in
vollem Umfang dem 5-Punkte-Plan des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMU) fur weniger Plastik und mehr Recycling (abrufbar unter www.bmu.de/DL2122) und der Entschlielung
des Bundesrates zur Reduzierung unnotiger Kunststoffabfélle (Bundesratsdrucksache 343/19 (Beschluss)).

Wie in Gesetzen und Verordnungen allgemein (blich enthalten die 88 1 und 2 den Anwendungsbereich und die
fur die Zwecke der Verordnung geltenden Begriffshestimmungen. In den 88 3 und 4 finden sich die zentralen
Vorschriften der Verordnung. 8 3 legt die Anforderung an die Beschaffenheit fir Getrdnkebehélter fest. Be-
stimmte Getrankebehalter dirfen kiinftig nur noch in Verkehr gebracht werden, wenn ihre Verschliisse und De-
ckel fest mit dem Behélter verbunden sind. § 4 regelt fiir bestimmte Einwegkunststoffprodukte bzw. die entspre-
chenden Verpackungen, dass diese ausschlieBlich bei Erflillung besonderer Kennzeichnungsvorgaben in Verkehr
gebracht werden durfen. Flankiert werden die neuen Vorgaben durch die Ordnungswidrigkeitsvorschrift des § 5.
Das Inkrafttreten der Verordnung wird in § 6 festgelegt.

lll. Gutachtliche Stellungnahme des Parlamentarischen Beirats fir nachhaltige Entwicklung

Der Parlamentarische Beirat fir nachhaltige Entwicklung hatte bereits zu der urspriinglichen Verordnung auf
Drucksache 19/26554 die folgende gutachtliche Stellungnahme bermittelt (Ausschussdrucksache 19(26)102-2):
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Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung gemal Einsetzungsantrag (BT-Drs. 19/1837) in seiner 70. Sitzung am 24. Februar 2021 mit der
Verordnung Uber die Beschaffenheit und Kennzeichnung von bestimmten Einwegkunststoffprodukten (Einweg-
kunststoffkennzeichnungsverordnung — EWKKennzV) (BT-Drs. 19/26554) befasst.

Folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit wurden in der Begriindung des Verordnungsentwurfes getroffen:

,,.Die Verordnung tragt wie folgt zur Verwirklichung der UN-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development
Goals, SDGs) sowie der Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung als Bestandteile der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung (Aktualisierung 2018) bei:

a) UN-Nachhaltigkeitsziele:
* Zu SDG 6: Sauberes Wasser und Sanitéreinrichtungen
Verfligbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitérversorgung fur alle gewéhrleisten

Das Regelungsvorhaben tragt dazu bei, den Eintrag von Kunststoffpartikeln in Gewasser zu vermindern.
Ziel der Verordnung ist es, Einwegkunststoffprodukte, die besonders haufig in die Umwelt gelittert werden,
zu kennzeichnen, um ein solches Littering zu vermeiden. Damit soll bezweckt werden, dass weniger Kunst-
stoffe unkontrolliert in die Umwelt und Uber verschiedene Wege in Gewasser gelangen. Mit der neuen
Pflicht, Kunststoffdeckel und -verschliisse fest mit dem Getrankebehalter zu verbinden, wird zudem bezweckt,
dass die haufig an Stréanden der EU vorgefundenen Kunststoffdeckel und -verschliisse nicht mehr isoliert in
die Umwelt gelangen.

e Zu SDG 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur

Eine belastbare Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industrialisierung férdern und Innovati-
onen unterstitzen

Die Anforderung an die Beschaffenheit von Getrankebehaltern fiihrt zur Einfihrung neuer nachhaltiger Pro-
dukte. Die Kennzeichnung von bestimmten Einwegkunststoffprodukten insbesondere der Hinweis auf den
enthaltenen Kunststoff und die Gefahren bei nicht ordnungsgemaRer Entsorgung kann dazu beitragen, die
Innovation und die Entwicklung alternativer Produkte zu férdern.

» Zu SDG 11: Nachhaltige Stédte und Gemeinden
Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen

Die Erfullung der neuen Anforderung an die Beschaffenheit und die Kennzeichnung von bestimmten Ein-
wegkunststoffprodukten die besonders haufig achtlos weggeworfen werden, wird dazu beitragen, die Ver-
schmutzung der Umwelt zu reduzieren. Die Anforderung an die Beschaffenheit und die Kennzeichnungs-
pflicht leisten damit unmittelbar einen Beitrag zur Sauberkeit und Nachhaltigkeit insbesondere von Stédten.

e Zu SDG 12: Nachhaltiger Konsum und Produktion
Fir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sorgen

Die mit der Verordnung eingefiihrte Kennzeichnung soll die Verbraucherinnen und Verbraucher dazu an-
halten, sich der Tatsache bewusst zu werden, dass es sich um Einwegkunststoffprodukte handelt, und ihnen
verdeutlichen, welche negativen Auswirkungen auf die Umwelt durch eine unsachgeméaliie Entsorgung ent-
stehen. Auf diese Weise soll das haufig mit dem Konsum einhergehende achtlose Wegwerfen von Einweg-
kunststoffprodukten in die Umwelt insgesamt eingedammt werden.

e Zu SDG 14: Leben unter Wasser

Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung erhalten und nachhaltig
nutzen

Die mit der Verordnung geregelte Kennzeichnung von bestimmten Einwegkunststoffprodukten soll verhin-
dern, dass achtlos in die Umwelt weggeworfene Kunststoffprodukte Gber unterschiedliche Wege in Gewéasser
und schlieRlich in die Meeresumwelt gelangen. Die Kennzeichnung fordert damit die nachhaltige Nutzung
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b)

und den Erhalt von Ozeanen, Meeren und Meeresressourcen. Die neue Pflicht, Kunststoffdeckel und Fla-
schen fest mit dem Getrankebehalter zu verbinden, soll ebenfalls dazu beitragen, dass diese Deckel weniger
haufig achtlos weggeworfen werden.

Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung nach der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie:

e Zu Prinzip 1: Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Ent-
scheidungen anwenden

Die Verordnung zielt darauf ab, Kunststoffe effizienter und im Sinne der Erhaltung naturlicher Lebensgrund-
lagen besser zu bewirtschaften. Gleichzeitig soll einer Umweltverschmutzung gerade durch die unsachge-
male Entsorgung von Einwegkunststoffen entgegengetreten werden.

e Zu Prinzip 2: Global Verantwortung wahrnehmen

Gerade auch wegen der globalen Dimension des Problems der Meeresverschmutzung soll die Verordnung
einen Beitrag dazu leisten, dass landseitige Kunststoffeintrage in die Meeresumwelt weiter eingegrenzt wer-
den.

e Zu Prinzip 3: Naturliche Lebensgrundlagen erhalten

Im Hinblick auf die schadlichen Auswirkungen von Kunststoffen und Mikrokunststoffen auf die Meeresbio-
logie sollen die durch die Verordnung geregelten Kennzeichnungspflichten und Beschaffenheitsanforderun-
gen einen Beitrag leisten, die naturlichen Lebensgrundlagen dauerhaft zu erhalten.

e Zu Prinzip 4: Nachhaltiges Wirtschaften starken

Die Verordnung dient sowohl hinsichtlich der Anforderung an die Beschaffenheit als auch der Kennzeich-
nungspflicht dazu, die Ressource ,,Kunststoff* nachhaltig zu bewirtschaften und die ordnungsgemafe Ent-
sorgung zu fordern.*

Formale Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung:

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Verordnungsentwurfes ist gegeben. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeits-
strategie ergibt sich hinsichtlich folgender Leitprinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs) und Indikatorenbereiche:

Leitprinzip 1 - Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entschei-
dungen anwenden,

Leitprinzip 2 - Global Verantwortung wahrnehmen,
Leitprinzip 3 - NatUrliche Lebensgrundlagen erhalten und
Leitprinzip 4 - Nachhaltiges Wirtschaften starken,

SDG 6 - Sauberes Wasser und Sanitareinrichtungen,
SDG 9 - Industrie, Innovation und Infrastruktur,

SDG 11 - Nachhaltige Stadte und Gemeinden,

SDG 12 - Nachhaltige/r Konsum und Produktion und
SDG 14 - Leben unter Wasser,

Indikatorenbereich 12.1 - Nachhaltiger Konsum.

In der ,,Verordnung (ber die Beschaffenheit und Kennzeichnung von bestimmten Einwegkunststoffprodukten
(Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung — EWKKennzV)““ wird plausibel dargelegt, dass diese zur Umset-
zung der Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie beitragt.

Eine Prifbitte ist daher nicht erforderlich.
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IV. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fur Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 158. Sitzung am 9. Juni 2021 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD bei
Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE LINKE. empfohlen, der Verordnung auf Drucksache 19/29627
zuzustimmen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Energie hat in seiner 122. Sitzung am 9. Juni 2021 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD bei
Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE LINKE. empfohlen, der Verordnung auf Drucksache 19/29627
zuzustimmen.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat die Verordnung auf Drucksache 19/29627
in seiner 115. Sitzung am 9. Juni 2021 abschlieBend ohne Debatte beraten.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD bei Stimmenthal-
tung der Fraktionen FDP und DIE LINKE. zu empfehlen, der Verordnung auf Drucksache 19/29627 zuzustim-
men.

Berlin, den 9. Juni 2021

Bjorn Simon Michael Thews Andreas Bleck
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Judith Skudelny Ralph Lenkert Dr. Bettina Hoffmann

Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin





