Deutscher Bundestag Drucksache 19/26175

19. Wahlperiode 26.01.2021

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Personenbeférderungsrechts

A. Problem und Ziel

Immer mehr ,,alternative Bedienformen* drangen auf den Verkehrsmarkt und stel-
len den klassischen &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) in Deutschland vor
groBBe Herausforderungen. Im Fokus stehen dabei neben dem Einsatz neuer Tech-
nologien insbesondere Vermittlungsdienste iiber App- bzw. Smartphone-Steue-
rung. Durch die Digitalisierung des Verkehrssektors neu entstehende Geschéfts-
modelle machen eine bedarfsgerechte Vermittlung von Fahrdienstleistungen
moglich, welche durch intelligente Biindelung mehreren Personen mit unter-
schiedlichen Zielen unabhingig von Linienvorgaben angeboten werden konnen.
Dadurch kann in der Regel eine bessere Auslastung der hierfiir bereitgestellten
Fahrzeuge erzielt werden.

Die neuen Mobilitdtsangebote sind den gesetzlich vorgegebenen Typen des Per-
sonenbeforderungsgesetzes (PBef(3) oft nicht eindeutig zuzuordnen. Sofern neue
Mobilitdtsangebote nicht lediglich zur praktischen Erprobung fiir eine Hochst-
dauer von vier Jahren zugelassen werden sollen, kann — statt einer Ablehnung —
der beantragte Verkehr nach der Verkehrsart bzw. Verkehrsform genehmigt wer-
den, der er am meisten entspricht (sog. typengemischte Verkehre). Dabei besteht
zwischen den einzelnen Genehmigungsbehdrden in Deutschland eine zum Teil
divergierende Anwendungspraxis, die Unsicherheiten bei den Betreibern der
neuen Mobilititsdienste verursacht.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung im aktuellen Koalitionsvertrag
angekiindigt, das Personenbeforderungsrecht zu modernisieren und die Rahmen-
bedingungen fiir den 6ffentlichen Verkehr und neue Bedienformen im Bereich
geteilter Nutzungen (Ride Pooling) an die sich dndernden Mobilititsbediirfnisse
der Menschen und an neue technische Entwicklungen anzupassen.

B. Lésung

Durch eine Anderung des Personenbeférderungsgesetzes wird sowohl eine neue
Form des Linienverkehrs innerhalb des OPNV (Linienbedarfsverkehr) als auch
eine neue Form des Gelegenheitsverkehrs auBerhalb des OPNV (gebiindelter Be-
darfsverkehr) eingefiihrt und werden einzelne Regelungen zum Taxen- und Miet-
wagenverkehr angepasst. Die Anderungen sind dabei so ausgestaltet, dass zwi-
schen den unterschiedlichen Befoérderungsformen ein fairer Ausgleich gewahrt
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bleibt und die Lander oder die nachgeordneten Kommunen entsprechende Steue-
rungsmoglichkeiten erhalten.

Plattformbasierte On-Demand-Mobilititsdienste besitzen das Potential, den mo-
torisierten Individualverkehr in den Stiddten zu reduzieren und die Menschen in
landlichen Rdumen mit effizienten und bezahlbaren Mobilititsleistungen zu ver-
sorgen. Durch die reguldre Zulassung eines bedarfsgesteuerten Linienverkehrs
wird den Verkehrsunternehmen eine zusitzliche Gestaltungsmdglichkeit des lo-
kalen Angebots eingerdumt. Hierdurch sollen die Unternehmen in die Lage ver-
setzt werden, nachhaltige, benutzerorientierte Mobilititsangebote in Ergdnzung
zum klassischen Linienverkehr anzubieten und z. B. bislang schwach ausgelastete
Linien effizienter bedienen zu konnen.

Um auch auBerhalb des OPNV eine regulire Genehmigungsfahigkeit neuer Be-
dienformen im Bereich geteilter Nutzungen (Ride Pooling) sicherzustellen, wird
die neue Gelegenheitsverkehrsform des gebiindelten Bedarfsverkehrs eingefiihrt.
Dieser neuen Verkehrsform wird die Einzelsitzplatzvermietung erméglicht, um
Fahrauftrage verschiedener Fahrgéste entlang dhnlicher Wegstrecken zu biindeln.
Digitalbasierte Angebote fiir gebiindelten Bedarfsverkehr diirfen ausschlieBlich
den Bestellmarkt bedienen, sie unterliegen nicht der Betriebs- und Befoérderungs-
pflicht und haben grundsétzlich auch keine Pflicht zur Riickkehr zum Betriebssitz.
Um die 6ffentlichen Verkehrsinteressen vor Ort zu schiitzen, erhalten die Kom-
munen die notwendigen Steuerungsmoglichkeiten sowie die Moglichkeit, die von
den neuen Angeboten zu erfilillenden Standards selbst festzulegen.

C. Alternativen

Keine. Bei einem Verzicht auf das Regelungsvorhaben wiirden die in Ab-
schnitt A. beschriebenen Rechtsunsicherheiten und divergierende Genehmi-
gungspraktiken bestehen bleiben, was zu einer erheblichen Belastung der Betrei-
ber der neuen Mobilitdtsdienste fiihren und damit die Verbreitung und Nutzung
dieser Dienste erschweren wiirde.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Auswirkungen dieses Gesetzentwurfs auf die Steuereinnahmen der 6ffentli-
chen Haushalte sind geringfiigig. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln
soll finanziell und stellenmiBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Auf der Linderebene konnen bei den fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
zustdndigen kommunalen Aufgabentragern in Abhéngigkeit von den vor Ort im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung getroffenen Entscheidungen iiber die
Ausschopfung der durch diesen Gesetzentwurf geschaffenen Ausgestaltungs- und
Steuerungsmoglichkeiten weitere Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben ent-
stehen.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erflillungsaufwand. Es werden Entlas-
tungen erwartet, die noch nicht beziffert werden konnen.
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E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft ergibt sich ein Erfilillungsaufwand fiir Unternehmen und Ver-
mittler aus der Pflicht, statische und dynamische Mobilitdtsdaten zu ihren Dienst-
leistungen standardisiert 6ffentlich und maschinenlesbar iiber einen nationalen
Zugangspunkt und bei Aufforderung auch den Verwaltungsbehorden direkt be-
reitzustellen. Weitere Erfiillungsaufwénde entstehen durch die Pflicht zur Sicher-
stellung der Barrierefreiheit bei gebiindeltem Bedarfsverkehr. Diese umfasst die
Anforderung, dass Aufgabentriger die Belange der in ihrer Mobilitdt oder senso-
risch eingeschrinkten Menschen beriicksichtigen, um eine moglichst weitgehende
Barrierefreiheit zu erreichen.

Der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft verringert sich insgesamt jahrlich um
ca. 36,3 Millionen Euro (12,4 Millionen Euro -48,7 Millionen Euro = -36,3 Mil-
lionen Euro). Einmalig ergibt sich ein Erfiilllungsaufwand in Hohe von ca. 45,4
Millionen Euro.

Dieser resultiert aus einem Erfiillungsaufwand fiir die verschiedenen Normadres-
satengruppen und setzt sich wie folgt zusammen:

a) Erfiillungsaufwand fiir Linienbedarfsverkehr:

Der jdhrliche laufende Erfiillungsaufwand belduft sich auf ca. 300 Euro an
Personalkosten.

b) Erfiillungsaufwand fiir Unternehmen und Vermittler:

a. Es wird ein laufender Erfiillungsaufwand an Personalkosten in Hohe
von 2 282 000 Euro erwartet, die einmaligen Personalkosten umfassen
3001 000 Euro.

b. Die laufenden Sachenkosten betragen ca. 9 975 000 Euro, die einmali-
gen Sachkosten 41 900 000 Euro.

c.  Die jahrlichen Entlastungen betragen ca. 13 700 Euro.
¢) Erfiillungsaufwand fiir Unternehmen des gebiindelten Bedarfsverkehrs:
a.  Es entstehen laufende jéhrliche Personalkosten in Hohe von 700 Euro.

b. Die laufenden jahrlichen Sachkosten betragen ca. 12 000 Euro, die ein-
maligen Sachkosten 30 000 Euro.

d) Erfiillungsaufwand fiir Personenfernverkehr:
Die laufenden Personalkosten betragen ca. 2 100 Euro.
e) Erfiillungsaufwand fiir Mietwagenunternehmen:

a. Diejahrlichen Personalkosten betragen ca. 53 100 Euro, die einmaligen
Personalkosten betragen ca. 43 900 Euro.

b. Laufende jéhrliche Sachkosten werden in Hohe von 66 000 Euro, ein-
malige Sachkosten in Hohe von 395 900 Euro erwartet.

c. Die laufenden jahrlichen Entlastungen betragen ca. 48 600 000 Euro.
f)  Erfillungsaufwand fiir Taxiunternehmen:

Es werden jahrliche Entlastungen in Héhe von 104 600 Euro erwartet.
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Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Insgesamt wurden 13 Informationspflichten identifiziert. Die Hohe der Biirokra-
tiekosten belduft sich auf jahrliche Kosten in Héhe von ca. 2 363 000 Euro und
einmalige Kosten in Hohe von ca. 469 800 Euro.

Im Einzelnen setzen sich die Biirokratiekosten wie folgt zusammen:

a) Biirokratickosten fiir Linienbedarfsverkehr: Die einmaligen Biirokratiekos-
ten betragen ca. 300 Euro.

b) Biirokratieckosten flir Unternehmen und Vermittler: Die laufenden Biirokra-
tiekosten betragen ca. 2 282 000 Euro.

¢) Biirokratiekosten fiir Unternehmen des gebiindelten Bedarfsverkehrs: Die
laufenden Biirokratiekosten betragen ca. 12 500 Euro, die einmaligen Biiro-
kratiekosten betragen ca. 30 000 Euro.

d) Biirokratiekosten fiir Personenfernverkehr: Die laufenden Biirokratiekosten
betragen ca. 2 100 Euro.

e) Biirokratiekosten fiir Mietwagenunternehmen: Die laufenden Biirokratiekos-
ten betragen ca. 66 000 Euro, die einmaligen Biirokratiekosten betragen ca.
439 800 Euro.

Entlastung
Art d Kosten gesamt Zusitzlicher ~ Davon zu-  aufgrund von
Normad- Au ff:s Erfiillungs-  sétzliche Bii-  Erfiillungsauf-
ressaten aufwand ge-  rokratiekos-  wand*, Biiro-
wands  Personalkos- ;
ton Sachkosten samt ten gesamt  kratie-kosten
k3k
Linienbe- einmalig 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
darfsver- laufend
kehr (pro
Jahr) 331 € 0€ 331 € 331 € 0€
einmalig 3001 040€ 41940000€ 44941040¢€ 0€ 0€
Unterneh-
men und laufend
Vermittler ~ (pro
Jahr) 2282041 € 9975000€ 12257041€ 2282041¢€ **13 688 €
Unterneh- einmalig 0€ 30000 € 30000 € 30000 € 0€
men des
gebiindel-
ten Be- laufend
darfsver- (pro
kehrs Jahr) 671 € 12 000 € 12671 € 12590 € 0€
einmalig 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Personen- 1. fend
fernverkehr (pro
Jahr) 2125€ 0€ 2125€ 2125€ 0€
. einmalig 43 886 € 395930 € 439 816 € 439 816 € 0€
Mietwa-
genunter- laufend
nehmen (pro
Jahr) 53122€ 65988 € 119110 € 65988 € *48 577267 €
einmalig 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Taxiunter- 1, fend
nehmen (pro
Jahr) 0€ 0€ 0€ 0€ *104 615 €
einmalig  3044926€ 42365930€ 45410856¢€ 469 816 € 0€
Gesamtauf- laufend
wand (pro

Jahr) 2338289 10052988€ 12391278€ 2363075€ 48695570€
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Der durch die Anderungen entstehende Mehraufwand fiir die auf Linderebene
und kommunaler Ebene zustdndigen Behdrden und Aufgabentrager im offentli-
chen Personennahverkehr resultiert durch neue Formen auf dem Verkehrsmarkt.
Etwaige weitere Erfiillungsaufwinde hiangen insbesondere von der Inanspruch-
nahme der eingerdumten Ausgestaltungs- und Steuerungsmdglichkeiten ab; diese

konnen derzeit noch nicht beziffert werden.

a) Erfiillungsaufwand des Bundes

Der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung des Bundes betrdgt insgesamt

jahrlich ca. 9 200 EUR Euro und einmalig ca. 115 800 Euro.

Dieser resultiert aus einem Erfiillungsaufwand fiir die verschiedenen Norm-

adressatengruppen und setzt sich wie folgt zusammen:

a.  Erfullungsaufwand fiir die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt):

aa Die einmaligen Personalkosten betragen 15 800 Euro.

bb Es werden Sachkosten in Hohe von jéhrlich 9 200 Euro und ein-

malig in Hohe von ca. 81 700 Euro angenommen.

b. Erflillungsaufwand fiir das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA):

Die Erfiillungsaufwénde fiir Personalkosten belaufen sich voraussicht-
lich auf einmalig ca. 18 200 Euro.

b) Erfiillungsaufwand der Lander (inklusive Kommunen)

Der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung (hier: Normadressatengruppe
Genehmigungsbehorden wie u. a. Fahrerlaubnisbehorden, Bezirksregierun-
gen) betrigt insgesamt jahrlich ca. 76 000 Euro und einmalig ca. 102 800

Euro an Personalkosten.

Daneben wurden laufende jahrliche Entlastungen in Hohe von ca. 17 800 Euro

ermittelt.
Art des
Normadressaten Aufwands
Land . einmalig
inkl. Genehmi-
Kommu- gungsbehdrden laufend (pro
nen Jahr)
einmalig
KBA laufend (pro
Jahr)
Bund
einmalig
BASt laufend (pro
Jahr)
einmalig
Gesamtaufwand laufend (pro

Jahr)

Kosten gesamt

Personal-
kosten

102 785 €

75960 €
18240 €

0€
15844 €

0€
136 869 €

75960 €

Sachkosten

0€

0€
0€

0€
81.760 €

9160 €
81 760 €

9160 €

Zusétzlicher
Erfullungsauf-
wand gesamt

102 785 €

75960 €
18240 €

0€
97 604 €

9160 €
218 629 €

85120€

Entlastung ge-
samt

0€

17823 €
0€

0€
0€

0€
0€

17823 €
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F. Weitere Kosten

Die zusitzliche jéhrliche Gebiihrenbelastung durch die Modernisierung des Per-
sonenbeforderungsgesetzes kann derzeit noch nicht ermittelt werden, da u. a. Er-
méchtigungsgrundlagen zur Steuerung des Verkehrsgeschehens in den Léndern
noch ausgestaltet werden miissen. Gegebenenfalls belaufen sich zusitzliche Ge-
biihren auf die Hohe der zusétzlichen Erfiilllungsaufwinde der Verwaltung (u. a.
zusitzliche, verdnderte Verwaltungsverfahren infolge neuer Formen auf dem Ver-
kehrsmarkt).
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Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Personenbeférderungsrechts

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Personenbeférderungsgesetzes

Das Personenbeforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. I

S. 1690), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBI. I S. 2694) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Kraftfahrzeugen* die Worter ,,oder die Vermittlung dieser
Beforderung, ohne selbst Beforderer zu sein® eingefiigt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,»(1a) Eine Beforderung von Personen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 liegt auch vor, wenn die Ver-
mittlung und Durchfiihrung der Beforderung organisatorisch und vertraglich verantwortlich kontrolliert
wird.*

c) Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1.  mit Personenkraftwagen, wenn
a) die Beforderung unentgeltlich erfolgt oder

b) das Gesamtentgelt je Kilometer zuriickgelegter Strecke den in § 5 Absatz 2 Satz 1 des Bun-
desreisekostengesetzes genannten Betrag nicht iibersteigt;".

Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:

»§ 1a
Umweltvertriaglichkeit
Bei Anwendung dieses Gesetzes ist das Ziel der Umweltvertraglichkeit zu beriicksichtigen.*
§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,,§§ 42 und 43* durch die Angabe ,,§§ 42, 42a, 43 und
44 ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Wer als Nachunternehmer im Auftrag des Unternehmers eine entgeltliche Beforderung von
Personen mit Kraftomnibussen durchfiihrt, muss eine Genehmigung nach diesem Gesetz besitzen, die
die eingesetzten Fahrzeuge umfasst. Dies gilt nicht, wenn die Voraussetzungen nach Artikel 1 Absatz 4
Buchstabe b oder ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die Zulassung zum Beruf des Kraftver-
kehrsunternehmers und zur Authebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates (ABI. L 300 vom 14.11.2009,
S. 51), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 517/2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 1) geéndert
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worden ist, erfiillt sind oder der Nachunternehmer ausschlieBlich innerstaatliche Beforderungen im
Sinne des Artikels 1 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 durchfiihrt.”

¢) In Absatz 7 wird das Wort ,,vier” durch das Wort ,,flinf* ersetzt.
4. Nach § 3 werden die folgenden § 3a bis § 3d eingefligt:

»§ 3a
Bereitstellung von Mobilitdtsdaten

(1) Der Unternehmer und der Vermittler sind verpflichtet, die folgenden statischen und dynamischen
Daten nebst der entsprechenden Metadaten (Daten), die im Zusammenhang mit der Beférderung von Perso-
nen im Linienverkehr oder im Zusammenhang mit der Beforderung von Personen im Gelegenheitsverkehr
entstehen, an den Nationalen Zugangspunkt nach § 2 Nummer 11 des Gesetzes iiber Intelligente Verkehrs-
systeme im Stralenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern vom 11. Juni 2013 (BGBI. 1
S. 1553), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juni 2017 (BGBL. I S. 2690) gedndert worden ist,
bereitzustellen:

1. Daten im Zusammenhang mit der Beférderung von Personen im Linienverkehr:

a) Name und Kontaktdaten des Anbieters, Fahrplédne, Routen, Preise oder Tarifstruktur, Bezahl- und
Buchungsméglichkeiten sowie Daten zur Barrierefreiheit und zum Umweltstandard der eingesetz-
ten Fahrzeuge (statische Daten zur Beforderung von Personen im Linienverkehr);

b) Ausfille, Storungen sowie Verspédtungen nebst den voraussichtlichen Abfahrts- und Ankunftszei-
ten sowie der tatsidchlichen oder prognostizierten Auslastung des Verkehrsmittels (dynamische
Daten zur Beforderung von Personen im Linienverkehr);

¢) Bahnhofen, Haltestellen und anderen Zugangsknoten sowie Daten zu deren Barrierefreiheit. Hier-
unter fallen auch Daten zur vorhandenen Infrastruktur an den Zugangsknoten wie Plattformen,
Verkaufsstellen, Treppenhiuser, Rolltreppen und Aufziigen (statische Daten zu Zugangsknoten)
sowie

d) Aktueller Betriebsstatus der unter Nummer 1 Buchstabe c) genannten Zugangsknoten (dynami-
sche Daten zu Zugangsknoten).

2. Daten im Zusammenhang mit der Beférderung von Personen im Gelegenheitsverkehr:

a) Name und Kontaktdaten des Anbieters, Bediengebiet und -zeiten, Anzahl und Ort von Standorten
und Stationen, Preise, Buchungs- und Bezahlmdglichkeiten, Daten zur Barrierefreiheit sowie zum
Umweltstandard der Fahrzeuge (statische Daten zur Beforderung von Personen im Gelegenheits-
verkehr);

b) Daten zur Verfiigbarkeit von Fahrzeugen an Stationen und im Verkehr inklusive deren Auslastung
in Echtzeit, sowie Daten zu den tatsdchlich abgerechneten Kosten (dynamische Daten zur Befor-
derung von Personen im Gelegenheitsverkehr).

(2) Die Bereitstellung der in Absatz 1 Nummer 1 Buchstaben a) und ¢) sowie in Nummer 2 Buchstabe
a) genannten Daten iiber den Nationalen Zugangspunkt hat einmalig, die Bereitstellung der in Absatz 1 Num-
mer 1 Buchstabe b), Buchstabe d) und Nummer 2 Buchstabe b) genannten Daten hat fortlaufend, in Echtzeit,
zu erfolgen. Die Daten sind in einem maschinenlesbaren Format bereitzustellen. Néheres bestimmt die nach
§ 57 Absatz 1 Nummer 12 zu erlassende Rechtsverordnung. Abweichend zu Satz 1 1. Halbsatz haben Un-
ternehmer und Vermittler die in Absatz 1 Nummer 1 Buchstaben a) und ¢) und Nummer 2 Buchstabe b)
genannten Daten zu aktualisieren, wenn sich in ihrem Geschiiftsbetrieb Anderungen ergeben haben.

(3) Natiirliche oder juristische Personen, die als Einzel-Unternehmer firmieren, sind von der Bereit-
stellungspflicht nach Absatz 1 ausgenommen.

(4) Unternehmer und Vermittler konnen sich bei der Erfiillung ihrer Bereitstellungspflicht eines Er-
fiillungsgehilfen bedienen.
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§ 3b
Datenverwendung

(1) Der Nationale Zugangspunkt ist befugt, die Daten nach § 3a Absatz 1 Satz 1 zu erheben, zu spei-

chern, zu verwenden und auf Anfrage an die folgenden Stellen zu tibermitteln:

1.

Statische Daten im Sinne von § 3a Absatz 1 Nummer 1 und 2 an Behdrden gemifl dem § 8 Absatz 3
sowie den §§ 11 und 29 zur Wahrnehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben im Anwendungsbereich des
Gesetzes zur Uberpriifung von MaBgaben nach §§ 40, 41, 49 Absatz 3, 50 Absatz 3 und Absatz 4 sowie
51 und 51a und dynamische Standort- und Preisdaten nach § 3a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b) zur
Uberwachung von MaBgaben nach § 49 Absatz 3, § 50 Absatz 3 und Absatz 4 sowie § S1a Absatz 4 im
Mietwagen- und gebiindelten Bedarfsverkehr.

Statische Daten im Sinne von §3 a Absatz 1 Nummer 1 und 2 sowie dynamische Standortdaten nach
§ 3 a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b) in anonymisierter Form an Lander, Behorden nach § 8 Absatz 3
und Kommunen zur Durchfiihrung von Verkehrsuntersuchungen und darauf basierend zur Ausgestal-
tung von MafBnahmen zur effizienten Verkehrsplanung und Verkehrslenkung oder fiir Mafnahmen im
Bereich des Klimaschutzes gemal3 §§ 50 Absatz 3, 64b und 64c.

Statische und dynamische Daten im Sinne von § 3a Absatz 1 Nummer 1 und 2 an Dritte zur Erbringung
bedarfsgesteuerter Mobilitdtsdienstleistungen oder multimodaler Reiseinformationsdienste fiir Endnut-
zer gemdl der Delegierten Verordnung (EU) 2017/1926 der Kommission vom 31. Mai 2017 zur Ergén-
zung der Richtlinie 2010/40/EU des Europidischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Bereitstel-
lung EU-weiter multimodaler Reiseinformationsdienste (ABIL. L 272 v. 21.10.2017, S. 1).

Alle statischen Daten im Sinne von § 3a Absatz 1 Nummer und Nummer 2 an das Bundesministerium
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zur Erfiillung seiner Aufgaben insbesondere seiner Berichts-
pflichten nach § 66 dieses Gesetzes, sowie zur Fortentwicklung von Mafinahmen im Zusammenhang
mit der Entwicklung intelligenter Verkehrssysteme nach § 4 des Gesetzes iiber intelligente Verkehrs-
systeme im Stralenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern sowie der Erfiillung
der Berichtspflicht aus Artikel 10 Absatz 2 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 2017/1926.

(2) Der Nationale Zugangspunkt darf Daten nach § 3a Absatz 1 Nummer 1 Buchstaben a) und ¢) so-

wie Nummer 2 Buchstabe a) in anonymisierter Form ferner den Bundesministerien fiir eigene oder in deren
Auftrag durchzufiihrende wissenschaftliche Studien zur Verfiigung stellen, wenn die Daten zur Erreichung
dieser Zwecke erforderlich sind. Die Bundesministerien diirfen die nach Satz 1 vom Nationalen Zugangs-
punkt erhaltenen Daten auch Dritten zur Durchfiihrung wissenschaftlicher Studien zur Verfiigung stellen,
wenn diese ihnen gegeniiber die Fachkunde nachgewiesen und die vertrauliche Behandlung der Daten zuge-
sichert haben.

§ 3¢
Datenverarbeitung und -16schung
(1) Nach der Ubermittlung oder Bereitstellung durch den Nationalen Zugangspunkt erfolgt:

bei den in § 3b Absatz 1 Nummer 1, Nummer 2 und Nummer 4 genannten Stellen ein Erfassen, Spei-
chern und Verwenden fiir die in § 3 a Absatz 1 Nummer 1a); Nummer 1c¢) sowie Nummer 2a) und b)
genannten Datenkategorien,

bei den in § 3b Absatz 1 Nummer 3 genannten Stellen ein Erfassen, Speichern und Verwenden sowie
eine Ubermittlung an Endnutzer fiir alle in § 3a Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 genannten Daten-
kategorien.

(2) Personenbezogene statische oder dynamische Daten zum Anbieter oder zur Person des Beforderers

sind gemdB3 Artikel 17 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
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27.04.2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutzgrundverordnung) zu 16schen. Dies
gilt nach Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a) der Datenschutzgrundverordnung insbesondere dann, soweit sie
fiir die Zwecke, fiir die sie erhoben oder auf sonstige Weise bereitgestellt wurden, nicht mehr benotigt wer-
den. In Bezug auf die nach § 3a Absatz 2 und Absatz 3 aufgefiihrten Daten kann ein Personenbezug insbe-
sondere bei den zu iibermittelnden Adressdaten nach Absatz 1 Nummer 1 a) und Absatz 1 Nummer 2 a)
sowie bei den nach § 3a Absatz 1 Nummer 2 b) zu iibermittelnden dynamischen Standortdaten nicht ausge-
schlossen werden. Fiir diese Daten gilt:

1. Loschung der beim Nationalen Zugangspunkt gespeicherten personenbezogenen Daten:

a) der Adressdaten des Unternehmers: bei Kenntnis iiber Widerruf, Riicknahme oder Erloschen der
Genehmigung oder bei Ablauf ihrer Geltungsdauer sowie

b) der Adressdaten des Vermittlers bei Kenntnis der Geschéftsaufgabe des Vermittlers.

¢) der dynamischen Daten nach § 3a Absatz 1 Nummer 2b): soweit nicht durch Uberschreiben ge-
16scht mit Ablauf von drei Monaten nach deren Ubermittlung.

2. Loschung der bei den in § 3b Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 genannten Stellen gespeicherten per-
sonenbezogenen Daten:

a) Adressdaten des Unternehmers bei Kenntnis iiber Widerruf, Riicknahme oder Erléschen der Ge-
nehmigung oder bei Ablauf ihrer Geltungsdauer sowie

b) Adressdaten des Vermittlers bei Kenntnis der Geschéftsaufgabe des Vermittlers.

¢) dynamische Daten nach § 3a Nummer 2 b): soweit nicht bereits durch Uberschreiben geldscht mit
Ablauf von drei Monaten nach deren Ubermittlung.

3. Loschung der bei Dritten nach § 3b Absatz 1 Nummer 3 gespeicherten personenbezogenen Daten:

a) Adressdaten des Unternehmers bei Widerruf, Riicknahme oder Erléschen der Genehmigung oder
bei Ablauf ihrer Geltungsdauer,

b) Adressdaten des Vermittlers bei Kenntnis der Geschéftsaufgabe des Vermittlers

¢) dynamische Standortdaten nach § 3a Absatz 1 Nummer 2 b): unverziiglich nach Ubermittlung ei-
ner Reiseinformation an den Endnutzer sowie

d) sémtliche personenbezogenen Daten unverziiglich bei Entzug der Zulassung der Datenverwen-
dung durch den Nationalen Zugangspunkt.

4. Loschung der beim Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur im Rahmen der Verwen-
dung nach § 3b Absatz 1 Nummer 4 gespeicherten personenbezogenen Daten: ein Jahr nach Erfiillung
der jeweiligen Berichtspflicht.

5. Loschung der bei sonstigen Bundesministerien im Rahmen der Verwendung nach § 3b Absatz 2 ge-
speicherten personenbezogenen Daten: ein Jahr nach Abschluss der wissenschaftlichen Erhebung.*

5. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,ausreichenden‘ die Worter ,,und umweltvertridglichen ein-
gefligt.

b) In Absatz 3a Satz 1 werden nach dem Wort ,,wirtschaftlichen* die Worter ,,, umweltvertrdglichen und
die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse beriicksichtigenden® eingefiigt.

6. In § 8b Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,,vom Beginn® durch die Worter ,,von Beginn an* ersetzt.
7. § 9 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:

»3a. beieinem Linienbedarfsverkehr mit Kraftfahrzeugen abweichend von Nummer 3 fiir die Einrich-
tung, das Gebiet, in dem der Verkehr durchgefiihrt wird, und den Betrieb,*.
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10.

11.

b) In Nummer 5 werden nach den Wortern ,,unter Angabe ihrer amtlichen Kennzeichen die Worter ,,und
ergdnzend bei einem gebiindelten Bedarfsverkehr fiir das Gebiet, in dem der Verkehr durchgefiihrt
wird* eingefiigt.

§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Wird eine Genehmigung gemill § 9 Absatz 2 fiir mehrere Linien gebiindelt erteilt, ist die Genehmi-
gungsbehorde zustindig, in deren Bezirk die Mehrzahl der Linien betrieben werden soll.

b) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»30ll ein Stralenbahn-, Obus- oder Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen in mehreren Landern betrieben
werden, so ist Absatz 3 Satz 1, 2 und 4 entsprechend anzuwenden.*

§ 12 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,»c) eine Darstellung der Maflnahmen zur Erreichung des Ziels der vollstindigen Barrierefreiheit
des beantragten Verkehrs entsprechend den Aussagen im Nahverkehrsplan (§ 8 Absatz 3
Satz 3),“.

bb) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:
»3a. bei einem Linienbedarfsverkehr mit Kraftfahrzeugen abweichend von Nummer 3

a) eine Ubersichtskarte, in der das beantragte Gebiet und alle in dem Gebiet bereits vor-
handenen Verkehre entsprechend den Vorgaben in Nummer 2 Buchstabe a eingezeich-
net sind,

b) Angaben iiber die Anzahl, die Art und das Fassungsvermogen der zu verwendenden
Fahrzeuge und

¢) Beforderungsentgelte und Bedienzeiten;™.
cc) Nummer 4 wird wie folgt geéndert:
aaa)  In Buchstabe b wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bbb)  Folgender Buchstabe ¢ wird angefiigt:

,¢) und ergiinzend bei einem gebiindelten Bedarfsverkehr eine Ubersichtkarte, in der
das Gebiet, in dem der Verkehr durchgefiihrt werden soll, eingezeichnet ist.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Zusétzlich soll der Antrag bei einem Personenfernverkehr geeignete Unterlagen enthalten, aus denen
sich ergibt, dass die zustindigen Stellen vor Ort den beantragten Haltestellen zugestimmt haben.*

Nach § 13 Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefligt:

»(5a) Bei einem gebiindelten Bedarfsverkehr kann die Genehmigung versagt werden, wenn die dffent-
lichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrachtigt werden, dass durch die Ausiibung des beantragten Ver-
kehrs die Verkehrseffizienz im beantragten Bediengebiet nicht mehr sichergestellt ist. Hierbei sind fiir den
Bezirk der Genehmigungsbehoérde von dieser zu beriicksichtigen:

1. die Festsetzung zu der zuldssigen Hochstzahl der genehmigungsfahigen Fahrzeuge der zustéindigen Be-
hérde und

2. die Anzahl der bereits genehmigten Fahrzeuge im gebiindelten Bedarfsverkehr.

In § 14 Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 13 Absatz 2* durch die Angabe ,,§ 42a Satz 3 ersetzt.
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12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

§ 17 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 7 werden nach dem Wort ,,Linienfiihrung® die Worter ,,oder bei Linienbedarfsverkehr das
Gebiet, in dem der Verkehr betrieben wird* eingefiigt.

b) In Nummer 8 werden nach dem Wort ,,Kraftfahrzeuge* die Worter ,,und ergénzend bei einem gebiin-
delten Bedarfsverkehr das Gebiet, in dem der Verkehr durchgefiihrt wird“ eingefiigt.

In § 18 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,im Amtsblatt der Européischen Union“ durch die Worter ,,auf
der Internetseite der zustdndigen Genehmigungsbehdrde* ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,eines* die Worter ,,StraBenbahn-, Obusverkehrs oder ein-
gefligt.

b) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 werden nach dem Wort ,,Linienfithrung* die Worter ,,oder beim Linien-
bedarfsverkehr das Gebiet, in dem der Verkehr betrieben wird* eingefiigt.

§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Die folgenden Absétze 2 und 3 werden angefiigt:

»(2) Abweichend von Absatz 1 kann der Unternehmer im Falle eines Unfalls mit einem Kraftom-
nibus, den er im Linienverkehr mit einer Wegstrecke von mindestens 250 Kilometern oder im Gelegen-
heitsverkehr einsetzt, die Haftung auf hochstens 1 200 Euro je Gepackstiick beschranken, soweit der
Schaden nicht auf Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit beruht.

(3) Im Linien- und Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen ist ein Haftungsausschluss fiir be-
schéidigte oder abhandengekommene Mobilitdtshilfen nicht zulédssig.*

In § 31 Absatz 1 wird nach dem Wort ,, Tragers” das Wort ,,der gestrichen.

Dem § 39 Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

»Zustindig ist die Genehmigungsbehorde, in deren Bezirk der Unternehmer seinen Betriebssitz hat.*
§ 40 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»Als geringfiigig sind auch Fahrplaninderungen anzusehen, die durch Baustellen verursacht werden
und nicht lénger als sechs Monate gelten.*

b) Absatz 4 Satz 4 wird aufgehoben.

In § 42a Satz 1 werden nach den Wortern ,,des Linienverkehrs nach § 43 die Worter ,,oder zum Linienbe-
darfsverkehr nach § 44 eingefiigt.

§ 42b wird wie folgt gefasst:

»$ 42b
Technische Anforderungen
Im innerdeutschen Personenfernverkehr diirfen nur Kraftomnibusse eingesetzt werden, die
1. einer der folgenden Vorschriften entsprechen:

a) Anhang VII zu der Richtlinie 2001/85/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 20.
November 2001 iiber besondere Vorschriften fiir Fahrzeuge zur Personenbeforderung mit mehr
als acht Sitzplitzen auBer dem Fahrersitz und zur Anderung der Richtlinien 70/156/EWG und
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21.

22.

23.

24.

25.

97/27/EG (ABI. L 42 vom 13.2.2002, S. 1; L 125 vom 21.5.2003, S. 14) in der jeweils zum Zeit-
punkt der Erstzulassung des jeweiligen Kraftomnibusses geltenden Fassung oder

b) Anhang 8 der Regelung Nr. 107 der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen
(UN/ECE) — Einheitliche Bestimmungen fiir die Genehmigung von Fahrzeugen der Klassen M2
oder M3 hinsichtlich ihrer allgemeinen Konstruktionsmerkmale (ABL L 255 vom 29.9.2010, S. 1)
in der jeweils zum Zeitpunkt der Erstzulassung des jeweiligen Kraftomnibusses geltenden Fassung
und

2. mit mindestens zwei Stellpldtzen fiir Rollstuhlnutzer ausgeriistet sind.*

§ 44 wird wie folgt gefasst:

»3 44
Linienbedarfsverkehr

Als Linienverkehr gemal § 42, der 6ffentlicher Personennahverkehr gemif3 § 8 Absatz 1 ist, gilt auch
der Verkehr, der der Beforderung von Fahrgésten auf vorherige Bestellung ohne festen Linienweg zwischen
bestimmten Einstiegs- und Ausstiegspunkten innerhalb eines festgelegten Gebietes und festgelegter Bedien-
zeiten dient (Linienbedarfsverkehr). Es kommen ausschlieflich Beforderungsentgelte und -bedingungen im
Rahmen der Vorgaben des Aufgabentrdgers im Nahverkehrsplan, im 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag
oder der Vorabbekanntmachung zur Anwendung. Fiir Beférderungen im Linienbedarfsverkehr kann nur
hochstens ein pauschaler Zuschlag je Fahrt nach Mafigabe von Satz 2 erhoben werden.*

§ 45 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 3 wird angefligt:

»3.  § 40 gilt nicht fiir den Linienbedarfsverkehr.*
§ 46 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,§§ 42, 42a und 43 durch die Angabe ,,§§ 42, 42a, 43 und 44 ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 4 wird angefiigt:

4. gebilindelter Bedarfsverkehr (§ 50).

¢) In Absatz 3 wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,,Mietwagen-
verkehr* die Worter ,,oder den gebiindelten Bedarfsverkehr* eingefiigt.

In § 47 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,nur die Worter ,,an behordlich zugelassenen Stellen und*
eingefiigt.

§ 49 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 47 die Worter ,,und nicht gebiindelter Bedarfsverkehr nach
§ 50 eingefligt.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,,fernmiindlich* gestrichen und wird das Wort ,,Beforderungsauftrages*
durch das Wort ,,Beférderungsauftrag® ersetzt.

cc) In Satz 4 wird das Wort ,,Der durch das Wort ,,Den” ersetzt und werden nach dem Wort ,,buch-
méBig* die Worter ,,oder elektronisch (auch mittels appbasierten Systems)™ eingefiigt.
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dd) In Satz 5 werden nach dem Wort ,,Taxenverkehr die Worter ,,oder dem gebiindelten Bedarfsver-
kehr* eingefiigt.

ee) In Satz 6 werden nach dem Wort ,,Taxen* die Worter ,,und dem gebiindelten Bedarfsverkehr* ein-
gefligt.

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Die Genehmigungsbehorde kann fiir Gemeinden mit gro3er Flichenausdehnung Einzelheiten
fiir die Genehmigung von Ausnahmen von der Pflicht zur Riickkehr an den Betriebssitz ohne neuen
Beforderungsauftrag an einen anderen Abstellort als den Betriebssitz festlegen. Hierbei ist eine Min-
destwegstrecke von 15 Kilometern zwischen Hauptsitz und Abstellort oder bei mehreren Abstellorten
zwischen diesen zu Grunde zu legen. Die Genehmigungsbehorde kann insbesondere Regelungen treffen
iiber

1. die Anforderungen an den Abstellort und
2. die zuldssige Anzahl von Abstellorten.*

26. § 50 wird wie folgt gefasst:

59 50
Gebiindelter Bedarfsverkehr

(1) Gebiindelter Bedarfsverkehr ist die Beforderung von Personen mit Personenkraftwagen, bei der
mehrere Beforderungsauftrige entlang dhnlicher Wegstrecken gebiindelt ausgefiihrt werden. Der Unterneh-
mer darf die Auftridge ausschlieBlich auf vorherige Bestellung ausfiihren. Die Genehmigungsbehorde kann,
soweit 0ffentliche Verkehrsinteressen dies erfordern, bestimmen, dass Fahrzeuge des gebiindelten Bedarfs-
verkehrs nach Ausfithrung der Beforderungsauftriage unverziiglich zum Betriebssitz oder zu einem anderen
geeigneten Abstellort zuriickkehren miissen, es sei denn, die Fahrer haben vor oder wihrend der Fahrt neue
Beforderungsauftrige erhalten. Die Annahme, die Vermittlung und die Ausfithrung von Beforderungsauf-
tragen, das Bereithalten gebiindelter Bedarfsverkehre sowie Werbung fiir gebiindelte Bedarfsverkehre diirfen
weder allein noch in ihrer Verbindung geeignet sein, zur Verwechslung mit dem Taxen- oder dem Mietwa-
genverkehr zu fiihren. Den Taxen und Mietwagen vorbehaltene Zeichen und Merkmale diirfen filir den ge-
biindelten Bedarfsverkehr nicht verwendet werden. Die §§ 21 und 22 sind nicht anzuwenden.

(2) Im gebiindelten Bedarfsverkehr diirfen Personen nur innerhalb der Gemeinde befordert werden, in
der der Unternehmer seinen Betriebssitz hat. Die Genehmigungsbehdrde kann die Beférderung von Personen
im gebiindelten Bedarfsverkehr zeitlich oder raumlich beschrinken, soweit 6ffentliche Verkehrsinteressen
dies erfordern. Sie kann im Einvernehmen mit anderen Genehmigungsbehdrden und dem Aufgabentriger
die Beforderung auflerhalb der Betriebssitzgemeinde gestatten und einen groferen Bezirk festsetzen.

(3) Im Stadt- und im Vorortverkehr ist von der Genehmigungsbehorde im Einvernehmen mit dem
Aufgabentriger eine Quote fiir den Anteil an gebiindelten Beforderungsauftridgen festzulegen, der in einem
bestimmten Zeitraum innerhalb des Gebietes zu erreichen ist, in dem der Verkehr durchgefiihrt wird (Biin-
delungsquote). Grundlage fiir die Berechnung der Biindelungsquote ist die Beforderungsleistung im Verhélt-
nis der zuriickgelegten Personenkilometer zu den zuriickgelegten Fahrzeugkilometern. Der Aufgabentriger
fithrt zur Feststellung der Auswirkungen der Biindelungsquote auf die 6ffentlichen Verkehrsinteressen und
die Umweltvertraglichkeit ein Monitoring durch. Der Beobachtungszeitraum betrdgt hochstens fiinf Jahre
nach erteilter Genehmigung.

(4) Die Genehmigungsbehorde kann zum Schutz der 6ffentlichen Verkehrsinteressen Einzelheiten zur
Riickkehrpflicht und weitere Anforderungen an den gebiindelten Bedarfsverkehr in Bezug auf die Festset-
zung von Biindelungsquoten regeln. Es konnen Regelungen getroffen werden iiber

1.  die Pflicht zur unverziiglichen Riickkehr zum Betriebssitz oder zu einem anderen Abstellort,

2. die Anforderungen an den Abstellort sowie
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27.

28.

29.

30.

3. eine zu erreichende Biindelungsquote auBBerhalb des Stadt- und Vorortverkehrs.

Die Genehmigungsbehorde kann unter den Voraussetzungen des Satzes 1 dariiber hinaus Vorgaben zu So-
zialstandards im gebiindelten Bedarfsverkehr festlegen.*

Nach § 51 Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»Abweichend von Satz 2 Nummer 1 konnen fiir den Taxenverkehr, bei dem Beforderungen auf Bestellung
durchgefiihrt werden, auch Regelungen {iber Mindest- und Hochstpreise und Festpreise flir bestimmte Fahrt-
strecken, beispielsweise vom oder zum Flughafen, Bahnhof, Messegeldnde, festgelegt werden.*

§ 51a wird wie folgt gefasst:

»§ 5la
Beforderungsentgelte im Verkehr mit Mietwagen und im gebiindelten Bedarfsverkehr

(1) Die Genehmigungsbehorde kann Regelungen zur Unterbindung des Anbietens von Leistungen zu
nicht marktgerechten Preisen fiir den Verkehr mit Mietwagen festlegen, soweit 6ffentliche Verkehrsinteres-
sen dies erfordern. Die Festlegung kann insbesondere Mindestbeforderungsentgelte vorsehen.

(2) Die Genehmigungsbehorde muss fiir den gebiindelten Bedarfsverkehr Regelungen {iber Mindest-
beférderungsentgelte vorsehen, die einen hinreichenden Abstand zu den Beforderungsentgelten des jeweili-
gen offentlichen Personennahverkehrs sicherstellen. Sie kann dariiber hinaus Folgendes festlegen:

1.  Hochstbeforderungsentgelte sowie
2. den Zeitpunkt, zu dem die behordlich festgelegten Entgelte zur Anwendung kommen sollen.

(3) Die Genehmigungsbehorde hat vor der Festsetzung von Mindestbeforderungsentgelten nach Ab-
satz 2 Satz 1 die jeweiligen Aufgabentriger, die im Bezirk der Genehmigungsbehdrde titig werdenden Un-
ternehmen des gebiindelten Bedarfsverkehrs und die Industrie- und Handelskammern anzuhoren. Bei der
Festsetzung von Hochstbeforderungsentgelten nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 ist § 39 Absatz 2 entspre-
chend anzuwenden.

(4) Fiir die Anwendung der Beforderungsentgelte durch den Unternehmer gilt § 39 Absatz 3 entspre-
chend mit der Maf3gabe, dass Mindestbeforderungsentgelte nicht unterschritten und Hochstbeforderungsent-
gelte nicht tiberschritten werden diirfen.*

§ 53 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 wird das Wort ,,und durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.
¢) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:
3. §42b.~
§ 57 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 11 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
b) Folgende Nummer 12 wird angefiigt:

,»12. iber die in § 3a genannte Verpflichtung zur Bereitstellung dort genannter Daten durch den Un-
ternehmer und den Vermittler sowie zu deren Verwendung hinsichtlich

a) Artund Inhalt der bereitzustellenden Daten und Datenformate,
b) Artund Weise der Erfiillung,
¢) technischen Anforderungen und Interoperabilitt,

d) Zulassung von Dritten zur Bereitstellung und Nutzung des Nationalen Zugangspunktes,
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31.

32.

33.

34.

e) Nutzungsbedingungen und

f)  Regelungen zur Weiterverwendung der Daten durch Dritte zur Bereitstellung multimodaler
Mobilitéts- und Reiseinformationsdienste

nédher auszugestalten. Hierbei ist das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik anzu-
horen, soweit die Sicherheit informationstechnischer Systeme betroffen ist.*

§ 61 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Buchstabe d wird folgender Buchstabe ¢ eingefiigt:

,»&) die technischen Anforderungen fiir Kraftomnibusse, die im innerdeutschen Personenfernverkehr
eingesetzt werden (§ 42b),".

b) Die bisherigen Buchstaben e bis g werden die Buchstaben f bis h.

In § 64b werden nach dem Wort ,,Mietwagen® die Worter ,,oder den Betrieb gebiindelten Bedarfsverkehrs
eingefiigt.

Nach § 64b wird folgender § 64c cingefiigt:

,,8 64c¢
Barrierefreiheit

(1) Beim Verkehr mit Taxen und beim gebiindelten Bedarfsverkehr sollen die Aufgabentriager die
Belange der in ihrer Mobilitit oder sensorisch eingeschrinkten Menschen mit dem Ziel beriicksichtigen, eine
moglichst weitgehende Barrierefreiheit zu erreichen. Hierfiir ist ab einer Anzahl von 20 Fahrzeugen eine
Mindestverfiigbarkeit von barrierefreien Fahrzeugen je Unternehmer vorzusehen, fiir die ein bundesweiter
Richtwert von 5 Prozent bezogen auf die Anzahl der von dem Unternehmer betriebenen Fahrzeuge gilt.

(2) Die Genehmigungsbehodrde kann Einzelheiten zur Herstellung einer weitgehenden Barrierefreiheit
im Hinblick auf die Mindestanzahl vorzuhaltender barrierefreier Fahrzeuge beim Verkehr mit Taxen und
beim gebiindelten Bedarfsverkehr festlegen, soweit dies keine unzumutbare wirtschaftliche Hérte gegeniiber
dem Unternehmer darstellt. Sie kann dariiber hinaus Ausnahmen im Hinblick auf die Mindestanzahl vorzu-
haltender barrierefreier Fahrzeuge bestimmen, die eine Einschridnkung der Barrierefreiheit rechtfertigen, so-
weit dies nachweislich aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden unumgénglich ist.

§ 65 wird wie folgt gefasst:

58 65
Ausnahmen fir Stralenbahnen

Vorschriften, mit denen nachfolgende Richtlinien umgesetzt werden, gelten nicht fiir StraBenbahnen im
Sinne von § 4 Absatz 1 und 2:

1. Richtlinie 2012/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012 zur Schaf-
fung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums (ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 32; L 67 vom
12.3.2016, S. 32), die zuletzt durch den Delegierten Beschluss (EU) 2017/2075 (ABI. L 295 vom
14.11.2017, S. 69) geédndert worden ist;

2. Richtlinie (EU) 2016/798 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber Eisen-
bahnsicherheit (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 102; L 59 vom 7.3.2017, S. 41; L 110 vom 30.4.2018,
S.141; L 317 vom 9.12.2019, S. 114), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2020/1530 (ABI. L 352
vom 22.10.2020, S. 1) gedndert worden ist;
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3. Richtlinie 2007/59/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 {iber die
Zertifizierung von Triebfahrzeugfiihrern, die Lokomotiven und Ziige im Eisenbahnsystem in der Ge-
meinschaft fithren (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 51), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/554
(ABIL. L 97 vom 8.4.2019, S. 1) gedndert worden ist;

4. Richtlinie (EU) 2016/797 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 {iber die In-
teroperabilitit des Eisenbahnsystems in der Europdischen Union (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 44),
die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2020/700 (ABL L 165 vom 27.5.2020, S. 27) geéndert worden
ist.”

35. § 66 wird wie folgt gefasst:

»§ 66
Berichtspflichten

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur legt mit Ablauf von flinf Jahren
nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Modernisierung des Personenbeforderungsrechts vom [...] (BGBL 1
S. ...) dem Deutschen Bundestag einen Bericht in nichtpersonenbezogener Form vor:

1. zur Umsetzung der nach § 57 Absatz 1 Nummer 12 erlassenen Verordnung, insbesondere

a) zur Vollstandigkeit und Zugénglichkeit der nach § 3a bereitzustellenden Daten, auch im Hinblick
auf die regelméBige Offnung von Schnittstellen zur Verkniipfung von Informationssystemen;

b) zur Anzahl der Dienstleistungsangebote, die sich nach der umfassenden Bereitstellung von Mobi-
litdtsdaten entwickelt haben oder sich in der Entwicklung befinden;

¢) zu Marktbarrieren im Hinblick auf die Weiterverwendungsmoglichkeit von Daten nach § 3b und
d) zu Vorschldgen hinsichtlich der Verbesserung der Nutzung von Daten;
2. zur Umsetzung der in § 64c Absatz 1 und 2 niedergelegten Vorgaben und deren Wirksamkeit.

Das Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur kann insbesondere Vorschlige zur Verbesse-
rung der Nutzung der Daten unterbreiten. Den Lédndern, Kommunen, den Verbraucherschutzverbénden, Ver-
banden fiir Menschen mit Behinderungen, dem oder der Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschen
mit Behinderungen, dem oder der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit so-
wie den betroffenen Wirtschaftskreisen wird Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

(2) Die Bundesregierung legt mit Ablauf von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Moder-
nisierung des Personenbeforderungsrechts vom [...] (BGBI. I S. ...) dem Deutschen Bundestag einen Bericht
in nichtpersonenbezogener Form zu den mit der Einfithrung der neuen Verkehrsformen verfolgten Zielen
und deren Auswirkungen auf die Umweltvertraglichkeit vor. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.*

Artikel 2
Anderung Regionalisierungsgesetzes

Dem § 2 des Regionalisierungsgesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378), das zuletzt durch Arti-
kel 5 des Gesetzes vom 14. Juli 2020 (BGBI. I S. 1683) geéndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

,»Der Verkehr mit Taxen ist 6ffentlicher Personennahverkehr im Sinne dieses Gesetzes, wenn er die in Satz 1
genannte Verkehrsnachfrage zur Beseitigung einer raumlichen oder zeitlichen Unterversorgung befriedigt.
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Artikel 3
Anderung des Strafienverkehrsgesetzes

§ 2 des StraBenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Miarz 2003 (BGBI. I S. 310),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. November 2020 (BGBLI. I S. 2575) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Absatz 3 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
»AuBerdem kann ein Fachkundenachweis verlangt werden.*

2.  In Absatz 13 Satz 1 wird das Wort ,,Ortskenntnisse durch das Wort ,,Fachkundenachweise* ersetzt.

Artikel 4
Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

Die Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1980), die zuletzt durch Artikel 24 der
Verordnung vom 16. November 2020 (BGBI. I S. 2704) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 Spalte ,,Auflagen* wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Satz 1 wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt und werden nach der Angabe ,,43“
die Worter ,,und 44 eingefiigt.

b) In Nummer 2.3 wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt und werden nach der Angabe ,,43“ die
Worter ,,und 44 eingefligt.

2. § 48 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 Nummer 7 wird wie folgt geéndert:

aa) In dem Satzteil vor Satz 2 werden die Worter ,,erforderlichen Ortskenntnisse* durch die Worter
,erforderliche Fachkunde besitzt* ersetzt und werden die Worter ,,in dem Gebiet besitzt, in dem
Beforderungspflicht besteht™ gestrichen.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,,Ortskundepriifung* durch das Wort ,,Fachkundepriifung® ersetzt.
b) Absatz 6 wird aufgehoben.
c) Die bisherigen Absétze 7 bis 10 werden die Absétze 6 bis 9.

d) Indem neuen Absatz 7 werden die Worter ,,erforderlichen Ortskenntnisse* durch die Worter ,,erforder-
liche Fachkunde* ersetzt.

e) Indem neuen Absatz 8 Satz 2 wird das Wort ,,Ortskenntnisse* durch das Wort ,,Fachkunde* ersetzt.
In § 49 Absatz 1 Nummer 16 werden die Worter ,,der rdumliche Geltungsbereich,” gestrichen.
In § 51 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe n werden die Worter ,,der rdumliche Geltungsbereich,* gestrichen.

In § 52 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe m werden die Worter ,,der rdumliche Geltungsbereich, gestrichen.

AR Y

§ 76 Nummer 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach der Angabe ,,1. September 2002 die Worter ,,und bis zum ... [einsetzen: Datum
des Inkrafttretens nach Artikel 7 Absatz 3 dieses Gesetzes]“ eingefligt.
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b) In Satz 2 wird die Angabe ,,1.September 2002* durch die Worter ,,... [einsetzen: Datum des Inkrafttre-
tens nach Artikel 7 Absatz 3 dieses Gesetzes]“ und die Angabe ,,31. Dezember 2002 durch die Worter
,... [einsetzen: Datum ca. vier Monate nach Inkrafttreten nach Artikel 7 Absatz 3 dieses Gesetzes]
ersetzt.

c¢) Folgender Satz wird angefigt:

,Inhaber eines Fiihrerscheins zur Fahrgastbeforderung, der vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkraft-
tretens nach Artikel 7 Absatz 3 dieses Gesetzes] ausgestellt wurde, sind auch berechtigt, Personenkraft-
wagen im gebiindelten Bedarfsverkehr und im Linienbedarfsverkehr zu fithren.*

7. In Anlage 8 Abschnitt IV (Muster fiir den Fiihrerschein zur Fahrgastbeférderung (Muster 4)) wird die vordere
AuBenseite wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe ,,43“ werden ein Komma und die Angabe ,,44“ eingefiigt.
b) Nach dem vierten Spiegelstrich wird folgender Spiegelstrich eingefiigt:

»— einen Personenkraftwagen im gebiindelten Bedarfsverkehr (§ 50 des Personenbeférderungsgeset-
zes) *)“.

8. In Anlage 9 Abschnitt B (Liste der Schliisselzahlen) in der Tabelle in Abschnitt IT (nationale Schliisselzahlen)
in Nummer 17 in der Spalte ,,Schliisselzahl“ in Nummer 3 wird die Angabe ,,§§ 42 und 43 durch die Angabe
»98 42, 43 und 44 ersetzt.

Artikel 5
Anderung der Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr

Die Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr vom 21. Juni 1975
(BGBL. IS. 1573), die zuletzt durch Artikel 483 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zum 3. Abschnitt 3. Titel wird wie folgt gefasst:
,,3. Titel
Taxen, Mietwagen und gebiindelter Bedarfsverkehr.
b) Nach der Angabe zu § 28 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»3 28a Navigationsgerat™.
c) Die Angabe zu § 31 wird wie folgt gefasst:

»3 31  Fahrzeuge mit einer Genehmigung fiir den Taxen-, Mietwagenverkehr und den gebiindelten
Bedarfsverkehr®.

d) Nach der Angabe zu Anlage 3 werden die folgenden Angaben eingefiigt:
,»Anlage 3a  Abmessungen und Beschriftung des Ordnungsnummern-Schildes fiir Mietwagen

Anlage 3b  Abmessungen und Beschriftung des Ordnungsnummern-Schildes fiir gebiindelte Bedarfs-
verkehre®.
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2. Dem § 27 werden die folgenden Absétze 3 und 4 angefligt:

»(3) Bei Mietwagen ist an der rechten unteren Ecke der Heckscheibe ein nach aufien und innen wirken-
des Schild nach Anlage 3a mit der Ordnungsnummer, die die Genehmigungsbehorde erteilt hat, anzubringen.

(4) Bei gebiindelten Bedarfsverkehren nach § 50 des Personenbeforderungsgesetzes ist an der rechten
unteren Ecke der Heckscheibe ein nach aufien und innen wirkendes Schild nach Anlage 3b mit der Ord-
nungsnummer, die die Genehmigungsbehdrde erteilt hat, anzubringen.

3. Nach § 28 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Abweichend von Satz 1 ist statt der Ausriistung mit einem beleuchtbaren Fahrpreisanzeiger auch die Aus-
riistung mit einem zugelassenen softwarebasierten System moglich.*

4. Nach § 28 wird folgender § 28a eingefligt:

»§ 28a
Navigationsgerat

Taxen miissen mit einem dem Stand der Technik entsprechenden Navigationsgerét ausgeriistet sein,
welches mindestens nachfolgende Funktionen besitzen muss:

1. echtzeitdatenbasierte Streckenfiihrung,
2.  Echtzeit-Staumeldungen,

3. Stau- und Sperrungsumfahrungen und
4. umfassendes Sonderzieleverzeichnis.

Als ein dem Stand der Technik entsprechendes Navigationsgerit gilt auch ein softwarebasiertes System mit
den oben genannten Funktionen auf einem entsprechenden Endgerét.*

5. Nach § 30 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Anstelle des Wegstreckenzéhlers ist die Ausriistung mit einem zugelassenen softwarebasierten System
moglich.”

6. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,und Mietwagenverkehr* durch die Worter ,,, Mietwagenverkehr
und gebiindelten Bedarfsverkehr* ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Taxen- und Mietwagenverkehr durch die Worter ,,Taxenverkehr
und mindestens einen weiteren Gelegenheitsverkehr nach § 49 Absatz 4 oder § 50 des Personen-
beforderungsgesetzes* ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,.Fir Fahrzeuge, die fiir den Mietwagenverkehr und gebiindelten Bedarfsverkehr genehmigt sind,
gelten die §§ 25, 27 Absatz 3 und 4 und § 30.

cc) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Wird Mietwagen- oder gebiindelter Bedarfsverkehr ausgefiihrt, darf das Taxischild nach § 26
Absatz 1 Nummer 2 nicht gezeigt werden.*

7. In § 37 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,angezeigte* die Worter ,,oder im Rahmen des Bestellvorgangs
vereinbarte® eingefligt.
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8. Nach Anlage 3 wird folgende Anlage 3a eingefiigt:

»Anlage 3a (§ 27 Abs. 3)

Abmessungen und Beschriftung des Ordnungsnummern-Schildes fiir Mietwagen

Breite 150 mm
Hohe 70 mm
Schrifthohe 50 mm
Strichstérke 6 mm
Waagerechter Abstand der Ziffern voneinander 5 mm
Farbe der Schrift weil}
Farbe des Untergrunds blau

(Inhalt: nicht darstellbares Ordnungsnummern-Schild)®.

9. Nach Anlage 3a wird folgende Anlage 3b eingefiigt:

,Anlage 3b (§ 27 Abs. 4)

Abmessungen und Beschriftung des Ordnungsnummern-Schildes fiir gebiindelte

Bedarfsverkehre
Breite 150 mm
Hohe 70 mm
Schrifthohe 50 mm
Strichstérke 6 mm
Waagerechter Abstand der Ziffern voneinander 5 mm
Farbe der Schrift weil}
Farbe des Untergrunds griin

(Inhalt: nicht darstellbares Ordnungsnummern-Schild)®.

Artikel 6
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur kann den Wortlaut des Personenbeforderungs-
gesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.
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Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) In Artikel 1 § 3a Absatz 1 tritt

1.  Nummer 1 Buchstabe a mit Ablauf von vier Wochen nach dem Tag der Verkiindung dieses Gesetzes in
Kraft;

2. Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 Buchstabe a zum 1. Januar 2022 in Kraft;
3. Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2 Buchstabe b zum 1. Juli 2022 in Kraft.
(3) Die Artikel 4 und 5 treten am zweiten Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.

Berlin, den 26. Januar 2021

Ralph Brinkhaus, Alexander Dobrindt und Fraktion
Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

1. Im Verkehrssektor entstehen durch die Digitalisierung zunehmend Plattform-basierte Geschéftsmodelle, die
eine bedarfsgerechte und gebiindelte Vermittlung von Mobilitdtsdienstleistungen moglich machen. Auf diese
Weise entsteht die Moglichkeit, Fahrten und Fahrzeuge mit anderen, meist fremden Mitreisenden zu teilen. Durch
Suchfunktionen und digitale Verkniipfung mehrerer Angebote konnen attraktive Angebote mit hoher Dienstleis-
tungsqualitit ,,on demand® aufgebaut werden, die eine stirkere Flexibilisierung der Mobilitét als der noch weit-
gehend fahrplangebundene Nahverkehr ermdglichen.

In den vergangenen Jahren haben viele neue digital basierte Angebote den Personenbeforderungsmarkt erreicht,
die von der Echtzeitdarstellung des Fahrplans iiber den App-basierten Buchungs- und Bezahlprozess bis hin zu
neuartigen flexiblen Bedienformen reichen. Zunehmend dringen On-demand-Verkehre mit Kleinbussen (bis zu
9-Sitzen) auf den deutschen Verkehrsmarkt. Per Smartphone-App konnen Fahrgéste ihre Fahrtwiinsche unter An-
gabe des Abfahrts- und Ankunftsortes sowie der Anzahl der mitfahrenden Personen angeben. Ein Algorithmus
berechnet sodann die individuelle Route des Busses und biindelt verschiedene Fahrtwiinsche entsprechend dem
angemeldeten Bedarf und integriert diese unmittelbar in das Navigationssystem des jeweiligen Fahrzeugs. Die
Bezahlung erfolgt grundsétzlich digital iiber die App, wobei auch andere technische Losungen denkbar sind (z. B.
e-Ticketkompatibilitit der Fahrzeuge, was eine Nutzung etwa mit einer Monatskarte ermoglichen wiirde).

Liegen die Voraussetzungen fiir eine genehmigungsfreie Personenbeforderung nicht vor, unterliegt die entgeltli-
che Beforderung von Personen den Bestimmungen des PBefG. Die gewerbliche Personenbeforderung ist dabei
nur innerhalb der im PBefG geregelten Verkehrsarten Linien- und Gelegenheitsverkehr mit Taxi oder Mietwagen
zulédssig und stellt diese unter Genehmigungsvorbehalt. Verkehrsarten, die umfassende 6ffentliche Pflichten (wie
Tarifbindung, Betriebs- und Beforderungspflicht) treffen, sollen im Gegenzug an anderer Stelle von Privilegie-
rungen profitieren. So wird ein Level-Playing-Field hergestellt. Die neuen digitalbasierten und bedarfsgerechten
Mobilitdtsangebote sind den gesetzlich vorgegebenen Verkehrsarten des PBefG nicht immer eindeutig zuzuord-
nen (sog. grauer Bereich). Sofern neue Mobilitdtsangebote nicht lediglich zur praktischen Erprobung fiir eine
Hochstdauer von vier Jahren zugelassen werden sollen, kann — statt einer Ablehnung — der beantragte Verkehr
nach der Verkehrsart bzw. Verkehrsform genehmigt werden, denen er am meisten entspricht. Zwischen den ein-
zelnen Genehmigungsbehorden in Deutschland besteht eine zum Teil divergierende Anwendungspraxis, die Un-
sicherheiten bei den Betreibern der neuen Mobilitdtsdienste verursacht.

Vor diesem Hintergrund brauchen neue bedarfsgerechte digitale Mobilitdtsangebote eine rechtssichere Genehmi-
gungsgrundlage.

2. Fiir den Vollzug des Personenbeforderungsgesetzes sind die Lander bzw. die von den Landern benannten Be-
hérden (Genehmigungsbehdrden, Aufgabentriiger) zustindig. Mit dem Gesetz zur Anderung personenbefrde-
rungsrechtlicher Vorschriften vom 14. Dezember 2012 (BGBI. I S. 2598) wurde das Bundesministerium fiir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur (BMVI) gemal § 66 PBefG verpflichtet, dem Deutschen Bundestag einen Bericht
vorzulegen, ob die mit diesem Gesetz verfolgten Ziele erfiillt wurden. Das BMVI hat diesen Evaluierungsbericht
am 13.02.2017 vorgelegt (BT-Drs. 18/11160). Grundlage des Berichtes waren u. a. die Stellungnahmen der Lén-
der und der kommunalen Spitzenverbénde sowie der Branchenverbénde. Die im Rahmen der Evaluierung von
den beteiligten Akteuren mitgeteilten Hinweise haben ergeben, dass einige Regelungen Schwierigkeiten in der
Vollzugspraxis bereiten und gesetzliche Klarstellungen notwendig machen. Der vorliegende Gesetzentwurf tragt
diesen Hinweisen und den Erfahrungen der Vollzugspraxis im erforderlichen Mafle Rechnung.
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1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Durch Anderungen des PBefG werden die Regelungen zum sachlichen Anwendungsbereich, zum Linienverkehr
sowie zum Verkehr mit Taxen und Mietwagen angepasst. Insbesondere werden zwei neue Verkehrsformen ein-
gefiihrt, die jeweils eigene Rechtsgrundlagen erhalten: Der ,,Linienbedarfsverkehr (§ 44) und der ,,gebiindelte
Bedarfsverkehr (§ 50) als neue Gelegenheitsverkehrsform. Zudem wird fiir Unternehmer im Gelegenheitsver-
kehr mit Personenkraftwagen und fiir Vermittler, die nicht Beférderer im Sinne des PBefG sind, eine Pflicht zur
Bereitstellung statischer und dynamischer Mobilitétsdaten eingefiihrt, die insbesondere Zwecken der Aufsicht und
Kontrolle durch die zustindigen Behdrden dient. Die Anderungen sind dabei so ausgestaltet, dass zwischen den
unterschiedlichen Beforderungsformen ein fairer Ausgleich gewahrt bleibt und die Lander und Kommunen ent-
sprechende Steuerungsmdglichkeiten erhalten.

1) Zur Schaffung von Rechtssicherheit wird hinsichtlich des in § 1 PBefG geregelten sachlichen Geltungsbereichs
klargestellt, dass auch die digitale Vermittlung von Fahrten, die selbst als Beforderungsleistung einzustufen ist,
genechmigungspflichtig ist und somit den Regelungen des PBefG unterliegt (§ 1 Absatz 1a). Wann die digitale
Vermittlung von Fahrten selbst als Beforderungsleistung einzustufen ist, wird klar definiert. Die reine Vermittlung
von Fahrten, z. B. durch Taxizentralen, fallt kiinftig zwar in den Anwendungsbereich des PBefG, unterliegt aber
nicht der Genehmigungspflicht (§ 1 Absatz 1).

2) Durch einen dynamischen Verweis in § 1 Absatz 2 Nummer 1 PBefG auf die Hohe der Wegstreckenentscha-
digung des § 5 Absatz 2 Satz 1 Bundesreisekostengesetz wird die genehmigungsfreie Mitnahme von Personen in
Personenkraftwagen eindeutig festgelegt. Demnach ist die Beforderung von Personen mit Personenkraftwagen
nicht genehmigungspflichtig und unterliegt nicht den Regelungen des PBefG, solange das Gesamtentgelt aller
Fahrgiste den Hochstbetrag von 30 Cent pro zuriickgelegten Kilometer nicht {iberschreitet. Dabei sind unverén-
dert auch mittelbare Entgelte (wirtschaftliche Vorteile) zu beriicksichtigen.

3) Es wird eine Pflicht fiir personenbefordernde Unternehmer im Gelegenheitsverkehr mit Personenkraftwagen
sowie von Vermittlern solcher Leistungen zur Bereitstellung von statischen und dynamischen Mobilitdtsdaten zu
Aufsichts- und Kontrollzwecken eingefiihrt und um datenbasierte intelligente digitale Verkehrsdienste und einen
effizienteren Verwaltungsvollzug zu ermdglichen. Der Begriff der ,,Mobilitdtsdaten erfasst dabei jedenfalls In-
formationen {iber die Routen, Haltepunkte, Fahrplane, Positionen in Echtzeit, Preise, Verfligbarkeit und Barriere-
freiheit. Die Spezifika der Art und des Umfangs der bereitzustellenden Daten, der Art und Weise der Bereitstel-
lung, der technischen Anforderungen etc. werden durch Rechtsverordnung festgelegt. Grundsétzlich sollen die
Mobilitdtsdaten liber den NAP bereitgestellt werden, die zustindigen Verwaltungsbehdrden erhalten die Mog-
lichkeit, iiber den NAP auf die Daten der Unternehmer und Plattformbetreiber zuriickzugreifen.

4) Durch einen neuen § 44 PBefG wird die neue Verkehrsform ,,Linienbedarfsverkehr eingefiihrt, um eine regu-
lare Genehmigungsfahigkeit bedarfsgesteuerter Linienverkehre kommunaler und privater Verkehrsunternehmen
unter dem Dach des Offentlichen Personennahverkehrs sicherzustellen. Sie ist dem Linienverkehr zugeordnet und
durch vorgegebene verkehrliche Merkmale gekennzeichnet. So muss die neue Verkehrsform innerhalb eines fest-
gelegten Gebietes ohne festen Linienweg angeboten werden.

5) Um auch auBerhalb des Offentlichen Personennahverkehrs eine regulire Genehmigungsfihigkeit neuartiger
Pooling-Konzepte sicherzustellen, wird durch § 50 die neue Gelegenheitsverkehrsform ,,gebiindelter Bedarfsver-
kehr* eingefiihrt. Gebiindelter Bedarfsverkehr darf ausschlieSlich den Bestellmarkt bedienen und unterliegt nicht
der Betriebs- und Beforderungspflicht. Diese Beforderungsleistung darf grundsétzlich nur in der Betriebssitzge-
meinde bereitgehalten werden, fiir eine Bedienung in den an die Betriebssitzgemeinde angrenzenden Bezirken
bedarf es des Einvernehmens der vom Bedienungsgebiet betroffenen Genehmigungsbehérden. Um die Auswir-
kungen der neuen Verkehrsform auf die vorhandenen Verkehre angemessen regulieren zu kénnen, raumt § 50 den
Landesregierungen oder — bei einer Ubertragung der Verordnungserméchtigung ~-Kommunen Steuerungsmdg-
lichkeiten ein. So besteht die Verpflichtung auf Grundlage einer bundesweit geltenden Methodik (Personenkilo-
meter/Fahrzeugkilometer) eine zu erreichende Poolingquote fiir den Stadt- und Vorortverkehr festzulegen, um die
Effizienz dieser Verkehre fiir den jeweiligen Verkehrsraum zu erreichen. Ferner kann ein Preiskorridor (Hochst-
und Mindesttarife) festgelegt werden, wobei lediglich die Festlegung eines Mindestpreises zwingend ist, der einen
hinreichenden Abstand zu dem jeweils im Offentlichen Personennahverkehr geltenden Tarif gewihrleistet. Die
Genehmigung kann versagt werden, wenn durch die Ausiibung des beantragten gebiindelten Bedarfsverkehrs die
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Verkehrseffizienz im beantragten Bediengebiet nicht mehr sichergestellt ist und hierdurch die 6ffentlichen Ver-
kehrsinteressen beeintrichtigt werden. Hierbei sind die Festsetzung zur zuldssigen Hochstzahl der genehmigungs-
fahigen Fahrzeuge der zustdndigen Behdrde sowie bereits genehmigten Fahrzeuge im gebiindelten Bedarfsver-
kehr zu beriicksichtigen. Die Genehmigungsbehorde kann ferner die Beférderung von Personen im gebiindelten
Bedarfsverkehr nach § 50 Absatz 2 zeitlich oder rdumlich beschrinken, soweit 6ffentliche Verkehrsinteressen
dies erfordern. Auch Vorgaben zu Sozialstandards kdnnen von der Genehmigungsbehdrde gemacht werden. Dar-
iiber hinaus besteht die Mdglichkeit, eine Riickkehrpflicht fiir das Fahrzeug des auftragslosen gebiindelten Be-
darfsverkehrs einzufiihren.

6) Um das Taxigewerbe regulatorisch zu entlasten, wird den zustidndigen Genehmigungsbehorden die Moglichkeit
eingerdumt, die Taxitarifpflicht fiir den Bestellmarkt durch Einfithrung eines kommunal festgelegten Tarifkorri-
dors (Hochst- und Mindestpreise) zu lockern sowie zu hdufig frequentieren Zielen (Messe, Flughafen, Bahnhof
etc.) Streckentarife festzulegen. Die Ortskundepriifung fiir Taxifahrer wird abgeschafft und eine Pflicht zur Vor-
haltung eines dem Stand der Technik entsprechenden Navigationsgerits eingefiihrt. Dies schlieft App-basierte
Softwarelosungen ein, die eine dem Navigationsgerit vergleichbare Funktionalitét bieten. Ferner wird im Fahrer-
laubnisrecht ein sog. ,,Kleiner Fachkundenachweis* fiir Taxifahrer eingefiihrt.

7) An der Riickkehrpflicht fiir auftragslose Mietwagen zum Betriebssitz wird festgehalten. Es wird jedoch die
Moglichkeit geschaffen, die Riickkehrpflicht durch Festlegung weiterer Abstellorte ab einer bestimmten Distanz
zum Hauptbetriebssitz ndher auszugestalten. Um Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die Interpretation der Norm
zu vermeiden, wird die in § 49 Absatz 4 Satz 4 PBefG enthaltene buchmiBige Erfassung um die Moglichkeit einer
elektronischen Erfassung von Auftragseingéingen beim Unternehmer (nicht unmittelbar beim Fahrer) erginzt.
Auch App-basierte Auftragseingdnge werden hierdurch expressis verbis ermdglicht.

Mit dem Gesetzentwurf sind auBerdem Anderungen fiir die Genehmigungspraxis und Anpassungen mit Blick auf
praxistauglichere Zustindigkeitsregelungen verbunden. Ferner wird klargestellt, dass die technischen Anforde-
rungen des § 42b an Kraftomnibusse, die im Personenfernverkehr eingesetzt werden (Ausriistung mit mindestens
zwei Stellplétzen fiir Rollstuhlnutzer) im innerdeutschen, aber nicht im grenziiberschreitenden Linienverkehr gel-
ten. Zusitzlich besteht geringfiigiger redaktioneller Anpassungs- bzw. Anderungsbedarf wie Aktualisierungen
von Verweisen auf EU-Recht. Beispielsweise bedarf es einer Anpassung des § 42b, da die dort in Bezug genom-
mene Richtlinie 2001/85/EG inzwischen durch die UNECE-Regelung Nr. 107 ersetzt wurde. Es werden zwei
neue Ordnungswidrigkeitstatbestinde eingefiihrt (VerstoB gegen die Standplatzpflicht im Taxenverkehr gemél3
§ 47 Absatz 1 und Verstol3 gegen die technischen Anforderungen an Kraftomnibusse gemif § 42b).

111. Alternativen

Keine.

1) Bei einem Verzicht auf das Regelungsvorhaben wiirden die unter I. beschriebenen Rechtsunsicherheiten und
divergierende Genehmigungspraktiken bestehen bleiben, was zu einer erheblichen Belastung der Betreiber der
neuen Mobilititsdienste fiihren und damit eine Verbreitung und Nutzung dieser Dienste erschweren wiirde.

2) Ohne die gesetzlichen Klarstellungen und redaktionellen Anpassungen wiirden die Probleme in der Vollzugs-
praxis bestehen bleiben. Die Anderungen dienen somit der Klarheit und Rechtssicherheit.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 (Stralen-verkehr, Kraftfahrwesen)
des Grundgesetzes. Das Personenbeforderungsgesetz enthélt den gesetzlichen Rahmen fiir den Marktzugang im
gewerblichen StraBBenpersonenverkehr. Die Unternehmen operieren hiufig bundesweit. Unterschiedliche Rege-
lungen durch einzelne Lander wiirden die Betreiber der neuen Mobilitdtsdienste erheblich belasten und zu Schwie-
rigkeiten bei Kontrollen fithren. Eine bundesrechtliche Regelung ist deshalb zur Wahrung der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit erforderlich. Die vorgenommenen Anderungen bewegen sich in diesem gesetzlichen Rahmen.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir Artikel 2 ergibt sich aus Artikel 106a des Grundgesetzes.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und mit volkerrechtlichen Vertragen, die Deutsch-
land abgeschlossen hat, vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Durch die gesetzlichen Klarstellungen tragt das Gesetz zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung bei.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetzesvorhaben trigt zu einer nachhaltigen Entwicklung bei und ist mit der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung umfassend vereinbar.

Insbesondere der Nachhaltigkeitsindikator ,,Mobilitdt. Mobilitdt sichern — Umwelt schonen (SDG 11.2.) wird
mit dem Gesetzentwurf positiv beeinflusst. Bedarfsgesteuerte Pooling-Dienste erfiillen eine wichtige Funktion an
der Schnittstelle zwischen Individualverkehr und OPNV. Mit der reguliiren Zulassung der neuen Verkehrsformen
,,Linienbedarfsverkehr und ,,gebiindelter Bedarfsverkehr* wird bewirkt, dass der umweltfreundliche Verkehrs-
triger OPNV sinnvoll ergéinzt und insgesamt gestiirkt wird. Sie konnen zur Reduzierung des urbanen Verkehrs-
aufkommens beitragen und die Versorgung insbesondere ldndlicher Raume mit effizienteren Mobilititsangeboten
verbessern. Dies kann zu einer Verlagerung von motorisiertem Individualverkehren zum OPNV bzw. gebiindelten
Bedarfsverkehr beitragen, indem ein Anreiz geschaffen wird, das eigene Auto 6fter stehen zu lassen. Hierdurch
und durch die Verankerung des Schutzziels der Umweltvertrdglichkeit im Gesetz werden Umwelt- und Klima-
schutz gefordert. Das Regelungsvorhaben gibt mit der Schaffung eigener Rechtsgrund-lagen fiir die o. g. neuen
digital basierten Pooling-Dienste sowie der Pflicht zur Bereitstellung von Mobilitdtsdaten zudem Impulse fiir
innovative Verkehrslosungen und unterstiitzt damit Innovationen (SDG 9.1) im Verkehrsbereich zur Schaffung
nachhaltiger Mobilitit.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die finanziellen Auswirkungen dieses Gesetzentwurfs auf die Steuereinnahmen der 6ffentlichen Hand sind ge-
ringfiigig. Die neu eingefiihrte Verkehrsform des Linienbedarfsverkehrs soll die klassischen Linienverkehre er-
ginzen. Dadurch wird absehbar das Verkehrsaufkommen im Linienverkehr steigen. Die Regelung hat nicht das
Ziel, klassischen Linienverkehr durch Linienbedarfsverkehr mit kleineren Fahrzeugen zu ersetzen. In Randberei-
chen ist dies aber heute auch nicht vollstindig auszuschlieBen. Soweit weitere Fahrzeuge aufgrund der Anderun-
gen des PBefG nach § 3 Nummer 6 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes von der Steuer befreit werden, ist mit ge-
ringfligigen Kraftfahrzeugsteuermindereinnahmen zu rechnen. Aus der erméBigten Umsatzbesteuerung von Per-
sonenbeforderungsdienstleistungen im Linienbedarfsverkehr, die bislang mit dem Regelsatz besteuert werden,
ergeben sich geringfiigige Umsatzsteuermindereinnahmen.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenméBig im jeweiligen Einzelplan ausge-
glichen 