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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Ernahrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 19/19495 —

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

A. Problem

Die Richtlinie 2014/40/EU des Europiischen Parlamentes und des Rates vom
3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabak-
erzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie
2001/37/EG (EU-Tabakproduktrichtlinie) ist in Deutschland durch das Gesetz
iiber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (Tabakerzeugnisgesetz) vom
4. April 2016 und die aufgrund dieses Gesetzes erlassene Verordnung iiber
Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (Tabakerzeugnisverordnung) um-
gesetzt worden. Die EU-Tabakproduktrichtlinie regelt neben Tabakerzeugnissen
und pflanzlichen Raucherzeugnissen auch nikotinhaltige elektronische Zigaretten
und Nachfiillbehélter. Das Tabakerzeugnisgesetz verbietet Werbung fiir Tabak
und nikotinhaltige elektronische Zigaretten in der Presse und in anderen gedruck-
ten Veroffentlichungen. Ebenfalls verboten ist Werbung in den Diensten der In-
formationsgesellschaft, d. h. insbesondere im Internet, in Horfunk und Fernsehen.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD halten es fiir erforderlich, dass iiber die
Vorgaben der EU-Tabakproduktrichtlinie hinaus auf nationaler Ebene auch niko-
tinfreie elektronische Zigaretten und Nachfiillbehélter reguliert werden, soweit
dies zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor Gesundheitsschiaden
erforderlich ist, insbesondere hinsichtlich der Regelungen zu Inhaltsstoffen und
den Regeln zur Werbung einschlielich der audiovisuellen kommerziellen Kom-
munikation. Des Weiteren sehen sie fiir Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaret-
ten und Nachfiillbehalter zusétzliche Werbeverbote fiir geboten an.

B. Lésung

Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes
Anderung des Jugendschutzgesetzes
Anderung des Tabaksteuergesetzes
Anderung der Tabakerzeugnisverordnung
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Annahme des Gesetzentwurfs in unverinderter Fassung mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktion der AfD.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Es gibt nach Aussage der Fraktionen der CDU/CSU und SPD keine Alternativen,
die die von den Fraktionen der CDU/CSU und SPD im Dezember 2019 verein-
barten Regelungsinhalte umsetzen wiirden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch Einbeziehung nikotinfreier elektronischer Zigaretten und Nachfiillbehilter
in den Regelungsbereich entsteht ein einmaliger Erflillungsaufwand einschlief3-
lich Biirokratiekosten aus Informationspflichten in Hohe von etwas iiber 2,8 Mil-
lionen (Mio.) Euro sowie ein laufender Erfiillungsaufwand von etwas iiber
2,27 Mio. Euro jahrlich.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Durch die Einbeziehung nikotinfreier elektronischer Zigaretten und Nachfiillbe-
hélter entstehen ein einmaliger Erfiilllungsaufwand aus Informationspflichten in
Hohe von rund 928 000 Euro und ein laufender Erfiillungsaufwand aus Informa-
tionspflichten in Hohe von etwas tiber 2,27 Mio. Euro jéhrlich.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der zusitzliche Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung der Lénder belduft sich
voraussichtlich insgesamt auf 6 600 Euro jahrlich sowie auf 335 000 Euro einma-
lig. Der zusétzliche Erfiillungsaufwand entsteht dadurch, dass die Lénder die ein-
gehenden Meldungen der Unternehmen zu bearbeiten bzw. zu tiberpriifen haben.

Die Léander konnten im Rahmen ihrer Anhérung — die durch das Bundesministe-
rium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) im Kontext der Erstellung einer
Formulierungshilfe fiir den Gesetzentwurf durchgefiihrt worden ist — nach Aus-
sage der Fraktionen der CDU/CSU und SPD keine Angaben zum Erfiillungsauf-
wand liefern. Deshalb wurde der Erfiillungsaufwand hilfsweise auf der Grundlage
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des Leitfadens zum Erfiillungsaufwand der Bundesregierung und unter Beriick-
sichtigung der spiegelbildlichen Zeitaufwéinde der Wirtschaft geschétzt. Die jahr-
lichen Fallzahlen der Verwaltung entsprechen spiegelbildlich der jahrlichen Fall-
zahl der durch die Unternehmen abgegebenen Meldungen (200). Gleichermalien
gilt dies bei der einmaligen Kontrolle einzelner Ausfithrungen (3 000). Fiir den
Lohnkostensatz hat das BMEL den Durchschnittswert der Lander zugrunde ge-
legt. Dies sind 40,30 Euro.

F. Weitere Kosten

Es ist — mit dem Gesetzentwurf — ein Verbot der Aulenwerbung vorgesehen. Laut
Angaben der Tabakwirtschaft, die im Drogen- und Suchtbericht 2019 der Bun-
desregierung verdffentlicht wurden, wurden im Jahr 2017 rund 95,9 Mio. Euro
fiir AuBBenwerbung ausgegeben. In dieser Grofenordnung wird die Werbewirt-
schaft entsprechende Einnahmeeinbuflen erleiden.

Die Kinowerbung wird insoweit eingeschrinkt, als die Vorfithrung von Werbefil-
men und -programmen fiir Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten und Nach-
filllbehélter nur dann im Zusammenhang mit Filmen erlaubt ist, bei denen die
Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen gemiB3 § 11 Absatz 1 des Jugend-
schutzgesetzes nicht gestattet ist. Ausweislich des Drogen- und Suchtberichts
2019 der Bundesregierung wurden im Jahr 2017 rund 2 Mio. Euro fiir Kinower-
bung ausgegeben.

Diese Ausgaben werden kiinftig nachhaltig reduziert.

Umsatzeinbullen der Tabakwirtschaft konnen derzeit nicht néher beziffert wer-
den. Sie werden vom Verband der Rauchtabakindustrie (VdR) auf einen mehr-
stelligen Millionen-Euro-Betrag geschétzt.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,
a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/19495 unverindert anzunehmen;
b) folgende EntschlieBung anzunehmen:

»l. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Konsum von E-Zigaretten steigt rasant. 2019 wurden in Deutschland
25 Prozent mehr E-Zigaretten verkauft als im Jahr davor. Auch die Zahl ju-
gendlicher Konsumenten nimmt laut Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklirung signifikant zu. Uber die mittel- und langfristigen gesundheitli-
chen Auswirkungen insbesondere auf junge Menschen gibt es bisher wenige
unabhéngige Erkenntnisse, es besteht Forschungsbedarf.

Obwohl E-Zigaretten keinen Tabak enthalten und weniger Schadstoffe ab-
geben als Tabakprodukte, birgt auch ihr Konsum gesundheitliche Risiken,
wie vom Bundesinstitut fiir Risikobewertung und vom Deutschen Krebsfor-
schungszentrum festgestellt worden ist. Das Aerosol von E-Zigaretten kann
atemwegsreizende und krebserregende Substanzen sowie gesundheitssché-
digende Metalle enthalten. Wie grof3 die Gefahren sind, héngt vor allem da-
von ab, welche Stoffe verdampft und damit inhaliert werden.

Die Inhaltsstoffe nikotinhaltiger E-Zigaretten und Nachfiillbehélter werden
in Anhang 2 der Tabakerzeugnisverordnung reguliert. Mit dem Zweiten Ge-
setz zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes sorgen wir dafiir, dass diese
Inhaltsstoffregulierung auf nikotinfreie Produkte ausgeweitet wird.

Aromastoffe, die zum Beispiel mit Kirsch-, Erdbeer- oder Vanillenoten das
Dampfen schon fiir Jugendliche attraktiv machen sollen, sind allerdings héu-
fig nach Lebensmittelrecht bzw. EU-Aromenverordnung (EG Nr.
1334/2008) geregelt. Welche Wirkung sie haben, wenn sie nicht verzehrt,
sondern inhaliert werden, ist unklar.

Angesichts der groBBen Vielfalt von E-Zigaretten und verfiigbaren Liquids ist
es notwendig, die zahlreichen Zusatz- und Aromastoffe der Liquids fortlau-
fend auf eine mogliche Gesundheitsgefahrdung und eine suchtsteigernde
Wirkung bei Inhalation hin zu untersuchen und bei Bedarf in die Liste ver-
botener Inhaltsstoffe aufzunehmen. Zudem ist es notwendig, die Chancen
und die Risiken von E-Zigaretten zur Tabakentwohnung in verschiedenen
Nutzungsgruppen zu analysieren.

II. Der Deutsche Bundestag fordert das Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Gesundheit, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf,

e den zustindigen Fachausschiissen des Deutschen Bundestages iiber die
Entwicklung des Konsums von E-Zigaretten, insbesondere bei Jugend-
lichen und Neueinsteigern bzw. bisherigen Nichtrauchern, fortlaufend,
zumindest aber zum 1. Januar 2022 und zum 1. Januar 2025 Bericht zu
erstatten;

e die Inhaltsstoffe in E-Zigaretten regelmiBig auf eine mogliche Gesund-
heitsgefahrdung und eine suchtsteigernde Wirkung zu {iberpriifen und
die Liste der verbotenen Inhaltsstoffe entsprechend zu aktualisieren.
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Den zusténdigen Fachausschiissen des Deutschen Bundestages sollte re-
gelmiBig iiber die Aktivititen in diesem Bereich, zumindest aber zum
1. Januar 2022 und zum 1. Januar 2025 Bericht erstattet werden;

e cine Studie zu den gesundheitlichen Auswirkungen des Inhalierens von
Aromen in E-Zigaretten durchfiihren zu lassen, und dabei auch soge-
nannte Aroma-Cards bei Zigaretten sowie medizinische Aspekte der Ta-
bakentwdhnung einzubeziehen;

e zu priifen, inwieweit weitere Aromastoffe in die Liste verbotener In-
haltsstoffe im Anhang der Tabakerzeugnisverordnung aufgenommen
werden miissen;

e cine Studie zu den gesundheitlichen Auswirkungen des Konsums der
neuartigen All White-Produkte wie Nikotinbeutel, Nikotin Pouches und
Nikopods in Auftrag zu geben.*

Berlin, den 1. Juli 2020

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft

Alois Gerig

Vorsitzender

Hans-Jiirgen Thies Rainer Spiering Stephan Protschka
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter

Dr. Gero Clemens Hocker Niema Movassat Renate Kiinast

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Hans-Jiirgen Thies, Rainer Spiering, Stephan Protschka,
Dr. Gero Clemens Hocker, Niema Movassat und Renate Kiinast

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 164. Sitzung am 29. Mai 2020 den Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD auf Drucksache 19/19495 erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft zur federfiihrenden Beratung sowie zur Mitberatung an den Ausschuss flir Recht und Verbraucher-
schutz, den Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den
Ausschuss fiir Gesundheit, den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union, den Ausschuss fiir
Kultur und Medien und den Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Richtlinie 2014/40/EU des Européischen Parlamentes und des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf
von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Authebung der Richtlinie 2001/37/EG (EU-Ta-
bakproduktrichtlinie) ist in Deutschland durch das Gesetz iiber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse
(Tabakerzeugnisgesetz) vom 4. April 2016 und die aufgrund dieses Gesetzes erlassene Verordnung {iber Tabak-
erzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (Tabakerzeugnisverordnung) umgesetzt worden. Zweck des Tabaker-
zeugnisgesetzes ist es u. a., zu einem wirksamen Schutz der Bevolkerung, insbesondere von Kindern und Jugend-
lichen, vor gesundheitlichen Schiden, die durch den Tabakkonsum verursacht werden kdnnen, beizutragen. Die
EU-Tabakproduktrichtlinie regelt neben Tabakerzeugnissen und pflanzlichen Raucherzeugnissen auch nikotin-
haltige elektronische Zigaretten und Nachfiillbehélter. In Umsetzung der EU-Tabakproduktrichtlinie enthélt das
Tabakerzeugnisgesetz derzeit u. a. Vorschriften zu Inhaltsstoffen, Produktsicherheit, Verpackungsgestaltung,
Werbung und Handlungspflichten der Hersteller, Importeure und Handler. Das Tabakerzeugnisgesetz verbietet
Werbung fiir Tabak und nikotinhaltige elektronische Zigaretten in der Presse und in anderen gedruckten Verdf-
fentlichungen. Ebenfalls verboten ist Werbung in den Diensten der Informationsgesellschaft, d. h. insbesondere
im Internet, in Horfunk und Fernsehen.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD fiihren aus, dass sich Tabakprodukte von anderen legal beworbenen Pro-
dukten grundlegend unterscheiden. Wohl kein anderes dieser Produkte ist ihnen zufolge bereits bei bestimmungs-
gemiBem Gebrauch gleichermallen gesundheitsschiadlich wie Tabakprodukte. Die Fraktionen der CDU und SPD
stellen fest, dass Tabakprodukte hunderte von nachgewiesenermafien giftigen Substanzen, die eine hochgradig
karzinogene Wirkung haben, enthalten. 90 Prozent aller Lungenkrebserkrankungen von Ménnern und 60 Prozent
von Frauen sind den Fraktionen der CDU/CSU und SPD zufolge auf das Rauchen zuriickzufiihren. Zudem ver-
weisen sie auf die starke Suchtwirkung des Nikotins in Tabakerzeugnissen und elektronischen Zigaretten. Diese
besondere Gefahrlichkeit unterscheidet Tabak- und nikotinhaltige Produkte von allen Lebensmitteln und recht-
fertigt damit aus Sicht der Fraktionen der CDU/CSU und SPD eine besondere Behandlung.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD halten es fiir erforderlich, dass iiber die Vorgaben der EU-Tabakpro-
duktrichtlinie hinaus auf nationaler Ebene auch nikotinfreie elektronische Zigaretten und Nachfiillbehilter regu-
liert werden, soweit dies zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor Gesundheitsschiden erforderlich
ist, insbesondere hinsichtlich der Regelungen zu Inhaltsstoffen und den Regeln zur Werbung einschlieflich der
audiovisuellen kommerziellen Kommunikation.

Die gesundheitlichen Risiken dieser Erzeugnisse, d. h. nikotinfreier elektronischer Zigaretten und Nachfiillbehél-
ter, ergeben sich nach Darstellung der Fraktionen der CDU/CSU und SPD aus der Einatmung eines Aerosols, das
— unabhéngig vom Nikotin — gesundheitsschidliche Substanzen enthilt. Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD
weisen darauf hin, dass zu diesen Feststellungen das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) bereits in seiner
Stellungnahme — Nr. 010/2015 — vom 23. April 2015 und das Deutsche Krebsforschungszentrum (dkfz) in seiner
Stellungnahme aus dem Jahr 2018 gekommen sind. BfR und dkfz stellen fest, dass beim Konsum sowohl von
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nikotinhaltigen als auch nikotinfreien elektronischen Zigaretten Carbonylverbindungen, einschlieBlich Formalde-
hyd, Acrolein und Acetaldehyd entstehen. Carbonylverbindungen und Acetaldehyd stehen im Verdacht, Krebs
auszulosen. Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD machen darauf aufmerksam, dass die krebsauslosende Wir-
kung von Formaldehyd beim Menschen als wahrscheinlich gilt. Acrolein kann zusétzlich die Reizung und Ent-
ziindung exponierter Schleimhéute bewirken und bei inhalativer Aufnahme zu Nekrosen des Lungengewebes
fithren.

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD sieht — in Ergdnzung der bestehenden Werbeverbote
im Hoérfunk, in der Presse und anderen gedruckten Erzeugnissen, in den Diensten der Informationsgesellschaft
sowie in der sonstigen audiovisuellen kommerziellen Kommunikation einschlieBlich des Fernsehens — ein Verbot
der AuBBenwerbung fiir Tabakerzeugnisse, E-Zigaretten und Nachfiillbehélter vor. Ferner soll die bestehende zeit-
liche Beschrinkung der Kinowerbung fiir Tabakerzeugnisse auf nach 18.00 Uhr im Jugendschutzgesetz durch
eine Beschrankung der Kinowerbung fiir Tabakerzeugnisse, E-Zigaretten und Nachfiillbehilter ersetzt werden,
die an die Einstufung des Kinofilms ankniipft. In Erweiterung des im Zusammenhang mit dem Verbot des Spon-
sorings grenziiberschreitender Veranstaltungen bereits bestehenden Verbots von Gratisverteilungen von Tabak-
erzeugnissen wird von den Fraktionen der CDU/CSU und SPD zudem ein Verbot der kostenlosen Abgabe von
Zigaretten, Tabak zum Selbstdrehen und Wasserpfeifentabak an Verbraucherinnen und Verbraucher auB3erhalb
von Geschiftsrdumen des einschldgigen Fachhandels angestrebt.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD fiihren aus, dass die Verbote der Aulenwerbung und die weitergehende
Einschrankung der Kinowerbung sowie ein Verbot der kostenlosen Abgabe in Kombination mit den bereits be-
stehenden Werbeverboten als wirksame Mittel eingeschitzt werden, um eine weitere Senkung der Raucherquote
in Deutschland zu erreichen. Sie verweisen u. a. darauf, dass die Bundesrepublik Deutschland dem Rahmeniiber-
einkommen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zur Einddmmung des Tabakgebrauchs vom 21. Mai 2003
(Tabakrahmeniibereinkommen) beigetreten ist. Artikel 13 des Tabakrahmeniibereinkommens sieht Verpflichtun-
gen der Vertragsparteien u. a. fiir den Bereich der Tabakwerbung (Werbeverbot fiir Tabakerzeugnisse in Uber-
einstimmung mit der Verfassung oder verfassungsrechtlichen Grundsitzen) innerhalb eines Zeitraums von flinf
Jahren nach Inkrafttreten vor. Daher konnen sich die vorgesehenen Verbote den Fraktionen der CDU/CSU und
SPD auch auf das Tabakrahmeniibereinkommen stiitzen.

Die mit diesen MaBnahmen einhergehenden Eingriffe in die Freiheitsrechte der betroffenen Unternehmen der
Tabakwirtschaft und der Werbewirtschaft, insbesondere in die Grundrechte der Meinungsduf3erungsfreiheit und
der Berufsfreiheit, werden aus Sicht der Fraktionen der CDU/CSU und SPD aus Griinden des Gesundheitsschut-
zes der Bevolkerung als gerechtfertigt angesehen.

Weiterhin zuléssig bleibt die Werbung und Prasentation am Ort des Verkaufs. Dadurch werden laut der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD die WerbemaBnahmen aus den besonders hochrangigen Griinden des Gesundheits- und
Jugendschutzes so kanalisiert, dass von ihnen primér Personen erreicht werden, die sich ohnehin schon in einem
einschldgigen Verkaufsumfeld mit Warenprésentation und ggf. werbenden Verkaufsgesprachen befinden.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs:

Mit Artikel 1 des Gesetzentwurfs soll das Tabakerzeugnisgesetz geiindert werden. Uber die Vorgaben der EU-
Tabakproduktrichtlinie hinaus werden nikotinfreie elektronische Zigaretten und Nachfiillbehélter den nikotinhal-
tigen — in Bezug auf die Vorschriften zur Werbung — gleichgestellt, soweit dies zum Schutz der Verbraucherinnen
und Verbraucher vor Gesundheitsschiden erforderlich ist.

Der Gesetzentwurf sicht zudem — in Ergidnzung der bestechenden Werbeverbote im Horfunk, in der Presse und
anderen gedruckten Erzeugnissen, in den Diensten der Informationsgesellschaft sowie in der sonstigen audiovi-
suellen kommerziellen Kommunikation einschlielich des Fernsehens — durch den neuen § 20a ,,Verbot der Au-
Benwerbung™ ein Verbot der AuBenwerbung fiir Tabakerzeugnisse, E-Zigaretten und Nachfiillbehilter, mit Aus-
nahme der AuBenfldchen einschlieBlich dazugehdriger Fensterflichen von Geschéftsraumen des Fachhandels,
vor. Dieses Verbot soll nach Ablauf einer Ubergangsfrist am 1. Januar 2022 Anwendung finden, fiir Tabakerhitzer
zum 1. Januar 2023 und fiir elektronische Zigaretten zum 1. Januar 2024.

In Erweiterung des im Zusammenhang mit dem Verbot des Sponsorings grenziiberschreitender Veranstaltungen
bereits bestehenden Verbots von Gratisverteilungen von Tabakerzeugnissen wird durch den neuen § 20b ,,Verbot
der kostenlosen Abgabe und der Ausspielung® ein Verbot der kostenlosen Abgabe von Zigaretten, Tabak zum
Selbstdrehen und Wasserpfeifentabak an Verbraucherinnen und Verbraucher auflerhalb von Geschiftsraumen des
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einschldgigen Fachhandels vorgesehen. Zudem wird verboten, Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten oder
Nachfiillbehélter gewerbsmaBig auszuspielen. Diese Werbeverbote sollen zum 1. Januar 2021 Anwendung fin-
den.

Mit Artikel 2 des Gesetzentwurfs soll das Jugendschutzgesetz gedndert werden. Es soll die bestehende zeitliche
Beschrankung der Kinowerbung fiir Tabakerzeugnisse auf nach 18.00 Uhr nach § 11 Absatz 5 des Jugendschutz-
gesetzes durch eine Beschriankung der Kinowerbung fiir Tabakerzeugnisse, E-Zigaretten und Nachfiillbehélter
ersetzt werden, die an die Einstufung des Kinofilms ankniipft. Kiinftig wird die Vorfiihrung von Werbefilmen und
-programmen fiir Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten und Nachfiillbehélter nur im Zusammenhang mit
Filmen erlaubt, bei denen die Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen gemil3 § 11 Absatz 1 des Jugend-
schutzgesetzes nicht gestattet ist.

Die in Artikel 3 des Gesetzentwurfs vorgesehene Anderung des Tabaksteuergesetzes ergibt sich aus der Einfii-
gung des neuen § 20b Absatz 2 des Tabakerzeugnisgesetzes. § 20b Absatz 2 des Tabakerzeugnisgesetzes regelt
das bislang in § 29 Tabaksteuergesetz enthaltene Verbot der gewerbsmifBigen Ausspielung von Tabakerzeugnis-
sen und weitet dieses Verbot auf elektronische Zigaretten und Nachfiillbehélter aus.

Mit Artikel 4 des Gesetzentwurfs soll die Tabakerzeugnisverordnung gedndert werden. In § 24 Absatz 4 Satz 3
der Tabakerzeugnisverordnung soll geregelt werden, dass bei nicht nikotinhaltigen elektronischen Zigaretten und
Nachfiillbehéltern, die am 1. Januar 2021 bereits in den Verkehr gebracht worden sind, die vorgeschriebene Mit-
teilung innerhalb von sechs Monaten ab diesem Datum erfolgen muss. Hiermit soll ein Gleichklang mit der in
Satz 2 fiir nikotinhaltige Erzeugnisse vorgesehenen Nachmeldefrist erreicht werden.

Artikel 5 enthélt die Regelung zum Inkrafttreten.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 101. Sitzung am 1. Juli 2020 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD empfohlen, den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD auf Drucksache 19/19495 unverdndert anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Frakti-
onen AfD und DIE LINKE., den EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschuss-
drucksache 19(10)321 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat in seiner 81. Sitzung am 1. Juli 2020 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der
AfD und FDP empfohlen, den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Drucksache 19/19495
unverédndert anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP
und DIE LINKE., den EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache
19(10)321 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat in seiner 59. Sitzung am 1. Juli 2020 mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD empfohlen, den Gesetzentwurf der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD auf Drucksache 19/19495 unveriandert anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktionen AfD und DIE LINKE., den EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf
Ausschussdrucksache 19(10)321 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat in seiner 97. Sitzung am 1. Juli 2020 mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
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Stimmenthaltung der Fraktion der AfD empfohlen, den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
auf Drucksache 19/19495 unveridndert anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Gesundheit beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen
die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und
DIE LINKE., den EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache
19(10)321 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union hat in seiner 68. Sitzung am 1. Juli 2020 mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD empfohlen, den Gesetzentwurf der Frakti-
onen der CDU/CSU und SPD auf Drucksache 19/19495 unveréndert anzunehmen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktionen AfD und DIE LINKE., den EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Aus-
schussdrucksache 19(10)321 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat in seiner 52. Sitzung am 1. Juli 2020 mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion der AfD empfohlen, den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
auf Drucksache 19/19495 unveridndert anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und
DIE LINKE., den EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache
19(10)321 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen hat in seiner 51. Sitzung am 1. Juli 2020
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP empfohlen, den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
auf Drucksache 19/19495 unveridndert anzunehmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. Offentliche Anhérung

Der Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat in seiner 57. Sitzung am 29. Juni 2020 zum Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Drucksache 19/19495 eine 6ffentliche Anhorung durchgefiihrt. Dazu
wurden sieben Sachverstindige eingeladen, denen die Moglichkeit einer schriftlichen Stellungnahme zu der Vor-
lage anheimgestellt worden ist. Vier Sachverstdndige haben von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und der
Veroffentlichung ihrer Stellungnahme jeweils zugestimmt.

Die dem Ausschuss iibermittelten schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstdndigen sind als Ausschussdruck-
sachen 19(10)323-A, 19(10)323-B, 19(10)323-C und 19(10)323-D erschienen.

Folgende Einzelsachverstindige hatten Gelegenheit zur Stellungnahme in der 6ffentlichen Anhdrung:
PD Dr. Tobias Effertz (Teilnahme per Videokonferenz)

Laura Graen (Teilnahme per Videokonferenz)

Prof. Dr. Reiner Hanewinkel (Teilnahme per Videokonferenz)

Dr. Ulrike Dorothea Helbig-Schuster

PD Dr. Ute Mons (Teilnahme per Videokonferenz)

Dr. Thomas Schulz

Prof. Dr. med. Martin Storck.
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Die Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung vom 29. Juni 2020 sind in die Beratungen des Ausschusses eingegan-
gen. Die fiir die Offentlichkeit freigegebenen schriftlichen Stellungnahmen der geladenen Sachverstéindigen, das
Wortprotokoll der 6ffentlichen Anhérung nach dessen Fertigstellung und der Videomitschnitt des Parlaments-
fernsehens von der Anhorung sind der Offentlichkeit {iber die Webseite des Deutschen Bundestages (www.bun-
destag.de) zugénglich.

2. AbschlieBende Beratung

Der Ausschuss flir Erndhrung und Landwirtschaft hat den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
auf Drucksache 19/19495 in seiner 58. Sitzung am 1. Juli 2020 abschlieSend beraten.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD brachten zum Gesetzentwurf einen EntschlieBungsantrag auf Ausschuss-
drucksache 19(10)321 ein.

3. Abstimmungsergebnisse

Der Ausschuss fiir Erniihrung und Landwirtschaft beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der AfD, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/19495
unverédndert anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 19(10)321 anzunehmen.

Berlin, den 1. Juli 2020

Hans-Jiirgen Thies Rainer Spiering Stephan Protschka
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Gero Clemens Hocker Niema Movassat Renate Kiinast

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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