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Antrag

der Lander Berlin, Bremen

Zweite Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

Punkt 50 der 995. Sitzung des Bundesrates am 6. November 2020

Der Bundesrat moge der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes
anstelle der Ziffer 2 der Drucksache 578/1/20 nach MaRgabe folgender Anderung
zustimmen:

Zu Artikel 1 Nummer 1,
Nummer 2 (8 44a Absatz 1 Satz 1 und 2,
8 45 Absatz 11 StVO)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In Nummer 1 ist § 44a Absatz 1 wie folgt zu andern:

aa) In Satz 1 sind die Worter ,,und auf BundesstralRen in Bundesverwaltung* zu
streichen.

bb) Satz 2 ist zu streichen.
b) In Nummer 2 ist § 45 Absatz 11 wie folgt zu fassen:

»(11) Absatz 1 Satz 1 und 2 Nummer 1 bis 3, 5 und 6, Absatz 1a, 1b Satz 1
Nummer 1 und 2 sowie Satz 2 erste Alternative, Absatz 1f, 2 Satz 1 und 4, Ab-
satz 3, 4, 5 Satz 2 in Verbindung mit Satz 1, Absatz 7, 9 Satz 1 bis 3, Satz 4
Nummer 7 und Satz 6 sowie Absatz 10 gelten entsprechend fur mit den Zeichen
330.1 und 330.2 gekennzeichnete Autobahnen in der Baulast des Bundes flr das
Fernstralen-Bundesamt. Absatz 2 Satz 1 und 4 sowie Absatz 3, 4 und 7 gelten
entsprechend flr Bundesstralen in Bundesverwaltung fir das Fernstraflen-
Bundesamt.*
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Begrindung:

Zu Buchstabe a:

Der Bundesrat halt es fur sachgerecht und notwendig, dass die Lander stral3en-
verkehrsrechtliche Anordnungen hinsichtlich anbaufreier Strecken (Bundes-
stralen in Bundesverwaltung) weiterhin aufgrund eigener Zustandigkeit ihrer
Strallenverkehrsbehorden erlassen: Lediglich die drei Stadtstaaten Berlin, Bre-
men und Hamburg wéren insoweit von der in der Verordnung vorgesehenen
Aufgabenibertragung auf das Fernstraen-Bundesamt betroffen, da die tbrigen
Lander die Verwaltung fir deren Bundesstrallen auRerhalb der Ortsdurchfahr-
ten weiterhin im Rahmen der Auftragsverwaltung ausuben, wohingegen die
Stadtstaaten die Verwaltung der Bundesstra3en (anbaufreien Strecken) an den
Bund zurlickgegeben haben. Daher wiirde eine sachliche Zustandigkeit des
Fernstralen-Bundesamtes als Strallenverkehrsbehdrde fir Bundesstraflen in
Bundesverwaltung zu einem hoheren Abstimmungsbedarf durch vermehrte
Schnittstellen bei den StraRenverkehrsbehorden der Stadtstaaten und der belie-
henen Autobahn GmbH fuhren und infolgedessen die Effizienz staatlichen
Handelns mindern. Insoweit wirden die Ziele der Verordnung konterkariert:
Die verbliebenen Bundesstraen in Bundesverwaltung sind in der Regel voll-
standig in das Stadtstrallennetz einschliel3lich seiner zahlreichen und komple-
xen Lichtsignalanlagen-Schaltungen eingebettet. Die Prifung des Erfordernis-
ses verkehrsrechtlicher Malinahmen endet jedoch innerhalb eines Stral3enzuges
nicht an den Zusténdigkeitsgrenzen und erfordert daher einen intensiven Ab-
stimmungsbedarf. Eine entsprechende Aufgabenibertragung wuirde sich daher
negativ auf die Gewadbhrleistung einer kontinuierlichen und nachvollziehbaren
straRenverkehrsbehordlichen Regelung auswirken, zum Beispiel bei Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen, Wegweisungen (Zielangaben, Verkehrsfiih-
rung, Kontinuitat etc.) und Radverkehrsfiihrungen. Die vom Verordnungsgeber
vorgesehene Aufteilung der Verantwortlichkeit in Bezug auf die Anordnung
verkehrsrechtlicher Mallnahmen auf Bundesstralien in Bundesverwaltung nach
8 45 StVO ist auch fur die Burgerinnen und Blrger weder transparent noch
nachvollziehbar. In der Regel wird sich eine entsprechende Bearbeitung allein
dadurch verzdgern, dass Zustandigkeiten zu klaren und gegebenenfalls weitere
Abstimmungsprozesse erforderlich sind. Widerspruchsverfahren und Klagen,
die sich gegen Geschwindigkeitsbeschrdnkungen aus Larmschutz- und Ver-
kehrssicherheitsgriinden richten, missten parallel gegen eine Landesbehdrde
und eine Bundesbehorde beziehungsweise die beliehene Gesellschaft geflihrt
werden. Mit den vorgesehenen Streichungen werden die vorgenannten Prob-
lemlagen vermieden. Da diese Anderungen nur die genannten Stadtstaaten be-
treffen, kénnen die tibrigen Lander der Anderung vollstandig folgen. Die stra-
Renverkehrsrechtlichen Anordnungsbefugnisse des Fernstralien-Bundesamtes
beziehungsweise der Autobahn-GmbH als StraRenbaulasttrdger und damit in
ihrer Funktion als Strallenbaubehétrde fur die Bundesstraen in Bundesverwal-
tung nach 8§ 45 Absatz 2 und 3 StVVO bleiben unberihrt. Ferner ist die stralRen-
verkehrsbehordliche Zusténdigkeit fur verkehrsrechtliche Anordnungen auf
Autobahnen insgesamt beim Fernstralen-Bundesamt beziehungsweise der Au-
tobahn GmbH zu biindeln — einschliel3lich der Anordnungen aus Griinden des
Larmschutzes. Die Verordnung sieht vor, dass das Fernstralen-Bundesamt be-
ziehungsweise die beliehene Gesellschaft fir alle straBenverkehrsbehdrdlichen
Anordnungen zustandig sein soll auBer fur die Larmschutz-Anordnungen. Es
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ist — auch aus der Begriindung der Verordnung- nicht erkennbar, welche o6rtli-
chen oder fachlichen Besonderheiten diese Zustandigkeitsaufteilungen recht-
fertigen konnten. Diese Trennung der stralenverkehrsbehordlichen Aufgaben
auf Bundes- und Landesbehdrden fir ein und dieselbe Straflenart (Autobahn)
wirft zudem verfassungsrechtliche Bedenken wegen der Einflhrung einer
Mischverwaltung auf. Die Anderung tragt den grundsatzlichen Intentionen des
Verordnungsgebers weiterhin Rechnung, indem sie eine stralenartbezogene
Konzentration der Kompetenzen fiir die Autobahnen vorsieht. Zudem beriick-
sichtigt sie die ortlichen Besonderheiten und daraus resultierende Erfordernisse
zur Beibehaltung der Kompetenzen der Stralienverkehrsbehérden der Lander
auf den anbaufreien Strecken der Bundesstrafen. Durch die Anderung wird das
Ziel einer klaren Regelung und Trennung der Zustandigkeiten des Fernstra3en-
Bundesamtes und der Strallenverkehrsbehdrden der L&nder erreicht. Fir Dritte
(Burgerinnen/Burger/Antragstellende) sind die Regelungen somit eindeutig
nachvollziehbar. Verfassungsrechtliche Bedenken der Verordnung werden
ausgeraumt beziehungsweise vermieden.

Zu Buchstabe b:

Als Folgednderung zu den vorgenannten Anderungen im § 44a Absatz 1 ist
auch der Wortlaut des § 45 Absatz 11 im Hinblick auf Bundesstral3en in Bun-
desverwaltung und Autobahnen in der Baulast des Bundes anzupassen bezie-
hungsweise einzukirzen. Daruber hinaus sind im dortigen Befugnisverweis als
Folgeénderung Streichungen vorzunehmen, da aufgrund der strallenverkehrs-
behordlichen Nichtzustandigkeit des Fernstralen-Bundesamtes beziehungswei-
se der beliehenen Gesellschaft fur BundesstralRen in Bundesverwaltung folgen-
de Befugnisse entbehrlich werden:

8 45 Absatz 1b Satz 1 Nummer 2a (Anordnungen zur Kennzeichnung von
Parkmdglichkeiten fur Bewohner oder Anordnungen zur Parkraumbewirtschaf-
tung kommen auf Autobahnen nicht zum Tragen),

8 45 Absatz 8 (die Erhdhungsmaglichkeit fir die zuldssige Hochstgeschwin-
digkeit nach diesem Absatz kommt fir Autobahnen nicht zum Tragen; auf
ihnen kommen ohnehin 88 3 Absatz 3, 18 Absatz 5 StVO zur Anwendung),

8 45 Absatz 9 Satz 4 Nummern 1, 2, 3 und 6 (Nummer 1 (Schutzstreifen fur
den Radverkehr), Nummer 2 (Fahrradstraflen), Nummer 3 (benutzungspflichti-
ge Radwege oder Radfahrstreifen) und Nummer 6 (Tempo 30 innerorts vor
sensiblen Einrichtungen) kommen mangels entsprechender Anordnungsmoég-
lichkeiten des FernstralRen-Bundesamtes auf Autobahnen nicht zum Tragen).



