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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber erginzende Vorschriften
zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG

(Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz - UmwRG)

A. Problem

Das UmwRG dient der Anpassung des Bundesrechts an die europarechtlichen
Vorgaben der Richtlinie 2003/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates.

Grundsétzlich folgt die VwGO dem System des Individualrechtsschutzes, d. h.
natiirliche oder juristische Personen sind nur klagebefugt, wenn sie geltend ma-
chen koénnen, durch die Maflnahme in eigenen Rechten verletzt zu sein. Mit dem
UmwRG wurde in Deutschland die Verbandsklage gegen umweltrechtliche Zu-
lassungsentscheidungen eingefiihrt. Fiir bestimmte umweltrechtliche Entschei-
dungen und Genehmigungen, v. a. nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz und
dem Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz, haben seither auch Verbinde ein
Klagerecht und konnen vor den Verwaltungsgerichten die Rechtswidrigkeit des
Genehmigungsbescheides riigen, oder es kann geriigt werden, eine erforderli-
che Umweltvertraglichkeitspriifung sei ausgeblieben. Voraussetzung ist, dass
dem klagenden Verband durch Behordenentscheidung die Anerkennung zur Ein-
legung von Rechtsbehelfen erteilt wurde.

Die Anerkennungsvoraussetzungen fiir klagebefugte Verbénde sind dabei sehr
weit gefasst. So haben sich Vereinigungen gebildet, die neben Zielen des Um-
weltschutzes andere — kommerzielle oder anderweitig auf Einnahmenerzielung
gerichtete — Interessen verfolgen oder von Unternehmen finanziert werden, die
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solche pekunidren Interessen verfolgen. Das alles verwissert das Ziel der Richtli-
nie 2003/35/EG, die in Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Aarhus-Uberein-
kommen darauf ausgerichtet ist, Mitgliedern der betroffenen Offentlichkeit, die
ein ausreichendes Interesse haben, an bestimmten umweltrechtlichen Entschei-
dungen zu beteiligen und Zugang zu den Gerichten zu gewéhren.

Der Zweck der Vereinigung muss ideeller Natur sein (Feldmann/Schiller, in:
Landmann/Rohmer, UmweltR, § 3 UmwRG Rn. 15). Die Entwicklung hat ge-
zeigt, dass sich auch Vereinigungen des Verbandsklagerechts bedienen oder be-
dienen konnen, die hauptsdchlich oder in Teilbereichen ihrer Tétigkeit kommer-
zielle Interessen verfolgen oder Zuwendungen von in- oder ausldndischen Unter-
nehmen, Organisationen oder von Staaten erhalten, so dass der Verdacht besteht,
dass sie jedenfalls auch im Interesse dieser Geldgeber tétig werden.

Die niedrigschwelligen Voraussetzungen, die das geltende Recht fiir den Zugang
zu den Gerichten aufstellt, bergen ein Missbrauchspotential. So besteht beispiels-
weise die Moglichkeit, dass eine nur wenige Mitglieder umfassende Vereinigung
Zuwendungen von Unternehmen oder Organisationen erhilt, die im Interesse aus-
landischer Wettbewerber oder Staaten agieren. Auf diese Weise mit Finanzmitteln
ausgestattet, konnte die Vereinigung Verbandsklagen im Umweltrecht initiieren,
um deutschen Wirtschaftsunternehmen zu schaden und auslédndischen Unterneh-
men, Organisationen oder Staaten bei der Ausschaltung ihrer deutschen Wettbe-
werber zu helfen. Ob sich diese Gefahr realisiert oder u. U. tatsdchlich bereits
realisiert hat, kann aufgrund der Intransparenz der Finanzierung nach bestehender
Rechtslage nicht beurteilt werden. Erfahrungsgemal verhilt es sich aber so, dass
immer dort, wo Missbrauchsmoglichkeiten bestehen, diese friiher oder spiter
auch genutzt werden.

Eine Anderung des Gesetzes ist daher erforderlich, um das beschriebene Risiko
einer Behinderung von InfrastrukturmaBnahmen in Deutschland und der deut-
schen Wirtschaft auszuschlieBen und der ausschlieBlich auf Umweltbelange ab-
zielenden Aarhus-Ubereinkunft besser gerecht zu werden. Das Staatsziel des 20a
GG wird durch die Anderung nicht beriihrt.

B. Losung

Dem dargelegten Missbrauchspotential ist durch eine Novellierung des § 3 Abs. 1
UmwRG zu begegnen. Ziel ist, weitere Voraussetzungen zur Anerkennung als
Vereinigung im Sinne des UmwRG aufzustellen, die an die Ziele der Aarhus-
Ubereinkunft angelehnt sind und sicherstellen, dass nur solche Vereinigungen ein
Klagerecht in umweltrechtlichen Belangen erhalten, die ausschlieBlich Umwelt-
interessen verfolgen und Transparenz in der Behandlung von Spenden an den Tag
legen. Insbesondere soll zukiinftig Voraussetzung fiir die Anerkennung sein, dass
sich die Tétigkeit der Vereinigung ausschlieBlich auf Ziele des Umweltschutzes
konzentriert. Eine parallele gewerbliche Betitigung der Vereinigung oder von
durch die Vereinigung beherrschten Gesellschaften hat die Aberkennung des Sta-
tus als anerkannte Vereinigung im Sinne des UmwRG zur Folge. Vereinigungen,
die ihre finanziellen Mittel zu einem erheblichen Teil aus dem Missbrauch ihrer
Klagebefugnis, etwa aus einer Abmahntitigkeit auf anderen Gebieten als dem
Umweltrecht, erwirtschaften, soll die Anerkennung nicht erteilt bzw. entzogen
werden. Als zusétzliche Voraussetzung ist die volle Transparenz iiber Spender ab
einem bestimmten Sockelbetrag sowie der Ausschluss von Spenden, die in Er-
wartung oder als Gegenleistung eines bestimmten wirtschaftlichen oder politi-
schen Vorteils gewéhrt werden, einzufiihren. Damit soll eine Abhingigkeit von
wenigen Geldgebern aulerhalb des 6ffentlichen Bereichs verhindert werden.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

Keiner.

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Der Gesetzentwurf enthilt keine Regelungen, die zu einem Erfiillungsaufwand
bei Biirgerinnen und Biirgern fiihren.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf enthilt keine Regelungen, die zu einem Erfiillungsaufwand
fiir die Wirtschaft fiihren.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Da ein Riickgang der verwaltungsgerichtlichen Verfahren zu erwarten ist, werden
die Gerichte entlastet. Dieses bewirkt Einspareftekte fiir die Verwaltungsgerichts-
barkeit.



juris Lex QS
21052024 ()



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/7702

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber erginzende Vorschriften

1.

in Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG
(Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz — UmwRG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 2017 (BGBI. 1
S. 3290), das durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Dezember 2018 (BGBL. I S. 2549) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

§ 3 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Auf Antrag wird einer inldndischen oder auslédndischen Vereinigung die Anerkennung zur Einle-

gung von Rechtsbehelfen nach diesem Gesetz erteilt. Die Anerkennung ist zu erteilen, wenn die Vereinigung

1.

nach ihrer Satzung ideell und nicht nur voriibergehend ausschliefSlich die Ziele des Umweltschutzes
fordert,

aufgrund ihrer Finanzierungsstruktur nachhaltig die Gewihr dafiir bietet, dass sie ihre Tétigkeit aus-
schlieBlich am Ziel des Umweltschutzes orientiert,

ihre finanziellen Mittel nicht zu einem erheblichen Teil aus Abmahntétigkeit aufbringt. Es wird vermu-
tet, dass die Vereinigung ihre finanziellen Mittel zu einem erheblichen Teil aus Abmahntétigkeit auf-
bringt, wenn der Anteil der Einnahmen aus Abmahntétigkeit am Gesamtbudget iiber drei Jahre durch-
schnittlich mehr als 20 Prozent betrigt,

im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei Jahre besteht und in diesem Zeitraum im Sinne der
Nummer 1 tétig gewesen ist,

die Gewihr fiir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung, insbesondere fiir eine sachgerechte Beteiligung
an behordlichen Entscheidungsverfahren, bietet; dabei sind Art und Umfang ihrer bisherigen Tatigkeit,
der Mitgliederkreis sowie die Leistungsfahigkeit der Vereinigung zu beriicksichtigen,

gemeinniitzige Zwecke im Sinne von § 52 der Abgabenordnung verfolgt,

jeder Person den Eintritt als Mitglied ermoglicht, die die Ziele der Vereinigung unterstiitzt; Mitglieder
sind Personen, die mit dem Eintritt volles Stimmrecht in der Mitgliederversammlung der Vereinigung
erhalten; bei Vereinigungen, deren Mitgliederkreis zu mindestens drei Vierteln aus juristischen Perso-
nen besteht, kann von der Voraussetzung nach Halbsatz 1 abgesehen werden, sofern die Mehrzahl dieser
juristischen Personen diese Voraussetzung erfiillt,

eine Mitgliederzahl aufweist, die mindestens eins vom Tausend der wahlberechtigten Einwohner in
ihrem Tétigkeitsbereich betrdgt, wobei fiir deren Ermittlung die jeweiligen Mitgliederzahlen der juris-
tischen Personen, die zum Mitgliederkreis gehoren, hinzugerechnet werden,
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9. samtliche Spenden und sonstige Zuwendungen an die Vereinigung oder ihre Untergliederungen, deren
Gesamtwert in einem Kalenderjahr 10 000 Euro iibersteigt, unter Angabe des Namens und der Anschrift
des Zuwenders sowie der Gesamthohe der Zuwendung 6ffentlich macht. Als Zuwendung gelten Mit-
gliedsbeitrige, Spenden und Geldfliisse im Rahmen rechtsgeschiftlicher Vertrige.

In der Anerkennung ist der satzungsgeméfBe Aufgabenbereich, fiir den die Anerkennung gilt, zu bezeichnen;
dabei sind insbesondere anzugeben, ob die Vereinigung im Schwerpunkt die Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege fordert, sowie der riumliche Bereich, auf den sich die Anerkennung bezieht. Die An-
erkennung kann, auch nachtriglich, mit der Auflage verbunden werden, dass Satzungsdnderungen mitzutei-
len sind. Sie ist von der zustdndigen Behorde im Internet zu verdffentlichen.*

2.  Dem § 3 werden die folgenden Absédtze 4 und 5 angefiigt:

»(4) Tatigkeitsgebiet kann die Bundesrepublik Deutschland sein, ein Land, ein Landkreis oder eine
Gemeinde.

(5) Vereinigungen, die die Voraussetzungen nach Absatz 1 nicht erfiillen, wird die Anerkennung zur
Einlegung von Rechtbehelfen nach diesem Gesetz aberkannt.

3. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefiigt:

»3a Zuwendungen, Spenden

(1) Vereinigungen sind berechtigt, Spenden anzunehmen. Bis zu einem Betrag von 1 000 Euro kann
eine Spende mittels Bargeld erfolgen. Mitglieder der Vereinigungen, die Empfénger von Spenden an die
Vereinigungen sind, haben diese unverziiglich an ein fiir Finanzangelegenheiten von der Vereinigung sat-
zungsmalig bestimmtes Vorstandsmitglied weiterzuleiten. Spenden sind von einer Vereinigung erlangt,
wenn sie in den Verfligungsbereich eines fiir die Finanzangelegenheiten zusténdigen Vorstandsmitglieds
oder eines hauptamtlichen Mitarbeiters der Vereinigungen gelangt sind; unverziiglich nach ihrem Eingang
an den Spender zuriickgeleitete Spenden gelten als nicht von der Vereinigung erlangt.

(2) Von der Befugnis der Vereinigungen, Zuwendungen und Spenden anzunehmen, sind ausgeschlos-
sen:

1. Zuwendungen und Spenden von Behorden, offentlich-rechtlichen Korperschaften, Parlamentsfraktio-
nen und -gruppen sowie von Fraktionen und Gruppen von kommunalen Vertretungen;

2. Spenden von politischen Stiftungen, Kdrperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen,
die nach der Satzung, dem Stiftungsgeschéft oder der sonstigen Verfassung und nach der tatséchlichen
Geschiéftsfiihrung ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwe-
cken dienen (§§ 51 bis 68 der Abgabenordnung);

3. Spenden von auBlerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes, es sei denn, dass

a) diese Spenden aus dem Vermogen eines Deutschen im Sinne des Grundgesetzes, eines Biirgers
der Europdischen Union oder eines Wirtschaftsunternehmens, dessen Anteile sich zu mehr als 50
vom Hundert im Eigentum von Deutschen im Sinne des Grundgesetzes oder eines Biirgers der
Europidischen Union befinden oder dessen Hauptsitz in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union ist, unmittelbar einer Vereinigungen zuflieBen, oder

b) es sich um eine Spende eines Ausléanders von nicht mehr als 1 000 Euro handelt;

4. Spenden von Berufsverbénden, die diesen mit der MaBigabe zugewandt wurden, sie an eine Vereinigung
weiterzuleiten;

5. Spenden von Unternehmen, die ganz oder teilweise im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen oder die
von ihr verwaltet oder betrieben werden, sofern die direkte Beteiligung der 6ffentlichen Hand 25 vom
Hundert {ibersteigt;
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6. Spenden, soweit sie im Einzelfall mehr als 500 Euro betragen und deren Spender nicht feststellbar sind,
oder bei denen es sich erkennbar um die Weiterleitung einer Spende eines nicht genannten Dritten han-
delt;

7. Spenden, die der Vereinigungen erkennbar in Erwartung oder als Gegenleistung eines bestimmten wirt-
schaftlichen oder politischen Vorteils gewihrt werden;

8. Spenden, die von einem Dritten gegen ein von der Vereinigung zu zahlendem Entgelt eingeworben
werden, das 25 vom Hundert des Wertes der eingeworbenen Spende iibersteigt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 16. Januar 2019

Dr. Alexander Gauland, Dr. Alice Weidel und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das UmwRG dient der Anpassung des Bundesrechts an die europarechtlichen Vorgaben in Form der Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates 2003/35/EG. Ziel dieser Richtlinie ist es, zur Erfiillung der Pflichten
aufgrund des Aarhus-Ubereinkommens beizutragen, also insbesondere Mitgliedern der betroffenen Offentlichkeit
in bestimmten umweltrechtlichen Belangen die Anrufung von Gerichten zu ermdglichen. Damit wurde in diesem
Bereich die Verbandsklage in das deutsche Verwaltungsprozessrecht eingefiihrt. Danach haben auch anerkannte
Vereinigungen bzw. Verbénde, die nicht in eigenen Rechten betroffen sind, ein Klagerecht bei bestimmten um-
weltrechtlichen Entscheidungen und Genehmigungen mit der Folge, dass sie vor den Verwaltungsgerichten die
Rechtswidrigkeit z. B. eines Genehmigungsbescheides oder das Ausbleiben einer erforderlichen Umweltvertrag-
lichkeitspriifung riigen kdnnen.

Durch eine Anderung des § 2 UmwRG am 29. Januar 2013 wurde einer Entscheidung des EuGH vom 12. Mai
2011 betreffend der Klagerechte von Umweltvereinigungen Rechnung getragen. Die Klagerechte wurden erwei-
tert, ohne die Voraussetzungen flir die Anerkennung als Vereinigung zu tiberpriifen und entsprechend anzupassen.
Die Anerkennungsvoraussetzungen fiir klagebefugte Verbande sind sehr weit gefasst. So haben sich Vereinigun-
gen gebildet, die neben Zielen des Umweltschutzes andere — kommerzielle oder anderweitig auf Einnahmener-
zielung gerichtete — Interessen verfolgen oder von Unternehmen finanziert werden, die Gewinninteressen verfol-
gen. Das verwiéssert das Ziel der Richtlinie 2003/35/EG, die in der Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Aarhus-
Ubereinkommen darauf angelegt ist, Mitgliedern der betroffenen Offentlichkeit, die ein ausreichendes Interesse
haben, an bestimmten umweltrechtlichen Entscheidungen zu beteiligen und Zugang zu den Gerichten zu gewih-
ren.

Die niedrigschwelligen Voraussetzungen, die das geltende Recht fiir den Zugang zu den Gerichten aufstellt, ber-
gen ein Gefahrenpotential. So besteht etwa die Moglichkeit, dass eine nur wenige Mitglieder umfassende Verei-
nigung Zuwendungen von Unternehmen oder Organisationen erhélt, die im Interesse ausldndischer Wettbewerber
oder Staaten agieren. Auf diese Weise mit Finanzmitteln ausgestattet, konnte die Vereinigung Verbandsklagen
im Umweltrecht initiieren, um deutschen Wirtschaftsunternehmen zu schaden und auslidndischen Unternehmen,
Organisationen oder Staaten bei der Ausschaltung ihrer deutschen Wettbewerber zu helfen. Ob sich diese Gefahr
realisiert oder tatsdchlich bereits realisiert hat, kann aufgrund der Intransparenz der Finanzierung nach bestehen-
der Rechtslage nicht beurteilt werden. Dabei ist nicht entscheidend, ob eine Vereinigung erklart, von erhaltenen
Zuwendungen unabhéngig zu sein und nicht im Interesse des Zuwendungsgebers zu handeln. Entscheidend ist,
dass die Moglichkeit besteht, dass iiber dieses ,,Geschiftsmodell” einer gezielten Unterstiitzung von anerkannten
Umweltvereinigungen die Interessen von Zuwendungsgebern aus dem In- und Ausland zur Durchsetzung verhol-
fen werden konnte. Denn die Erfahrung lehrt: Wo Missbrauchsmoglichkeiten bestehen, werden diese frither oder
spéter auch genutzt.

Eine Anderung des Gesetzes ist daher erforderlich, um das beschriebene Risiko einer Behinderung von Infrastruk-
turmafBnahmen in Deutschland und der der deutschen Wirtschaft auszuschlieen und der ausschlieBlich auf Um-
weltbelange abzielenden Aarhus-Ubereinkunft besser gerecht zu werden. Das Staatsziel des 20a GG wird durch
die Anderung nicht beriihrt.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Es ist vorgesehen, durch eine Anderung des § 3 und die Einfiigung eines neuen § 3a die Anerkennung als Verei-
nigung im Sinne dieses Gesetzes zu regulieren und Missbrauch zukiinftig zu unterbinden.
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111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (gerichtliches Verfahren).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung von Sekundarrecht der EU und steht im Einklang mit dem Recht der EU.
Der Gesetzentwurf ist ebenso mit volkerrechtlichen Vertragen, insbesondere der Aarhus-Konvention, die die Bun-
desrepublik Deutschland ratifiziert hat, vereinbar.

Ziel der EU-Richtlinie 2003/35/EG ist es, zur Erfiillung der Pflichten aufgrund des Aarhus-Ubereinkommens bei-
zutragen, insbesondere durch

a) Bestimmungen iiber eine Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener
Pléne und Programme und

b) eine verbesserte Offentlichkeitsbeteiligung sowie Bestimmungen iiber den Zugang zu den Gerichten im Rah-
men der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Europdischen Parlaments und des Rates.

Nach dem elften Erwagungsgrund der Richtlinie 2003/35/EG sollte die Richtlinie 85/337/EWG geédndert werden,
um ihre vollstindige Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Ubereinkommens von Aarhus, insbesondere
mit dessen Art. 6 und 9 Abs. 2 und 4, sicherzustellen. Damit werden die Festlegungen des Aarhus-Ubereinkom-
mens (das am 25. Juni 1998 unterzeichnete und am 30. Oktober 2001 in Kraft getretene Ubereinkommen der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa — UN/ECE — iiber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten)
iibernommen.

Im Aarhus-Ubereinkommen wird durch Artikel 2 Nummer 5 festgelegt, dass ,,betroffene Offentlichkeit” bedeutet,
die von umweltbezogenen Entscheidungsverfahren betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlichkeit oder
die Offentlichkeit mit einem Interesse daran; im Sinne dieser Begriffsbestimmung haben nichtstaatliche Organi-
sationen, die sich fiir den Umweltschutz einsetzen und alle nach innerstaatlichem Recht geltenden Voraussetzun-
gen erfiillen, ein Interesse.

Durch Artikel 9 Absatz 2 des Aarhus-Ubereinkommens wird geregelt, dass sich das ,,ausreichende Interesse* nach
den Erfordernissen innerstaatlichen Rechts und im Einklang mit dem Ziel, der betroffenen Offentlichkeit im Rah-
men dieses Ubereinkommens einen weiten Zugang zu Gerichten zu gewihren, bestimmt. Zu diesem Zweck gilt
das Interesse jeder nichtstaatlichen Organisation, welche die in Artikel 2 Nummer 5 genannten Voraussetzungen
erfullt, als ausreichend im Sinne des Buchstaben a. Derartige Organisationen gelten auch als Tréger von Rechten,
die im Sinne des Buchstaben b verletzt werden konnen.

GemiB Artikel 1 Absatz 3 der EU-Richtlinie 2003/35/EG ermitteln die Mitgliedstaaten die Kreise der Offentlich-
keit, die fiir die Zwecke des Absatzes 2 ein Beteiligungsrecht haben; hierzu zdhlen relevante Nichtregierungsor-
ganisationen, z. B. Organisationen, die sich fiir den Umweltschutz einsetzen, sofern sie alle nach innerstaatlichem
Recht geltenden Voraussetzungen erfiillen. Die genauen Bestimmungen fiir die Offentlichkeitsbeteiligung im
Rahmen dieses Artikels werden von den Mitgliedstaaten so festgelegt, dass eine effektive Vorbereitung und die
Beteiligung der Offentlichkeit méglich sind.

Nach Artikel 10a dieser Richtlinie bestimmen die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Ziel, der betroffenen
Offentlichkeit einen weiten Zugang zu Gerichten zu gewihren, was als ausreichendes Interesse und als Rechts-
verletzung gilt. Zu diesem Zweck gilt das Interesse jeder Nichtregierungsorganisation, welche die in Artikel 1
Absatz 2 genannten Voraussetzungen erfiillt, als ausreichend im Sinne von Artikel 10a Absatz 1 Buchstabe
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a) die ein ausreichendes Interesse haben oder alternativ

b) die eine Rechtsverletzung geltend machen, sofern das Verwaltungsverfahrensrecht bzw. Verwaltungsprozess-
recht eines Mitgliedstaats dies als Voraussetzung erforderlich macht.

Die Mitgliedstaaten sind innerhalb dieses vorgegebenen Rahmens frei, die Voraussetzungen zur Anerkennung
von Vereinigungen im Sinne des UmwRG festzulegen. Nach der Rechtsprechung des EuGH haben die Mit-
gliedstaaten in ihren nationalen Rechtsvorschriften sicherzustellen, dass ein Zugang zu den Gerichten besteht und
die praktische Wirksamkeit der unionrechtlichen Vorschriften gewéhrleistet ist. Zwar hat der EuGH hinsichtlich
eines Mindestquorums von Mitgliedern im Jahr 2009 eine Entscheidung getroffen (EuGH, C-263/08). Der EuGH
konnte aber vor zehn Jahren die Fehlentwicklung nicht voraussehen. Auch bezog sich das Quorum auf den ge-
samten Mitgliedstaat, so dass regional titige Vereinigungen diskriminiert wurden. Durch die Bemessung an einem
Tatigkeitsgebiet das ein Mitgliedstaat, ein Land, einen Landkreis oder eine Gemeinde umfassen kann, wird dieser
Vorgabe Rechnung getragen.

Der Gesetzentwurf ist deshalb mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

Der Entwurf beschrinkt das durch das Aarhus-Ubereinkommen vom 25. Juni 1998 gewollte Ziel eines Verbands-
klagerechts auf maBgebliche und eindeutig den Zielen des Umweltschutzes verpflichteten Nichtregierungsorga-
nisationen. Es unterbindet den Missbrauch der eingerdumten Klagebefugnis durch gewerblich oder sonst mit Ein-
nahmeerzielungsabsicht handelnde Organisationen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch restriktivere Zulassungsvoraussetzungen zur Anerkennung als anerkannte Vereinigung im Sinne dieses
Gesetzes wird eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung erreicht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf fiihrt zu einer enger an den Zielen der Aarhus-Ubereinkunft und der Richtlinie 2093/35/EG orien-
tierten Umsetzung des UmwRG, somit zu einer verbesserten Teilhabe und Verantwortung der Offentlichkeit in
Bezug auf gesellschaftlich relevanten Entscheidungen des Umweltrechts.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch den Entwurf entstehen keine Einnahmen oder Ausgaben fiir den Bundeshaushalt.
4. Erfiillungsaufwand

Der Entwurf enthélt keine Regelungen, die zu einem Erfiillungsaufwand fiihren.

5. Weitere Kosten

Das Geschiftsmodell von Abmahnvereinen, die eine eingerdumte Klagebefugnis zur Einnahmenerzielung miss-
brauchen, wird beeintrachtigt werden. Insgesamt ist aber ein volkswirtschaftlicher Nutzen zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VII.  Befristung; Evaluation

Eine Evaluierung sicht das Gesetz iiber ergdnzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten
nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG nicht vor. Es ist keine Befristung vorgesehen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1:
§ 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

Ip Nummer 1 wird das Wort ,,vorwiegend* durch das Wort ,,ausschlieBlich* ersetzt. Damit wird der Aarhus-
Ubereinkunft Rechnung getragen, die keinen Raum fiir die Verfolgung anderer Interessen als solche des Umwelt-
schutzes bietet.

In Nummer 2 wird die zuséitzliche Voraussetzung fiir die Anerkennung bestimmt, dass die Vereinigung ,,aufgrund
ihrer Finanzierungsstruktur nachhaltig die Gewéhr dafiir bietet, dass sie ihre Tétigkeit ausschlieBlich am Ziel des
Umweltschutzes orientiert™. Damit ist ausgeschlossen, dass eine Vereinigung zu einem maf3geblichen Teil z. B.
durch Spenden oder sonstige Zuwendungen eines erwerbswirtschaftlich tatigen Unternehmens finanziert wird,
welches sich durch die Klagetitigkeit der Vereinigung wirtschaftliche Vorteile verspricht, etwa indem auf dem
Klageweg Mitbewerber aus dem Feld geschlagen werden. Das kann der Fall sein, wenn sich die Klagetatigkeit
der Vereinigung mittelbar gegen Technologien richtet, auf denen Mitbewerber des zuwendenden Unternechmens
erfolgreich tétig sind. Inwieweit die Gefahr der Einflussnahme durch Spenden tatsdchlich besteht, wére im be-
hordlichen Verfahren auf Anerkennung der Vereinigung zu priifen. Andert sich die Finanzierungsstruktur nach
erfolgter Anerkennung, kann diese im Nachhinein aufgrund des neu eingefiigten Absatzes 4 des Entwurfs aber-
kannt werden. Sichergestellt ist, dass klagefahige Vereinigungen auch in Zukunft von einem GrofB3spender maf3-
geblich finanziert wird kdnnen, auch wenn es sich dabei um ein Unternehmen handelt. Voraussetzung ist aber,
dass dieses augenscheinlich keine eigenen wirtschaftlichen Interessen mit der Spende oder Zuwendung verfolgt.

Nummer 3 stellt die Voraussetzung auf, dass die Vereinigung ihre finanziellen Mittel nicht zu einem erheblichen
Teil aus Abmahntatigkeit aufbringt; dies wird vermutet, wenn der Anteil der Einnahmen aus Abmahntétigkeit am
Gesamtbudget {iber drei Jahre mehr als 20 % betrégt. Diese Voraussetzung fiir die Anerkennung eines Klagerechts
ohne eigene Rechtsbetroffenheit versteht sich von selbst. Wer die ihm verliechene Klagebefugnis systematisch zur
Erzielung von Einnahmen missbraucht, soll nicht klagen diirfen. Die Priifung der Systematik des Vorgehens wird
durch den Schwellenwert von 20 % erleichtert. Bei der Priifung sind sdmtliche Einnahmen und die gesamte Ta-
tigkeit der Vereinigung in den Blick zu nehmen, also insbesondere Abmahntitigkeiten im Bereich des Wettbe-
werbsrechts. Denn Verbénde, die anerkannt sind nach § 3 UmwRG, bemiihen sich hdufig auch um die Anerken-
nung der Klageberechtigung nach dem UKlaG.

Nummer 8 Halbsatz 1 macht eine Mindestmitgliederzahl erforderlich, um die gemeinschaftsrechtlich vorgeschrie-
bene Relevanz der anerkannten Vereinigung feststellen zu konnen. Es ist eine dem § 27 Bundeswahlgesetz bezie-
hungsweise § 9 Abs. 5 Europawahlgesetz entsprechende Regelung vorgesehen, wonach mindestens 1 vom Tau-
send der Wahlberechtigten des Tétigkeitsbereichs Mitglieder der anerkannten Vereinigung im Sinne des UmwRG
sein miissen. Der Tatigkeitsbereich wird hierbei durch die beantragende Vereinigung festgelegt und kann sowohl
die gesamte Bundesrepublik Deutschland betreffen oder sich auf ein Bundesland oder auf einen Landkreis oder
eine Gemeinde beziehen. Dem wird durch § Absatz 4 UmwRG (neu) entsprochen.

Nummer 9 verpflichtet die Vereinigung, simtliche Zuwender, die mehr als 10.000 Euro pro Jahr an die Vereini-
gung oder an Untergliederungen gewéhren, mit Namen oder Firma und Adresse sowie unter Angabe der Gesamt-
hohe der Zuwendung 6ffentlich zu machen. Als Zuwendung gelten neben Spenden auch Geldfliisse im Rahmen
rechtsgeschéftlicher Vertrage, so dass Umgehungsmoglichkeiten wie Beratervertrige mit Unternehmen, Ausla-
genersatz etwa bei Teilnahme an Veranstaltungen Dritter etc, mit umfasst sind. Die volle Transparenz iiber Ein-
nahmen ermoglicht erst die Beurteilung der Anerkennungsvoraussetzungen der Nummern 1 und 2, und zwar nicht
nur im behordlichen Verfahren, sondern auch fiir Mitglieder der interessierten Offentlichkeit, die im Fall von
Zweifeln an der ausschlieBlichen Verfolgung von Umweltschutzinteressen durch die betreffende Vereinigung die
zustandige Behorde informieren kdnnen.
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Zu Nummer 2:
Dem § 3 wird folgender Absatz 4 angefligt:

,»(4) Tétigkeitsgebiet kann die Bundesrepublik Deutschland sein, ein Land, ein Landkreis oder eine Ge-
meinde.*

Durch die Definition des Téatigkeitsgebiets und die Festlegung, dass auch ein Landkreis oder eine Gemeinde T&-
tigkeitsgebiet im Sinne dieses Gesetzes ist, wird die Wirkungsmoglichkeit regional titiger anerkannter Vereini-
gungen erweitert. Dem Subsidiarititsprinzip wird damit Rechnung getragen. Es kdnnen damit auch auf den Ebe-
nen von Landkreisen oder Gemeinden anerkannte Vereinigungen tatig werden. Durch diese Definition wird auch
dem Urteil der Zweiten Kammer des EuGH vom 15. Oktober 2009 — Rechtssache C-263/08 — Rechnung getragen,
dass nationale Rechtsvorschiften des Verbandsklagerecht nicht tibermdBig erschweren diirfen.

Dem § 3 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

,»(5) Vereinigungen, die die Voraussetzungen nach Absatz 1 nicht erfiillen, wird die Anerkennung zur Einle-
gung von Rechtbehelfen nach diesem Gesetz aberkannt.

Wenn die Voraussetzungen des Gesetzes durch die bisherigen anerkannten Vereinigungen nicht mehr vorliegen,
muss die Anerkennung im Sinne des Gesetzes aberkannt werden. Ziel des Gesetzentwurfs ist es auch, die ausge-
uferte Anerkennung einer Vielzahl von Organisationen auf die in der Richtlinie 2003/35/EG vorgegebenen Kri-
terien des eindeutigen Umweltziels und der Relevanz zu revidieren.

Zu Nummer 3:
Nach § 3 wird ein neuer § 3a eingefiigt:

§ 3a (Zuwendungen, Spenden )

Seitens des Gesetzgebers wurde bei der Umsetzung der EG-Richtlinie 2003/35/EG in Bundesrecht nicht beachtet,
dass durch eine interessengesteuerte Finanzierung von anerkannten Vereinigungen auch durch ausléandische Geld-
geber die infrastrukturellen und wirtschaftlichen Strukturen der Bundesrepublik Deutschland nachhaltig gescha-
digt werden konnen. Es ist deshalb im nationalen Interesse, die Quellen der Finanzierung transparent zu machen.

Aus diesem Grund sind die Regelungen des § 25 des Gesetzes tiber die politischen Parteien (Parteiengesetz) weit-
gehend zur Grundlage dieses Gesetzentwurfs gemacht worden. Es erscheint widersinnig, wenn Parteien, die ge-
mal Artikel 21 des Grundgesetzes bei der Willensbildung des Volks mitwirken, sich bei der Behandlung von
Spenden transparenten Verfahren zu unterwerfen haben, es andererseits aber anerkannten Vereinigungen im Sinne
dieses UmwRG gestattet wird, durch die Annahme unbegrenzter Finanzmittel von nicht in Deutschland oder der
EU beheimateten Organisationen, Staaten oder Wirtschaftsunternehmen Klagemoglichkeiten im 6ffentlichen Be-
reich wahrzunehmen und damit letztlich intransparente Ziele und Interessen verfolgen zu kénnen.
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