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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Konsulargesetzes

A. Problem und Ziel

1. Honorarkonsularbeamte, die vor allem in grofen Flachenstaaten présent
sind, verschaffen insgesamt rund vier Millionen Auslandsdeutschen eine wohn-
ortnahe Mdglichkeit, ihre Antrdge auf Ausstellung von Ausweispapieren abzuge-
ben. Wird ein Honorarkonsularbeamter auf Antrag eines Auslandsdeutschen titig,
erfasst er dessen Daten einschlieflich der biometrischen Identifikatoren und
nimmt dessen Antrag im Pass- und zukiinftig auch im Personalausweisverfahren
entgegen. Er sieht den Antrag auf Vollstindigkeit durch und leitet ihn an die zu-
stindige berufskonsularische Vertretung (Botschaft oder Generalkonsulat) zur
Bearbeitung weiter. Diese Leistung gehort bislang nicht zu den im Konsulargesetz
(KonsG) geregelten Aufgaben der Honorarkonsularbeamten, so dass auch kein
entsprechender Gebiihrentatbestand zur Deckung der Kosten zur Verfiigung steht.
Die Passgebiihren dienen ausschlieBlich der Kostendeckung der als Pass- bzw.
Personalausweisbehorde titigen berufskonsularischen Vertretung und werden
deshalb auch bei Entgegennahme des Antrags durch einen Honorarkonsularbe-
amten vollstidndig an die zustdndige Auslandsvertretung abgefiihrt. Die finanziel-
len Aufwendungen der unbesoldeten Honorarkonsularbeamten fiir die notwen-
dige Infrastruktur ihrer Tatigkeit, insbesondere fiir die Anmietung von geeigneten
Réumlichkeiten sowie fiir Gehaltszahlungen an Angestellte, sind jedoch erheb-
lich.

Deshalb soll diese Tatigkeit der Honorarkonsularbeamten ausdriicklich in das
KonsG aufgenommen und so die Voraussetzung fiir einen Gebiihrentatbestand
geschaffen werden, mittels dessen die Honorarkonsularbeamten einen Ausgleich
fiir entstandene Kosten erhalten und finanziell entlastet werden.

2. Am 1. Oktober 2021 tritt das Auslandskostengesetz (AKostG) auller Kraft
und das Gebiihrenrecht des Auswirtigen Dienstes unterliegt ab dann dem Bun-
desgebiihrengesetz (BGebG). Das verdandert fiir einige Bereiche der konsulari-
schen Arbeit im Ausland den Zeitpunkt fiir die Entstehung einer Gebiihr. Dies
hitte erhebliche Auswirkungen auf Arbeitsabldufe sowie IT-Anwendungen fiir
den Rechts- und Konsularbereich und wiirde von den Regelungen fiir Visagebiih-
ren abweichen. Das Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die bisherige Regelung des
AKostG inhaltlich zu erhalten und die Einheitlichkeit mit den Visagebiihren bei-
zubehalten. Vom BGebG abweichende Regelungen filir den Auswértigen Dienst
werden deshalb mit Wirkung zum 1. Oktober 2021 in das KonsG iiberfiihrt.
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B. Losung

1. Die Leistungen der Honorarkonsularbeamten im Zusammenhang mit der Be-
antragung von Ausweispapieren werden durch Artikel 1 dieses Gesetzes als Auf-
gabe in das KonsG aufgenommen, da dies die Voraussetzung fiir eine Gebiihren-
erhebung nach dessen § 25 ist.

2. Das AKostG ist Lex specialis fiir die Erhebung von Gebiihren und Auslagen
durch die Auslandsvertretungen und durch die Honorarkonsularbeamten. Es wird
durch Artikel 4 Absatz 40 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des
Gebiihrenrechts des Bundes vom 18. Juli 2016 (BGBL I S. 1666) mit Wirkung
zum 1. Oktober 2021 aufgehoben. Ab diesem Datum gilt das BGebG auch fiir den
Bereich des Auswirtigen Dienstes. Weiterhin notwendige Sonderregelungen fiir
die Auslandsvertretungen und Honorarkonsularbeamten werden deshalb mit Ar-
tikel 2 dieses Gesetzes in das KonsG aufgenommen:

Zum einen legt Artikel 2 fiir antragsgebundene individuell zurechenbare 6ffentli-
che Leistungen der Auslandsvertretungen und Honorarkonsularbeamten durch
Anfligung eines zweiten Absatzes an § 25 KonsG in der Fassung des Gesetzes zur
Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes fest, dass die
Gebiihr bei Antragstellung entsteht, so dass der Regelungsgehalt des § 11 Ab-
satz 1 Satz 1 AKostG auch nach dessen Aufthebung beibehalten wird.

Zum anderen bestimmt Artikel 2, dass der durch Artikel 1 Nummer 1 dieses Ge-
setzes eingeflihrte Gebiihrentatbestand fiir Honorarkonsularbeamte in der ab dem
1. Oktober 2021 geltenden Fassung des KonsG erhalten bleibt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht eine geringfiigige jéhrliche Entlastung.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht mittelfristig ein geringfiigiger zusétzlicher jahrlicher
Erfiillungsaufwand, der durch entsprechende Gebiihreneinnahmen kompensiert
wird.

F. Weitere Kosten

Fiir Biirgerinnen und Biirger entstehen zusitzliche jéhrliche Gebiihren in gering-
fiigiger Hohe, soweit sie sich dafiir entscheiden, die Dienstleistung eines Hono-
rarkonsularbeamten in Anspruch zu nehmen.



juris Lex QS
18052024 ()
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 23. September 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Konsulargesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Auswartige Amt.

Der Bundesrat hat in seiner 980. Sitzung am 20. September 2019 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
18052024 ()
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Konsulargesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Konsulargesetzes

Das Konsulargesetz vom 11. September 1974 (BGBI. I S. 2317), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 18. April 2018 (BGBI. I S. 478) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 25 wird folgender Satz angefiigt:

»Dies gilt auch fiir die auf Antrag erfolgende Erfassung der Daten einschlieBlich der biometrischen Identifi-
katoren, Entgegennahme, Durchsicht und Weiterleitung von Antrdgen im Pass- und Personalausweisverfah-
ren durch Honorarkonsularbeamte.*

2. Die §§ 30 und 31 werden aufgehoben.

Artikel 2
Weitere Anderung des Konsulargesetzes zum 1. Oktober 2021

Das Konsulargesetz vom 11. September 1974 (BGBI. I S. 2317), das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  § 25 wird wie folgt geéndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Die Gebiihrenschuld entsteht, sofern fiir die individuell zurechenbare Leistung ein Antrag
notwendig ist, mit dessen Eingang bei der Auslandsvertretung oder mit dessen Eingang beim Honorar-
konsularbeamten. Im Ubrigen entsteht die Gebiihr mit der Beendigung der individuell zurechenbaren
offentlichen Leistung. Die Verpflichtung zur Erstattung von Auslagen entsteht mit der Aufwendung des
zu erstattenden Betrags.*

2. Dem § 25a Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Bel der auf Antrag erfolgenden Erfassung der Daten einschlieBlich der biometrischen Identifikatoren, Ent-
gegennahme, Durchsicht und Weiterleitung von Antrdgen im Pass- und Personalausweisverfahren handelt
es sich um eine individuell zurechenbare 6ffentliche Leistung der Honorarkonsularbeamten.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 2 tritt am 1. Ok-
tober 2021 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Honorarkonsularbeamte sind gemal3 § 20 des Konsulargesetzes (KonsG) Ehrenbeamte, die neben dem von ihnen
ausgelibten Beruf, etwa als Wirtschaftsvertreter, mit der Wahrnehmung konsularischer Aufgaben beauftragt sind.
Sie nehmen im Gastland die ihnen durch das KonsG zugewiesenen Aufgaben wahr und sind nach § 1 KonsG
vollwertige Konsularbeamte im Sinne des KonsG.

Die Honorarkonsularbeamten sind nicht zur Ausstellung von Péssen oder Personalausweisen erméchtigt. Auch
hat die Entgegennahme eines Antrags durch die Honorarkonsularbeamten keinerlei Einfluss auf die Priifung des
Antrags bei der zustidndigen berufskonsularischen Vertretung (Botschaft oder Generalkonsulat) und ist insbeson-
dere nicht prajudiziell.

Etwa die Hélfte der ca. 300 Honorarkonsularbeamten nimmt jedoch Passantrige entgegen. Dies wird relevant,
wenn sich der Antragsteller die — zum Teil mehrere Tausend Kilometer weite — Anreise bis zur ndchsten berufs-
konsularischen Vertretung und die — zum Teil entsprechend hohen — Reisekosten ersparen mochte. Die Antragsan-
nahme umfasst die Entgegennahme des vom Antragsteller ausgefiillten Vordrucks, die Durchsicht auf Vollstén-
digkeit aller Angaben, die Identifizierung des Passantragstellers anhand eines Identitdtsdokuments, die Erfassung
der biometrischen Daten zu dem Antrag mittels eines speziellen Geréts, der sog. Mobilen Erfassungskomponente
(MEK), sowie die Ubersendung der Antriige mit zugehdrigen biometrischen Daten an die iibergeordnete berufs-
konsularische Vertretung. Die Entgegennahme von Antrégen auch fiir die Ausstellung von Personalausweisen ist
in Planung.

Potentielle Empfanger der Leistung der Honorarkonsularbeamten sind die ca. vier Millionen Auslandsdeutschen
mit zuletzt etwa 279 000 Passverfahren jahrlich (Tendenz steigend). Gerade in groen Flichenstaaten etwa Asi-
ens, Amerikas und Afrikas oder in Australien stellen die Honorarkonsularbeamten die Erreichbarkeit konsulari-
scher Leistungen sicher.

Mit Blick auf die Gewéhrleistung dieser fiir die Auslandsdeutschen elementaren Leistung ist es geboten, fiir das
Tétigkeitwerden der Honorarkonsularbeamten einen Gebiihrentatbestand vorzusehen, denn gemal § 26 Absatz 2
KonsG sollen sie ihren Verwaltungsaufwand bislang grundsitzlich mit den erhobenen Gebiihren bestreiten. Fiir
solche fehlt es indes bisher — soweit die Entgegennahme, Durchsicht und Weiterleitung von Antrdgen einschlief3-
lich der Erfassung der dafiir erforderlichen Daten betroffen sind — an einer Rechtsgrundlage. Damit entwickelt
sich die Tétigkeit fiir den Honorarkonsularbeamten bislang in zunehmendem Mafle zu einem ,,Zuschussgeschaft.
Die angestrebte Kostendeckung wirkt dem entgegen und erleichtert es damit auch, geeignete Personlichkeiten fiir
das immer schwieriger zu besetzende Ehrenamt zu finden.

Demgegeniiber wiirde die in § 26 Absatz 2 KonsG vorgesehene Mdoglichkeit der Gewédhrung eines pauschalen
Zuschusses zwar eine Kostendeckung bei den Honorarkonsularbeamten herbeifiihren konnen, der Verwaltungs-
aufwand bei den berufskonsularischen Vertretungen dafilir wire aber unverhéltnisméBig hoch. Zudem wiirden
damit die Kosten der Honorarkonsularbeamten sowie der zusétzliche Aufwand der Auslandsvertretungen zu Las-
ten des Bundeshaushalts gehen anstatt zu Lasten der Antragsteller, die sich dafiir entscheiden, das Dienstleis-
tungsangebot des Honorarkonsularbeamten in Anspruch zu nehmen.

Durch den neuen Satz 2 in § 25 KonsG wird geregelt, dass auch fiir die Erfassung der fiir Pass- und Personalaus-
weisverfahren erforderlichen Daten sowie die Entgegennahme, Durchsicht und Weiterleitung der Antrage durch
Honorarkonsularbeamte Gebiihren erhoben werden. Diese Gebiihr beziehen die Honorarkonsularbeamten gemal3
§ 26 Absatz 1 Satz 1 KonsG fiir sich, sodass die Deckung ihrer fiir diese Tatigkeiten entstehenden Kosten ge-
wihrleistet ist. Der in § 25 Satz 2 KonsG geregelte Sachverhalt hat weder fiir die berufskonsularischen Vertretun-
gen noch die Honorarkonsularbeamten eine fachliche Zustindigkeitsinderung zur Folge.
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Mit Blick auf das Kostendeckungsgebot besteht mithin auch keine Uberschneidung oder ein sonstiger Zusam-
menhang der vorliegenden Gebiihr mit der von der zustindigen berufskonsularischen Vertretung erhobenen Ge-
biihr fiir die Ausstellung eines Passes oder Personalausweises.

Die Gesetzesdnderung wurde zum Anlass genommen, die gegenstandslose Berlin-Klausel aufzuheben.

Gemail § 11 des Auslandskostengesetzes (AKostG) entsteht die Gebiihrenschuld, soweit ein Antrag fiir die indi-
viduell zurechenbare Leistung erforderlich ist, mit dessen Eingang bei der zustindigen Behérde, im Ubrigen mit
der Beendigung der gebiihrenpflichtigen Amtshandlung. Mit Auflerkrafttreten des AKostG am 1. Oktober 2021
wird das Bundesgebiihrengesetz (BGebG) auch fiir den Bereich des Auswiértigen Dienstes gelten. Die Gebiihren-
schuld entsteht gemil § 4 Absatz 1 Satz 1 BGebG dann erst mit Beendigung der individuell zurechenbaren Leis-
tung.

Durch die Festlegung der Gebithrenentstehung fiir konsularische Amtshandlungen mit Antragstellung, soweit ein
Antrag erforderlich ist, im Ubrigen mit Beendigung der Amtshandlung tritt fir die Arbeit der Auslandsvertretun-
gen und der Honorarkonsularbeamten keine Anderung gegeniiber der bisher bestehenden Rechtslage ein.

Das KonsG wurde durch das Gesetz zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes vom
18. Juli 2016 (BGBI. I S. 1666) mit Wirkung ab dem 1. Oktober 2021 gedndert und der 5. Abschnitt des KonsG,
welcher die Gebiihren und Auslagen im Bereich des Auswértigen Dienstes regelt, vollstindig neu gefasst. Der
mit diesem Gesetzesentwurf in Artikel 1 vorgesehene neue Gebiihrentatbestand des § 25 Absatz 1 Satz 2 KonsG
wiirde damit ab dem 1. Oktober 2021 wieder entfallen, weil er im Gesetz zur Aktualisierung der Strukturreform
des Gebiihrenrechts des Bundes noch nicht vorgesehen war. Um die durch Artikel 1 Nummer 1 herbeigefiihrte
Gesetzeslage beizubehalten, ist daher in Artikel 2 eine entsprechende Anpassung des KonsG erforderlich.

II. Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Zu Artikel 1

Indem § 25 KonsG ein neuer Satz 2 angefiigt wird, wird die Rechtsgrundlage fiir einen eigenen Gebiihrentatbe-
stand der Honorarkonsularbeamten im Rahmen der Antragstellung fiir Pdsse und Personalausweise geschaffen.
Dieser betrifft die Erfassung der Daten von Pass- und zukiinftig auch von Personalausweisantragstellern mittels
der sogenannten Mobilen Erfassungskomponente sowie die Entgegennahme, Durchsicht auf Vollstdndigkeit und
Weiterleitung der Antrdge an die nichste berufskonsularische Vertretung.

Zu Artikel 2

Durch die Anfiigung eines Absatzes 2 an § 25 KonsG in der ab dem 1. Oktober 2021 geltenden Fassung wird die
rechtliche Grundlage geschaffen, die den Zeitpunkt fiir die Entstehung der Gebiihrenschuld im Ausland abwei-
chend von § 4 BGebG festlegt. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass durch das Gesetz zur Aktualisie-
rung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes das AKostG mit Wirkung zum 1. Oktober 2021 aufge-
hoben wird und dessen spezifische gebiihrenrechtliche Regelungen fiir die Besonderheiten des konsularischen
Verwaltungshandelns im Ausland in das KonsG {iberfiihrt werden.

Durch die Anfiligung eines zweiten Satzes an § 25a Absatz 1 KonsG, der in der ab dem 1. Oktober 2021 geltenden
Fassung die Gebiihren- und Auslagenerhebung von Honorarkonsularbeamten betrifft, bleibt der durch Artikel 1
Nummer 1 dieses Gesetzes eingefiihrte Gebiihrentatbestand fiir Honorarkonsularbeamte erhalten.

III. Alternativen

Zu Artikel 1

Beibehaltung des Status Quo, d. h. Finanzierung der Tétigkeiten der Honorarkonsularbeamten iiber fiir die Betei-
ligten sehr aufwéndige und deshalb immer seltener gewéhrte Verwaltungskostenzuschiisse, die zudem zu Lasten
des Bundeshaushalts gehen. Dies hétte aller Voraussicht nach zur Folge, dass immer weniger Honorarkonsular-
beamte bereit wiren, Antrage auf Ausstellung von Ausweispapieren anzunehmen, so dass Antragsteller auf oft
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weit entfernte berufskonsularische Vertretungen angewiesen waren. Zudem wire damit zu rechnen, dass fachlich
geeignete Personlichkeiten fiir die Ausiibung der Tétigkeit eines Honorarkonsuls immer schwieriger zu finden
wiéren.

Zu Artikel 2

Erhebliche Anderung der Arbeitsabliufe bei den Auslandsvertretungen und Anpassung von IT-Anwendungen,
die hohe Kosten und Personalaufwand verursachen wiirden. Begleitend Schaffung einer rechtlichen Grundlage
fiir die Wechselkursanwendung bei Erhebung der Gebiihren in Landeswéhrung.

IV. Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemiB § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien vorzunehmenden Relevanz-
priifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Ménnern keine
Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Zu Artikel 1

Die Gesetzesidnderung ist mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.
Insbesondere wird eine Entsprechung zur Schengen-Visa betreffenden Regelung in der Verordnung (EU)
810/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft
(Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2016/399 (ABI. L 77 vom
23.3.2016, S. 1) gedndert worden ist, hergestellt. Die in der Gesetzesédnderung beschriebene Annahme von Antri-
gen im Pass- und Personalausweisverfahren entspricht tatbestandlich derjenigen in Artikel 43 Absatz 6 Buchstabe
¢ der Verordnung (EU) 810/2009.

Zu Artikel 2

Die Gesetzesédnderung ist ebenfalls mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen Vertragen ver-
einbar. Die Entstehung der Gebiihrenschuld wird damit der Regelung in Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe e der
Verordnung (EU) 810/2009 fiir die Entrichtung der Gebiihr fiir Schengen-Visa angepasst.

VII. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Zu Artikel 1

1. Die Schaffung eines Gebiihrentatbestands fiir Honorarkonsularbeamte fiir die auf Antrag erfolgende Erfas-
sung der biometrischen Daten der Pass- und zukiinftig auch der Personalausweisantragsteller sowie fiir die Ent-
gegennahme, Durchsicht auf Vollstindigkeit und Weiterleitung der Antrdge an die nédchste berufskonsularische
Vertretung fiihrt in Anbetracht des Umstands, dass die Honorarkonsularbeamten die fiir ihre Amtshandlungen zu
erhebenden Gebiihren gemil § 26 Absatz 1 Satz 1 KonsG fiir sich beziehen, zu erheblicher Verwaltungsverein-
fachung: Sie ldsst aufwindige Verwaltungszuschussverfahren obsolet werden und vermeidet damit unnétige Bii-
rokratie. Jenseits dessen fiihrt sie nicht zu wesentlichen verwaltungsorganisatorischen Verschiebungen.
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2. Die Authebung der gegenstandslosen Berlin-Klausel und der Klausel zum Inkrafttreten fiihrt zu einer Rechts-
bereinigung.

Zu Artikel 2

Die Festlegung des Entstehungszeitpunkts einer Gebiihr mit Antragstellung bei einer Auslandsvertretung oder
einem Honorarkonsularbeamten vermeidet eine Zunahme der Arbeitsschritte und daraus folgende notwendige
hohere Personalausstattung in den Konsularabteilungen der Auslandsvertretungen. Die im Einsatz befindlichen
IT-Anwendungen konnen weiterverwendet werden; bewéhrte Arbeitsstrukturen bleiben bestehen.

Fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Wirtschaft fiihrt die Anderung zu mehr Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit, fiir welche Dienstleistungen zu welchem Zeitpunkt Kosten entstehen. Dies erleichtert die Rechtsanwen-
dung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Zu Artikel 1

Die Malinahmen tragen zur Nachhaltigkeit bei, weil unnétigem Verwaltungsaufwand vorgebeugt wird. Biirokra-
tisch aufwindige Verwaltungszuschussverfahren entfallen wie unter 1. dargelegt. Der durch einen Gebiihrentat-
bestand der Honorarkonsularbeamten geschaffene Finanzkreislauf findet in den Grenzen des Gastlandes statt.

Zu Artikel 2

Die Filligkeit der Gebiihrenschuld schon bei Eingang eines Antrags fiithrt zu einer Einsparung grofler Mengen
Papier und Toner: Anderenfalls miisste den Antragstellern zusétzlich zu dem bei Entstehung der Gebiihrenschuld
ohnehin (gemiB § 13 BGebG) erforderlichen schriftlichen Festsetzungsbescheid zunéchst ein Kassenzettel fiir die
Entrichtung der Sicherheitsleistung ausgehindigt werden. Fallen die Félligkeit der Gebiihrenschuld und die Zah-
lung zeitlich zusammen, da eine Sicherheitsleistung nicht erforderlich ist, konnen Festsetzungsbescheid und Zah-
lungsbestitigung in einem Schriftstiick zusammengefasst werden. Anderenfalls miisste der Verwaltungsvorgang
in zwei Schritten erfolgen, was mehr Arbeitsaufwand sowie Papier erforderte. Hierdurch kann mithin der Ver-
brauch von zusitzlichen ca. 1,5 Millionen Blatt Papier jéhrlich verhindert werden.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderung des KonsG werden Ausgaben fiir die Anpassung von IT-Anwendungen fiir die Aufgabener-
filllung eingespart und eine Personalaufstockung vermieden.

4. Erfiillungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht insgesamt eine geringfligige jahrliche Entlastung des Erfiillungsauf-
wands.

Fiir Biirgerinnen und Biirger wird die Option geschaffen, sich bei Abgabe eines Antrags auf Ausstellung eines
Reisepasses oder Personalausweises bei einem Honorarkonsularbeamten von der Reise zur zustidndigen Auslands-
vertretung finanziell und zeitlich zu entlasten. Durch die im Ausland iiberwiegend grofen Entfernungen zwischen
Wohnort des Antragstellers und Auslandsvertretung oder aufgrund geographischer Gegebenheiten (Inselstaaten)
sind die Kosten der Anreise per Flugzeug oder Schiff aber auch per PKW sowie der entsprechende Zeitaufwand,
ggf. verbunden mit Ubernachtungskosten, im Einzelfall hoch. Der Antragsteller kann bei Abgabe seines Antrags
bei einem Honorarkonsularbeamten ein Vielfaches einsparen. Dies gilt insbesondere fiir Familien.

b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft ergeben sich unmittelbar keine Anderungen des Erfiillungsaufwands.
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¢) Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht mittelfristig ein geringfligiger zusétzlicher jéhrlicher Erfiillungsaufwand, der durch
entsprechende Gebiihreneinnahmen kompensiert wird.

Den Honorarkonsularbeamten entsteht im Einzelfall bei Entgegennahme und Weiterleitung eines Passantrags kein
zusétzlicher jahrlicher Erfiillungsaufwand, da die in den Artikeln 1 Nr. 1 bzw. 2 Nr. 2 beschriebene Leistung
derjenigen entspricht, die Honorarkonsularbeamte bislang in rd. 55.000 Fillen jéhrlich bereits erbringen. Mit
Blick auf die Fallzahlen wird fiir die unmittelbar bevorstehenden Jahre ebenfalls keine wesentliche Verdnderung
erwartet. Auch mittelfristig wird keine Verdoppelung, sondern ggf. eher eine hilftige Zunahme zugrunde gelegt.

Der durch die Honorarkonsularbeamten fiir ihre Leistung vorzunehmenden Gebiihrenerhebung steht der Wegtfall
des bisherigen Verwaltungsaufwands fiir finanziellen Ausgleich, u. a. beim Verwaltungskostenzuschuss, gegen-
iiber. Der Erhebungsvorgang wird durch Gebiihreneinnahmen kompensiert.

5. Weitere Kosten

Fiir Biirgerinnen und Biirger entstehen zusétzliche jahrliche Gebiihren in geringfiigiger Hohe, soweit sie sich dafiir
entscheiden, die Dienstleistung eines Honorarkonsularbeamten in Anspruch zu nehmen.

Der Grofienordnung nach konnte sich eine Gebiihr vorbehaltlich der fiir ihre Kalkulation maf3geblichen Kriterien
bis zur hilftigen, an Auslandsvertretungen bestehenden Passgebiihr ergeben, vgl. § 15 Passverordnung, u. a.
Abs. 1 Nr. 1. a)i. V. m. Abs. 3.

VIII. Befristung; Evaluation

Eine Befristung ist nicht angezeigt, da es sich um eine grundlegende Regelung der Gebiihrenpflicht und -erhebung
handelt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Konsulargesetzes)

Zu Nummer 1

Dem § 25 KonsG wird ein zweiter Satz hinzugefiigt, der Honorarkonsularbeamten sowohl fiir die Erfassung der
fiir Pass- und Personalausweisverfahren erforderlichen Daten als auch die Entgegennahme, Durchsicht und Wei-
terleitung der Antrdge eine Gebiihr verschafft, die sie gemal § 26 Absatz 1 Satz 1 KonsG fiir sich bezichen. Satz 1
des § 25 KonsG bestimmt zunéchst ,,Fiir konsularische Amtshandlungen werden Kosten (Gebiihren und Ausla-
gen) nach besonderer gesetzlicher Regelung erhoben.* Mit der im zweiten Satz geschaffenen Bezugnahme auf
den ersten (,,Dies gilt auch ...) wird geregelt, dass sich die Erstattung der verwaltungsméBigen Kosten nach dem
Auslandskostengesetz richtet, ohne dass die Voraussetzungen von dessen § 1 Absatz 1 gegeben sein miissen. Die-
ser Gebiihrentatbestand stellt einen anteiligen Ausgleich fiir die finanziellen Aufwendungen der fiir die Tétigkeit
der Honorarkonsularbeamten notwendigen Infrastruktur dar, insbesondere Kosten der Anmietung von Raumlich-
keiten sowie der Gehaltszahlung an Angestellte. Damit wird die Bereitstellung der Serviceleistungen fiir Aus-
landsdeutsche sichergestellt. Zugleich wird Biirokratie abgebaut, weil aufwéndige Verwaltungszuschussverfahren
weitgehend obsolet werden.

Zu Nummer 2

Die Berlin-Klausel des § 30 KonsG ist gegenstandslos und wird deshalb aufgehoben. Die Regelung zum Inkraft-
treten in § 31 KonsG ist ebenfalls gegenstandlos und wird aufgehoben.
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Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Konsulargesetzes zum 1. Oktober 2021)

Zu Nummer 1

Das AKostG als Lex specialis fiir die Auslandsvertretungen und Honorarkonsularbeamten zur Erhebung von Ge-
biihren und Auslagen wird durch Artikel 4 Absatz 40 des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des
Gebiihrenrechts des Bundes vom 18. Juli 2016 (BGBI. I S. 1666) mit Wirkung zum 1. Oktober 2021 aufgehoben.
Ab diesem Zeitpunkt gilt das BGebG auch fiir den Bereich des Auswirtigen Dienstes. Weiterhin notwendige
Sonderregelungen fiir die Auslandsvertretungen und die Honorarkonsularbeamten sind ab dem 1. Oktober 2021
in das KonsG aufgenommen. Die nachfolgenden Anderungen beziehen sich auf die ab 1. Oktober 2021 geltende
Fassung des KonsG.

Bei den Vorarbeiten zur Umsetzung des BGebG fiir den Geschéftsbereich des Auswértigen Dienstes wurde fest-
gestellt, dass der verdnderte Zeitpunkt fiir das Entstehen der Gebiihrenschuld erhebliche Probleme fiir die Arbeit
der Auslandsvertretungen sowie der Honorarkonsularbeamten aufwirft:

—  Bei einem Teil der Amtshandlungen (z. B. Ausstellung eines Reisepasses) wird aufgrund der fiir die Bear-
beitungsschritte benodtigten Zeit das Ergebnis der Amtshandlung (im Nachfolgenden Produkt genannt, z. B.
Reisepass, beglaubigtes Dokument) auf dem Postweg ausgeliefert, um den Kunden eine erneute Vorsprache
mit hdufig langen Anreisen und damit verbundenen Kosten zu ersparen. Dies dient auch der Entlastung der
Réumlichkeiten und der Personalausstattung der Auslandsvertretungen.

—  Der Gebiihrenbescheid konnte erst zusammen mit dem Produkt iibersandt werden. Bei Sdumigkeit oder Zah-
lungsunwilligkeit von Kunden bestiinde jedoch keine Mdglichkeit zur Durchsetzung der Gebiihrenforderung,
weil deutsche Gebiihrenbescheide im Ausland nicht vollstreckbar sind oder die Vollstreckbarkeit selbst in
Europa nur mit unverhiltnismafBig hohen Kosten und Zeitaufwand hergestellt werden konnte. Ohnehin wire
die fiir das Betreiben der Vollstreckung erforderliche Personalkapazitit nicht vorhanden.

—  Eine Einziehung der Gebiihr nach Beendigung der Amtshandlung, aber vor Ubermittlung des Produkts wiirde
den Bearbeitungszeitraum fiir die Kunden z. T. wesentlich verlangern. Fiir die Auslandsvertretungen wére
der Arbeitsaufwand erheblich, weil keine einheitlichen Zahlungswege, z. B. Bankiiberweisung, im Ausland
existieren sowie keine zentrale Rechnungstellung und automatische Verarbeitung wie im Inland tiber die
Bundeskassen moglich wire. Der Arbeitsaufwand wiirde eine hohere Personalausstattung erfordern.

—  Eine Zug-um-Zug-Abwicklung scheidet ebenfalls aus, da fiir einen Grofteil der Antragsteller die Kosten fiir
eine Anreise zwecks personlicher Abholung des Produkts unverhéltnismiBig wiren. Selbst wenn ein An-
tragsteller zur personlichen Abholung vorsprechen, aber die Zahlung verweigern wiirde, konnte zwar die
Aushéndigung des Produkts verweigert werden, die Leistung wire jedoch erbracht und die Kosten blieben
ungedeckt.

—  Fiir die Gebiihren der Aufenthaltsverordnung (AufenthV) filir nationale Visa wurde deshalb der Zeitpunkt
der Entstehung der Gebiihr in § 69 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes mit Wirkung vom 13. Juli 2017 auf die
Antragstellung festgelegt. Die Gebiihren fiir Schengen-Visa entstehen gemifl § 10 der Verordnung (EU)
810/2009 ebenso bei Antragstellung. Eine Unterscheidung der Entstehung der Gebiihr nach Produkt (Auf-
enthaltsgesetz und Visakodex fiir Visum einerseits, BGebG fiir Pass, Personalausweis und sonstige Amts-
handlungen andererseits) im Rahmen der kassenméfBigen Verarbeitung der Einnahmen wire aus Kapazitits-
und Kostengriinden auf Jahre nicht umsetzbar und den Kunden auch nicht zu vermitteln.

Mit dem Ziel einer empfangerorientierten Losung einerseits und der Beriicksichtigung der Arbeitsbelastung und
Personalausstattung bei den Auslandsvertretungen sowie der Vermeidung von Einnahmeausfillen andererseits
wiare sodann grundsétzlich bei Antragstellung eine Sicherheitsleistung gemél § 15 BGebG fiir die entstehenden
Gebiihren zu erheben. Dies wiirde indes ein neues Problem aufwerfen:

Die Zahlung der Gebiihren erfolgt in vielen Gastldndern, darunter insbesondere auch solchen mit hohem konsu-
larischen Aufkommen, bar in Landeswihrung, weil Euros als Wihrung nicht verfiigbar sind und weitreichend
verwendbare Kreditkarten nicht existieren. Damit wiirde es bei den Amtshandlungen zwischen der Erhebung der
Sicherheitsleistung und der Beendigung der Amtshandlung zu Wechselkursianderungen kommen. Das hétte Riick-
erstattungen oder Nacherhebungen von Differenzbetragen in Landeswihrung zur Folge. Der Arbeitsanfall wiirde
sich wesentlich erh6hen, was Auswirkungen auf die Personalausstattung nach sich zoge.
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Zudem miissten mehrere IT-Anwendungen fiir die Bearbeitung konsularischer Amtshandlungen mit erheblichem
Zeit- und Kostenaufwand angepasst werden.

Der neue § 25 Absatz 2 KonsG legt fest, dass Gebiihren fiir die Tatigkeiten von Auslandsvertretungen bzw. Ho-
norarkonsularbeamten, sofern ein Antrag erforderlich ist, bereits im Zeitpunkt der Antragstellung entstehen.
Dadurch wird eine Einheitlichkeit zur Erhebung der Visagebiihren hergestellt und auf diese Weise erheblicher
Verwaltungsaufwand fiir die Auslandsvertretungen vermieden. Fiir die Antragsteller entsteht damit mehr Klarheit
und Transparenz in Bezug auf Wechselkurse bei Begleichung der Gebiihren in Landeswéhrung.

Zu Nummer 2

Durch das Gesetz zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes vom 18. Juli 2016 wird
der wesentliche Inhalt des bisherigen § 25 KonsG sinngemil in den § 25a KonsG tiberfiihrt. Dem § 25a Absatz 1
KonsG wird nunmehr durch dieses Gesetz ein zweiter Satz angefligt, der festlegt, dass es sich bei der auf Antrag
erfolgenden Erfassung der Daten (einschlieBlich der biometrischen Identifikatoren), der Entgegennahme, Durch-
sicht und Weiterleitung von Antrédgen im Pass- und Personalausweisverfahren um eine individuell zurechenbare
offentliche Leistung der Honorarkonsularbeamten handelt. In der Folge konnen Honorarkonsularbeamte gemaf
den § 25 Absatz1 und 25a Absatz 1 Satz 1 und 2 KonsG weiterhin fiir die Entgegennahme, Durchsicht und
Weiterleitung von Antrigen in Pass- und Personalausweisverfahren Gebiihren erheben und werden hierdurch hin-
sichtlich der fiir diese Tatigkeiten anfallenden Aufwendungen finanziell entlastet.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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