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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Wohnungslosenberichterstattung
sowie einer Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen

A. Problem und Ziel

Wohnungslosigkeit ist eng mit gravierender Armut und sozialer Ausgrenzung ver-
bunden und mit einem menschenwiirdigen Dasein nicht vereinbar. Uber die Gro-
Benordnung des Problems und die Frage, wer von Wohnungslosigkeit betroffen
ist, gehen die Einschdtzungen weit auseinander. Auf Bundesebene und fiir die
meisten Bundeslidnder liegen keine belastbaren Zahlen vor. Im Rahmen der Ar-
muts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung kann iiber Woh-
nungslosigkeit bislang nur eingeschrénkt und auf Basis von Schitzungen berichtet
werden. Diese Schétzungen sind allerdings mit groBer Unsicherheit behaftet.

Fiir die Berichterstattung und fiir sozialpolitisch fundierte Entscheidungen sind
belastbare Informationen iiber das Ausmall von Wohnungslosigkeit sowie iiber
die betroffenen Personen fiir das gesamte Bundesgebiet erforderlich. Die Lander
begriifen deshalb mit Beschluss der Konferenz der Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Linder (ASMK) vom
Dezember 2017 die Einfiihrung einer amtlichen bundesweiten Wohnungslosen-
statistik.

B. Lésung

Bundesgesetzliche Regelung zur Einflihrung einer Wohnungslosenberichterstat-
tung sowie einer Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen.

C. Alternativen

In einigen Bundesldndern wird erwogen, Erhebungen auf Landesebene einzufiih-
ren. Die Ergebnisse wiren aber nicht miteinander vergleichbar, wenn die Daten
nicht auf einer einheitlichen Grundlage erhoben wiirden. Eine Alternative konnten
Statistiken der Lander nach bundeseinheitlichen Standards sein. Derartige Bestre-
bungen der Lénder sind in absehbarer Zeit nicht zu erwarten. Die bereits beste-
henden Landesstatistiken weichen voneinander ab und sind zudem gesetzlich
nicht verankert.

Die genannten Ziele konnen mit gleicher Wirkung nur mit der vorgesehenen bun-
desgesetzlichen Regelung erreicht werden. Dabei konnte eine Bundesstatistik als
zentrale oder als dezentrale Statistik umgesetzt werden. Eine zentrale Statistik ist
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vorzugswiirdig, da sie die statistischen Amter der Linder nicht mit zusétzlichen
Aufgaben belastet. Weiterhin stehen die Ergebnisse zu geringeren Gesamtkosten
und deutlich friither zur Verfiigung.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Das Statistische Bundesamt beziffert die dort entstehenden Aufwendungen fiir
eine Wohnungslosenstatistik auf Ausgaben fiir die Umstellung von einmalig ins-
gesamt ca. 312.000 Euro in den Jahren 2020 und 2021 sowie ca. 68.000 Euro fiir
laufende Kosten in den Folgejahren, die jeweils vom Bund erstattet werden. Der
Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Statistischen Bundesamt wird fi-
nanziell und stellenméfBig im Rahmen der bestehenden Haushaltsansitze des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales, Einzelplan 11, gegenfinanziert.

E. Erfiilllungsaufwand

Bisher werden auf Bundesebene keine statistischen Daten zu Wohnungslosen er-
hoben. Es existieren lediglich Schitzungen, die mit groBen Unsicherheiten behaf-
tet sind. Der jahrliche Aufwand fiir die auskunftspflichtigen Stellen in den Lén-
dern kann aufgrund fehlender Fallzahlen nicht abschlieBend bestimmt werden.

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Kein Erfiillungsaufwand.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Dem Statistischen Bundesamt entsteht ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand von rund
68.000 Euro. Der einmalige Umstellungsaufwand betrégt rund 312.000 Euro.

Der jahrliche Aufwand fiir die auskunftspflichtigen Stellen in den Léndern kann
aufgrund fehlender Fallzahl nicht abschlieend bestimmt werden. Bei 100.000
Féllen im Jahr entsteht ein Mehraufwand von rund 263.000 Euro.

F. Weitere Kosten

Fiir die Wirtschaft entstehen keine Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise,
das Preisniveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu er-
warten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 3. Dezember 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Wohnungslosenberichterstattung
sowie einer Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Der Bundesrat hat in seiner 982. Sitzung am 8. November 2019 gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten Gegendullerung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
06052024 ()
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Wohnungslosenberichterstattung
sowie einer Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Wohnungslosenberichterstattungsgesetz

(WoBerichtsG)

§1
Zweck der Erhebung; Durchfiihrung

(1) Zur Verbesserung der Armuts- und Reichtumsberichterstattung des Bundes sowie der Informations-
grundlage fiir politisches Handeln wird eine Erhebung iiber Personen, die wohnungslos sind, als Bundesstatistik
durchgefiihrt.

(2) Die Statistik wird zentral vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt.

§2
Periodizitit und Berichtszeitpunkt

Die Erhebung wird jéhrlich als Bestandserhebung zum Stichtag 31. Januar, erstmals fiir das Jahr 2022, durch-
gefiihrt.

§3
Begriffsbestimmung; Umfang der Erhebung
(1) Wohnungslosigkeit besteht, wenn

1. die Nutzung einer Wohnung durch eine Person oder eine Mehrheit von Personen desselben Haushalts weder
durch einen Mietvertrag oder einen Pachtvertrag noch durch ein dingliches Recht abgesichert ist oder

2. eine Wohnung einer Person oder einer Mehrheit von Personen desselben Haushalts aus sonstigen Griinden
nicht zur Verfiigung steht.

(2) Fir die Statistik werden Daten erhoben {iber Personen, denen aufgrund von MaBinahmen der Gemeinden
und Gemeindeverbadnde oder mit Kostenerstattung durch andere Tréger von Sozialleistungen zum Stichtag wegen
Wohnungslosigkeit Riume zu Wohnzwecken iiberlassen oder Ubernachtungsgelegenheiten zur Verfiigung ge-
stellt worden sind.
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§4

Erhebungsmerkmale
Erhebungsmerkmale fiir jede wohnungslose Person sind:
Geschlecht,
Lebensalter zum Stichtag der Erhebung,
Staatsangehorigkeit,
Haushaltstyp,
Haushaltsgrofe,
Art der Uberlassung von Riumen zu Wohnzwecken an die wohnungslose Person, differenziert nach
a) kurzfristigen Hilfeangeboten, wie Notunterkiinften oder Ubernachtungsstellen,
b) teilstationdren Angeboten,
c) stationdren Angeboten und
d) sonstigen Angeboten,
die Angaben nach Nummer 6 jeweils differenziert nach Angeboten
a) der iiberortlichen Triger der Sozialhilfe,
b) der Gemeinden und Gemeindeverbande,
¢) der freien Triger, deren Angebote jeweils differenziert nach Art des Trigers,
d) gewerblicher Anbieter und
e) sonstiger Stellen,

Datum des Beginns der Uberlassung von Riumen zu Wohnzwecken oder der Zurverfiigungstellung der
Ubernachtungsgelegenheiten,

Gemeinde nach Gemeindeschliissel, in der Riume zu Wohnzwecken iiberlassen oder Ubernachtungsgele-
genheiten zur Verfiigung gestellt werden.

§5
Hilfsmerkmale
Hilfsmerkmale sind:

Bezeichnung und Anschrift der auskunftspflichtigen Stelle,
Name und Kontaktdaten der Personen, die bei der auskunftspflichtigen Stelle als Ansprechpartner fiir
Riickfragen zur Verfligung stehen.

§6
Auskunftspflicht
(1) Fir die Erhebung besteht Auskunftspflicht. Die Auskunftserteilung zu den Angaben nach § 5

Nummer 2 ist freiwillig. Auskunftspflichtig sind:
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1. die nach Landesrecht fiir die polizei- und ordnungsrechtliche Unterbringung nach § 3 Absatz 2 zustindigen
Stellen fiir die in ihrem ortlichen Zustiandigkeitsbereich wohnungslosen Personen;

2. Stellen, die nach § 3 Absatz 2 Personen Riume zu Wohnzwecken iiberlassen oder Ubernachtungsméglich-
keiten zur Verfiigung stellen, soweit sie von den Stellen nach Nummer 1 als auskunftspflichtige Stellen be-
nannt sind.

(2) Die Stellen nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 iibermitteln dem Statistischen Bundesamt jeweils die Be-
zeichnung und die Anschrift der Stellen nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 2, soweit dies fiir die Erfiillung der Zwe-
cke dieses Gesetzes erforderlich ist.

(3) Tréger von Sozialleistungen, die fiir Maflnahmen nach § 3 Absatz 2 die Kosten erstatten, iibermitteln
auskunftspflichtigen Stellen nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 auf deren Ersuchen die fiir die Erfiillung der Zwecke
dieses Gesetzes erforderlichen Angaben.

§7
Dateniibermittlung; Veroffentlichung

(1) Die in sich schliissigen und nach einheitlichen Standards formatierten Datensétze zu den Erhebungs-
und Hilfsmerkmalen nach den §§ 4 und 5 sind von den auskunftspflichtigen Stellen nach § 6 Absatz 1 innerhalb
von 30 Arbeitstagen nach dem Stichtag an das Statistische Bundesamt zu iibermitteln.

(2) Das Statistische Bundesamt iibermittelt
1. den statistischen Amtern der Linder
a) Tabellen mit den Ergebnissen der Bundesstatistik fiir das jeweilige Land und
b) die Einzeldatensitze fiir Sonderaufbereitungen auf regionaler Ebene fiir das jeweilige Land,

2. dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Tabellen mit den Ergebnissen der Bundesstatistik fiir den
Bund und die Lénder.

(3) Das Statistische Bundesamt iibermittelt fiir die Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden Korper-
schaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von Einzelfillen, den fachlich zustidndigen
obersten Bundes- oder Landesbehdrden Tabellen mit statistischen Ergebnissen, auch soweit Tabellenfelder nur
einen einzigen Fall ausweisen.

(4) Die Ergebnisse der Erhebung diirfen bis zur Ebene der Gemeinden sowie, im Falle der Stadtstaaten, bis
zur Bezirks- oder Stadtteilebene veroffentlicht werden.

§8
Ergiinzende Berichterstattung

(1) Die Bundesregierung stellt durch geeignete Mafinahmen, insbesondere im Rahmen der Ressortfor-
schung im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, sicher, dass Informationen und
Analysen tiber Umfang und Struktur der Formen von Wohnungslosigkeit gewonnen werden, die iber den Umfang
der Erhebung nach § 3 Absatz 2 hinausgehen.

(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales verdffentlicht regelmiBig, mindestens jedoch alle zwei
Jahre, einen Bericht iiber seine Erkenntnisse nach Absatz 1.
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Artikel 2
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§ 71 Absatz 1 Satz 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdaten-

schutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. I S. 130), das zuletzt durch Artikel 47
des Gesetzes vom 15. August 2019 (BGBI. I S. 1307) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.
2.
3.

In Nummer 12 wird das Wort ,,oder durch ein Komma ersetzt.
In Nummer 13 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
Folgende Nummer 14 wird angefiigt:

»14. nach § 6 Absatz 3 des Wohnungslosenberichterstattungsgesetzes fiir die Erhebung {iber wohnungslose
Personen.*

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 2020 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Bundesregierung ist durch die Beschliisse des Deutschen Bundestages vom 27. Januar 2000 und 19. Oktober
2001 aufgefordert, regelméBig in der Mitte einer Legislaturperiode einen Armuts- und Reichtumsbericht vorzu-
legen. Dieser Bericht dient auch der Uberpriifung und der Anregung neuer politischer Mafnahmen.

Im Armuts- und Reichtumsbericht befasst sich die Bundesregierung regelmifBBig mit Wohnungslosigkeit. Woh-
nungslosigkeit ist eng mit gravierender Armut und sozialer Ausgrenzung verbunden und mit einem menschen-
wiirdigen Dasein nicht vereinbar. Uber die GroBenordnung des Problems und die Frage, wer betroffen ist, gehen
die Einschitzungen weit auseinander.

Auf Bundesebene und fiir die meisten Bundeslidnder liegen keine belastbaren Zahlen vor. Im Rahmen der Armuts-
und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung kann {iber den Umfang von Wohnungslosigkeit bislang nur
eingeschrankt und nur auf Basis von Schitzungen berichtet werden. Diese Schitzungen sind allerdings mit grofer
Unsicherheit behaftet. Die Wohnungslosenberichterstattung und die Statistik der untergebrachten wohnungslosen
Personen sollen somit valide Informationen fiir diesen Teilbereich der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
generieren.

Vor diesem Hintergrund strebt die Bundesregierung eine bundesweite Erhebung von Daten zum Ausmal und zur
Struktur von Wohnungslosigkeit an. Damit sollen die Armuts- und Reichtumsberichterstattung wie auch sozial-
politische Maflnahmen auf eine fundierte Basis gestellt werden. Eine Regelung durch Bundesgesetz ist erforder-
lich, da nur so fiir das gesamte Bundesgebiet Daten auf einheitlicher Basis verfligbar und so auch allen Gebiets-
korperschaften auf einheitlicher Basis fiir politisch fundierte MaBnahmen im Rahmen ihrer foderalen Zusténdig-
keit zugénglich gemacht werden konnen.

Das vorliegende Gesetz schafft die Grundlage fiir eine bundeseinheitliche Wohnungslosenberichterstattung.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Definition von Wohnungslosigkeit orientiert sich an der Typologie, die vom Européischen Dachverband der
Wohnungslosenhilfe FEANTSA entwickelt wurde (vgl. Volker Busch-Geertsema, Wohnungslosigkeit in
Deutschland aus europdischer Perspektive, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Ausgabe 25-26/2018).

Wohnungslosigkeit im Sinne dieses Gesetzes besteht, wenn die Nutzung einer Wohnung durch eine Person oder
eine Mehrheit von Personen desselben Haushalts weder durch einen Mietvertrag noch durch Pacht oder ein ding-
liches Recht abgesichert ist oder wenn einer Person oder einer Mehrheit von Personen desselben Haushalts eine
Wohnung aus sonstigen Griinden nicht zur Verfiigung steht. Wohnprovisorien und ungeeignete Wohnraume, bei-
spielsweise in Wohnwigen, Zelten oder auf Gelidnden von Kleingérten, sind Formen von unzureichendem Woh-
nen und gelten daher nicht als Wohnung im Sinne dieses Gesetzes.

Personen oder Haushalte, denen aufgrund von Mafinahmen der Gemeinden und Gemeindeverbénde oder mit Kos-
teniibernahme durch andere Tréger von Sozialleistungen Rdume zu Wohnzwecken oder Ubernachtungsgelegen-
heiten tiberlassen sind, werden in die Erhebung durch das Statistische Bundesamt nach Artikel 1 dieses Gesetzes
einbezogen.

Von Wohnungslosigkeit betroffen sind zudem Personen, (1) die sich in Heimen, Anstalten, Asylen oder Frauen-
héusern aufhalten, weil ihnen keine Wohnung zur Verfiigung steht, (2) die als Selbstzahler in Billigpensionen
leben, (3) die bei Verwandten, Freunden und Bekannten voriibergehend unterkommen oder (4) die nicht iiber eine
Unterkunft verfiigen und auf der Straf3e leben.



Drucksache 19/15651 -10- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Um das Wissen {iber jene Personen oder Haushalte zu verbessern, die wohnungslos sind, aber nicht in die Erhe-
bung des Statistischen Bundesamtes nach Artikel 1 dieses Gesetzes einbezogen werden konnen, soll auch die
Berichterstattung iiber diese Personen oder Haushalte verbessert werden, unter anderem durch regelmifBige em-
pirische Forschung im Rahmen der Begleitforschung fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bun-
desregierung.

111. Alternativen

Eine Alternative fiir die Erhebung des Statistischen Bundesamtes nach Artikel 1 dieses Gesetzes konnten Statis-
tiken der Lander nach bundeseinheitlichen Standards sein. Jedoch fithren die Bundesldnder bis auf Nordrhein-
Westfalen, Bayern und Rheinland-Pfalz keine Statistik iiber Wohnungslose. Die vorhandenen Statistiken sind
zudem nicht miteinander vergleichbar, da sie nicht auf einer einheitlichen Grundlage erhoben werden und sich
beispielsweise hinsichtlich der Erhebungsmerkmale und des Stichtags unterscheiden. Zudem sind sie nicht ge-
setzlich verankert.

Die genannten Ziele kdnnen mit gleicher Wirkung nur mit der vorgesehenen bundesgesetzlichen Regelung er-
reicht werden. Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozia-
les hat die Bundesregierung mit Beschluss vom Dezember 2017 gebeten, die Arbeiten zur Einfiihrung einer bun-
desweiten Wohnungslosenstatistik fortzufiihren.

Eine Bundesstatistik konnte als zentrale oder als dezentrale Statistik umgesetzt werden. Eine zentrale Statistik ist
vorzugswiirdig, da sie die Statistischen Amter der Liander nicht mit zusétzlichen Aufgaben belastet. Weiterhin
stehen die Ergebnisse zu geringeren Gesamtkosten und deutlich frither zur Verfiigung.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir dieses Gesetz aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 des Grund-
gesetzes (GG). Der Bund hat demnach die ausschlieliche Gesetzgebungskompetenz fiir die Statistik fiir Bundes-
zwecke. Die Statistik iber Wohnungslosigkeit dient der Verbesserung der Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung der Bundesregierung und somit als Informationsgrundlage fiir die Politik des Bundes (Art. 74 Absatz 1 Num-
mer 7 GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Regelungen im Zehnten Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) folgt
als Annexkompetenz der Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG (Sozialversiche-
rung) sowie Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (Fiirsorge).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und vdlkerrechtlichen Vertridgen vereinbar.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Dieses Gesetz beinhaltet keine Regelungen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Dieses Gesetz hat Beziige zu den Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen — SDG) 1 (Armut in jeder Form und iiberall beenden), 10 (Ungleichheit in und zwischen
Léndern verringern) und 11 (Stédte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten).

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Wissensbasis im Bereich Wohnungslosigkeit zu vergroBern, wodurch in der
Folge entsprechende politische Entscheidungen getroffen werden konnen, um die Ursachen von Wohnungslosig-
keit zu bekdmpfen.
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Die Nachhaltigkeitsziele 1 und 10 sind darauf ausgerichtet, alle Formen von Armut zu bekdmpfen und Ungleich-
heit zu verringern. Es ist zu erwarten, dass die Bekdmpfung der Ursachen von Wohnungslosigkeit zu weniger
Armut und Ungleichheit fithren wird.

Stadtentwicklungspolitik steht in einem direkten Zusammenhang mit der Vermeidung und Bekdmpfung von Woh-
nungslosigkeit — zumindest dort, wo ein deutliches Missverhéltnis zwischen Angebot und Nachfrage die Wohn-
kostenbelastung ansteigen ldsst und bezahlbarer Wohnraum knapp ist. Das Wissen iiber das Ausmal} und die
Entwicklung von Wohnungslosigkeit auf kleinrdumlicher Ebene kann helfen, die erforderlichen MaBBnahmen zur
Vermeidung und Bekdmpfung von Wohnungslosigkeit einzuleiten.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Das Statistische Bundesamt beziffert die dort entstehenden Aufwendungen fiir eine Wohnungslosenstatistik auf
einmalige Ausgaben fiir die Umstellung von insgesamt ca. 312.000 Euro in den Jahren 2020 und 2021 sowie ca.
68.000 Euro laufende Kosten in den Folgejahren, die jeweils vom Bund erstattet werden. Der Mehrbedarf an
Sach- und Personalmitteln beim Statistischen Bundesamt wird finanziell und stellenméfig im Rahmen der beste-
henden Haushaltsansétze des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, Einzelplan 11, gegenfinanziert.

4. Erfiillungsaufwand

Bisher werden auf Bundesebene keine statistischen Daten zu Wohnungslosen erhoben. Es existieren lediglich
Schitzungen, die mit groen Unsicherheiten behaftet sind.

Der jahrliche Aufwand fiir die auskunftspflichtigen Stellen in den Landern kann aufgrund fehlender Fallzahl nicht
abschlieffend bestimmt werden.

4.1. Erfillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger
Kein Erfiillungsaufwand.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Kein Erfiillungsaufwand.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Dem Statistischen Bundesamt entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 68.000 Euro. Der einmalige
Umstellungsaufwand betragt rund 312.000 Euro.

Der jéhrliche Aufwand fiir die auskunftspflichtigen Stellen in den Landern kann aufgrund fehlender Fallzahl nicht
abschliefend bestimmt werden. Bei 100.000 Fillen im Jahr entsteht ein Mehraufwand von rund 263.000 Euro.

5. Weitere Kosten

Fiir die Wirtschaft entstehen keine Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das Preisniveau und insbesondere
das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Das Gesetz wird keine Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher haben. Das Gesetz wird die Er-
kenntnisse dariiber verbessern, in welchem Umfang Frauen und Ménner jeweils von Wohnungslosigkeit betroffen
sind und ob Frauen gleichermallen wie Ménner von staatlichen Leistungen fiir Wohnungslose erreicht werden.

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf die Demografie, verbessert jedoch den Kenntnisstand {iber die Alters-
struktur, die Staatsangehorigkeit und die regionale Verteilung der wohnungslosen Menschen in Deutschland. Es
werden Informationen liber wohnungslose Kinder und Jugendliche gewonnen.

7. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Wohnungslosenberichterstattung ist nicht vorgesehen. Eine Uberpriifung ist hinsichtlich der
Einfiihrung der amtlichen Statistik nicht erforderlich. Mit Hilfe der amtlichen Statistik kann das Ziel erreicht
werden, belastbare Informationen zu gewinnen. Uber die amtliche Statistik kann ein Zugang zu vorhandenen
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Verwaltungsdaten geschaffen werden, diese konnen fortentwickelt und harmonisiert werden. Auf diesem Weg
kann der Erkenntnisgewinn in Relation zu den aufgewendeten Mitteln maximiert werden.

Mit der ergéinzenden Wohnungslosenberichterstattung sollen Daten iiber Umfang und Struktur der Wohnungslo-
sigkeit gewonnen werden, die sich auf jene Personen erstreckt, die nicht in die amtliche Erhebung durch das
Statistische Bundesamt einbezogen sind. Die Berichterstattung wird sich in diesem Fall, zumindest zu Beginn,
wesentlich auf Forschungsvorhaben stiitzen. Die Priifung der Frage, ob die entstehenden Kosten in einem ange-
messenen Verhéltnis zu den Ausgaben stehen, ist vor der Vergabe jedes Forschungsauftrags obligatorisch. Die
Priifung der Frage, ob sich das Vorgehen zur ergénzenden Wohnungslosenberichterstattung bewéhrt, erfolgt ge-
sondert. Evaluiert wird insbesondere, ob sich das Vorgehen zur Ermittlung der StraBenobdachlosigkeit bewdhrt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Wohnungslosenberichterstattungsgesetz)
Zu § 1 (Zweck der Erhebung; Durchfiihrung)

Zu Absatz 1

Diese Vorschrift regelt den Zweck der Erhebung, wonach zur Verbesserung der Armuts- und Reichtumsbericht-
erstattung des Bundes sowie der Informationsgrundlage fiir politisches Handeln eine Erhebung {iber Personen, die
zu einem Stichtag wohnungslos sind, als Bundesstatistik durchgefiihrt werden soll.

Zu Absatz 2
Diese Vorschrift legt fest, dass die Statistik als zentrale Bundesstatistik durchgefiihrt wird.

Durch die zentrale Durchfiihrung werden die Statistischen Amter der Linder nicht mit zusitzlichen Aufgaben
belastet. Des Weiteren konnen die Ergebnisse durch die gegeniiber einer dezentralen Erhebung gestraffte Erhe-
bungsorganisation deutlich frither zur Verfiigung gestellt werden. So konnte durch die Umstellung der dezentralen
Statistik der Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auf eine zentrale Statistik der
zeitliche Abstand zwischen dem Erhebungsstichtag und der Veroffentlichung der Bundesstatistik von zehn auf
drei Monate verkiirzt werden. Zudem sind bei einer zentralen Erhebungsdurchfiihrung geringere Gesamtkosten
fiir die Verwaltung zu erwarten, da seitens der statistischen Amter lediglich Kosten fiir das Statistische Bundesamt
zu veranschlagen sind.

Zu § 2 (Periodizitit und Berichtszeitpunkt)
Diese Vorschrift regelt die Periodizitit der Erhebung und den Berichtszeitpunkt.

Die Erhebung wird jéhrlich zum 31. Januar als Bestandserhebung durchgefiihrt. Um sowohl dem Statistischen
Bundesamt als auch den auskunftspflichtigen Stellen hinreichend Zeit fiir die Vorbereitung der Datenerhebung
zur Verfiigung zu stellen, soll die Statistik erstmalig im Jahr 2022 durchgefiihrt werden.

Zu § 3 (Begriffsbestimmung; Umfang der Erhebung)

Diese Vorschrift regelt, wer von Wohnungslosigkeit nach diesem Gesetz betroffen ist und welche wohnungslosen
Personen in die Erhebung einbezogen sind, da in diese Erhebung nicht alle Personen einbezogen werden konnen,
die per Definition als wohnungslos einzustufen sind.

In die Erhebung einbezogen sind wohnungslose Personen oder Haushalte, denen zum Stichtag 31. Januar eines
Jahres auf Basis von Mafinahmen der Gemeinden oder Gemeindeverbiande Rdume zu Wohnzwecken iiberlassen
oder Ubernachtungsgelegenheiten zur Verfiigung gestellt sind, etwa in Not- oder Gemeinschaftsunterkiinften,
gewerblichen Einrichtungen oder Normalwohnungen, sofern die Nutzung dieser Riume oder Ubernachtungsge-
legenheiten weder durch einen Mietvertrag noch durch einen Pachtvertrag mit der betroffenen Person oder Per-
sonenmehrheit oder durch ein dingliches Recht dieser Person(en) abgesichert ist.

In die Erhebung einbezogen sind wohnungslose Personen oder Haushalte, denen am Stichtag Plitze in (teil-)sta-
tiondren Einrichtungen bzw. im ,,Betreuten Wohnen® der Wohnungslosenhilfe freier Tréger Réume zu Wohnzwe-
cken iiberlassen oder Ubernachtungsgelegenheiten zur Verfiigung gestellt sind.
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Fiir die Erhebung ist nicht von Bedeutung, auf welcher gesetzlichen Grundlage und von welcher staatlichen oder
nichtstaatlichen Stelle die Riume zu Wohnzwecken iiberlassen oder Ubernachtungsgelegenheiten zur Verfiigung
gestellt werden und iiber welchen Tréiger die Kosten erstattet werden. Entsprechend sind in die Erhebung woh-
nungslose Personen einbezogen, die in Einrichtungen bzw. Rdumen zu Wohnzwecken der 6ffentlichen Hand
iibernachten, etwa Notschlafstellen und Gemeinschaftsunterkiinften. Es sind dariiber hinaus Wohnungslose ein-
bezogen, die in Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe freier Tréger iibernachten. Es sind Wohnungslose einbe-
zogen, denen in gewerblichen Unterkiinften (Pensionen, Hostels etc.) Rdume iiberlassen werden, wenn sie dort
als Wohnungslose aufgenommen werden.

In die Erhebung nicht einbezogen sind Personen oder Haushalte, die zwar in (teil-)stationdren Einrichtungen un-
tergebracht sind, deren Ziel aber nicht die Abwendung von Wohnungs- oder Obdachlosigkeit ist; dies sind bei-
spielsweise Bewohnerinnen und Bewohner von Pflegeeinrichtungen, von Heimen fiir Menschen mit Behinderung
oder auch von Frauenhdusern, Fliichtlingsunterkiinften oder betreuten Wohnungen der Jugendhilfe.

Ebenfalls nicht in die Erhebung einbezogen sind Obdachlose, die ohne jede Unterkunft auf der Strafe leben. Eine
Vollerfassung dieser Form von Wohnungslosigkeit wiirde grole Herausforderungen nach sich ziehen. So kommt
auch eine Studie des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 1998 zu dem Schluss, dass der Aufwand fiir die
Einbeziehung dieser Gruppe in die amtliche Statistik nicht vertretbar wire. Personen, die nicht in die amtliche
Statistik einbezogen sind, werden nach § 8 dieses Gesetzes in die ergdnzende Wohnungslosenberichterstattung
des Bundes einbezogen.

Zu § 4 (Erhebungsmerkmale)
Diese Vorschrift regelt, zu welchen soziodemografischen Merkmalen Daten erhoben werden sollen.

Fiir die Statistik werden grundlegende soziodemografische Daten erfragt und an das Statistische Bundesamt iiber-
mittelt. Es sind Angaben zum Alter, zum Geschlecht, zur Staatsangehdrigkeit, zum Haushaltstyp und der Haus-
haltsgroB3e zu iibermitteln. Zudem sind Auskiinfte zur Art der Unterbringung sowie zur Dauer und zum Ort der
Unterbringung zu erteilen.

Als Basis fiir eine fundierte Berichterstattung und fiir sozialpolitische Entscheidungen ist eine Statistik erforder-
lich, die nach sozio-demografischen Daten ausgewertet werden kann. Die Erfassung des Alters, des Geschlechts
und der Nationalitit ermoglicht es, Erkenntnisse {iber Anzahl und Situation Wohnungsloser nach diesen Merk-
malen zu differenzieren. Nach jetzigem Kenntnisstand sind Ursachen und Verlauf von Wohnungslosigkeit nach
Alter, Geschlecht und Nationalitét unterschiedlich ausgepriagt und es bestehen unterschiedliche Handlungsbe-
darfe, sodass eine Erhebung dieser Merkmale eine differenzierte Analyse und Informationsgrundlage fiir politi-
sches Handeln ermoglicht.

Bei der Erfassung des Haushaltstyps wird beispielsweise zwischen Ein-Personen-Haushalten, Alleinerziehenden,
Paaren mit Kind, Paaren ohne Kind und sonstigen Mehrpersonenhaushalten unterschieden. Bei der Erfassung der
Haushaltsgrofle konnen beispielsweise Merkmalsauspragungen wie Einpersonenhaushalte, Zweipersonenhaus-
halte etc., abgebildet werden. Bei den genannten Merkmalsauspragungen von Haushaltstyp und -gro3e handelt es
sich um Beispiele, nicht um eine abschlieBende Festlegung.

Eine Differenzierung verschiedener Haushaltstypen und -groen sowie der Art und Dauer der Unterbringung sind
zum einen grundlegend fiir die Analyse von Wohnungslosigkeit im Rahmen der Armuts- und Reichtumsbericht-
erstattung, zum anderen lassen sich unterschiedliche Handlungsbedarfe ableiten. Beispielsweise werden fiir die
Unterbringung groBerer Haushalte andere Raumlichkeiten bendtigt als fiir kleinere Haushalte, und eine Unter-
bringung iiber einen ldngeren Zeitraum erfolgt hdufig in anderen Unterkiinften als eine Unterbringung fiir einen
sehr kurzen Zeitraum.

Die Erhebungsmerkmale sind fiir jeden individuellen Fall zu iibermitteln.
Zu § 5 (Hilfsmerkmale)
Diese Vorschrift regelt, welche Hilfsmerkmale erhoben werden sollen.

Bezeichnung und Anschrift der auskunftspflichtigen Stellen dienen der Zuordnung der Daten zu den Erhebungs-
stellen und der Aufbereitung der Statistik, damit die ausgefiillten Fragebdgen den auskunftspflichtigen Stellen
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korrekt zugeordnet werden konnen. Die Kenntnis von Bezeichnung und Anschrift der auskunftspflichtigen Stelle
ermdglicht die Kontaktaufnahme des Statistischen Bundesamtes mit der auskunftspflichtigen Stelle.

Die Nennung von Namen und Kontaktdaten der Personen, die bei der auskunftspflichtigen Stelle als Ansprech-
partner fiir Riickfragen zur Verfiigung stehen, ist freiwillig und dient der Vereinfachung der Kommunikation mit
dem Statistischen Bundesamt.

Zu § 6 (Auskunftspflicht)
Diese Vorschrift regelt die Auskunftspflichten.

Zur Auskunft verpflichtet sind die nach Landesrecht fiir die polizei- und ordnungsrechtliche Unterbringung zu-
standigen Stellen. Diese Stellen haben Daten zu iibermitteln iiber alle in ihrem Zustdndigkeitsbereich wohnungs-
losen Personen, also auch wenn andere Trager von Sozialleistungen die Kosten dafiir tragen, dass Rdume zu
Wohnzwecken iiberlassen oder Ubernachtungsgelegenheiten zur Verfiigung gestellt werden. Die Triiger von So-
zialleistungen sind nach § 6 Absatz 3 gegeniiber den Stellen nach § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 auf deren Ersu-
chen auskunftspflichtig, wenn sie fiir Malnahmen nach § 3 Absatz 2 die Kosten erstatten.

Die Stellen nach § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 konnen die Auskunftspflicht auf Stellen iibertragen, die nach § 3
Absatz 2 Riume zu Wohnzwecken iiberlassen oder Ubernachtungsgelegenheiten zur Verfiigung stellen. In diesem
Fall sind diese Stellen dann fiir die in ihrem Zustdndigkeitsbereich wohnungslosen Personen auskunftspflichtig.
Nach § 6 Absatz 2 sind die zustindigen Stellen nach § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 in diesem Fall verpflichtet,
Name und Anschrift der Stellen nach § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 zur Ermittlung des Berichtskreises an das
Statistische Bundesamt zu iibermitteln. Die Angaben zu den Hilfsmerkmalen nach § 5 Nummer 2 sind freiwillig.

Fiir die Erhebung ist nicht von Bedeutung, welche staatliche oder nichtstaatliche Stelle Wohnungslosen Raume
zu Wohnzwecken iiberldsst oder Ubernachtungsgelegenheiten zur Verfiigung stellt und von welchem Triger die
Kosten erstattet werden. Entsprechend sind in die Erhebung nicht nur Personen einbezogen, denen auf Basis von
MaBnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbinde Riume zu Wohnzwecken oder Ubernachtungsgelegenheiten
iiberlassen werden, sondern auch Personen, die entsprechende Angebote freier Triger der Wohnungslosenhilfe
oder gewerblicher Anbieter nutzen.

Die Daten sind in Form von anonymisierten Einzeldatensétzen innerhalb von 30 Arbeitstagen nach dem Stichtag
an das Statistische Bundesamt zu tibermitteln.

Zu § 7 (Dateniibermittlung; Veroffentlichung)
Diese Vorschrift regelt die Ubermittlung und Verdffentlichung der nach Artikel 1 erhobenen statistischen Daten.

Aufgrund der zentralen Durchfithrung der Bundesstatistik durch das Statistische Bundesamt ergibt sich die Not-
wendigkeit bundeseinheitlicher Vorgaben fiir die Dateniibermittlung. Dazu sieht § 7 Absatz 1 vor, dass schliissige
und nach einheitlichen Standards formatierte Daten innerhalb von 30 Arbeitstagen nach dem Stichtag an das Sta-
tistische Bundesamt zu iibermitteln sind.

Durch § 7 Absatz 2 Nummer 1 wird sichergestellt, dass das Statistische Bundesamt den statistischen Amtern der
Lander standardisierte Tabellen mit den Ergebnissen der Statistik zur Verfiigung stellt. Die Weitergabe der Daten
vom Statistischen Bundesamt an die statistischen Amter der Linder erdffnet die Moglichkeit, die Ergebnisse der
Erhebung auch fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Lénder sowie als Informationsgrundlage fiir
politisches Handeln von Landern und Gemeinden im Rahmen der jeweiligen foderalen Zustdndigkeit zu nutzen.

Nach § 7 Absatz 2 Nummer 2 iibermittelt das Statistische Bundesamt Tabellen mit den Ergebnissen der Bundes-
statistik an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Nach § 16 Absatz 4 des Bundesstatistikgesetzes diir-
fen obersten Bundes- und Landesbehdrden Tabellen mit Ergebnissen iibermittelt werden, auch soweit Tabellen-
felder nur einen einzigen Fall ausweisen. Dies ist jedoch nur zuléssig, wenn die eine Bundesstatistik anordnende
Rechtsvorschrift dies ausdriicklich vorsieht. § 7 Absatz 3 enthilt diese Ubermittlungsregelung. Weiterhin wird
ermdglicht, die Ergebnisse der Statistik den obersten Bundes- und Landesbehorden fiir Zwecke der Planung zur
Verfligung zu stellen. Dariiber hinaus besteht die Mdglichkeit, im Falle spezieller Datenbedarfe und Fragestellun-
gen im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, dass das Statistische Bundesamt Sonderauswertungen durch-
fithrt.
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§ 7 Absatz 4 regelt die Veroffentlichung der Ergebnisse der Erhebung mindestens auf Ebene der Gemeinden. Fiir
die Lander Berlin, Bremen und Hamburg ist die Verdffentlichungsebene dem besonderen Verwaltungsaufbau
dieser Lénder angepasst. Die Ergebnisse der Statistik werden jéhrlich verdffentlicht.

Zu § 8 (Erginzende Berichterstattung)

Diese Vorschrift regelt, dass auch Erkenntnisse iiber Wohnungslose, die nicht nach Artikel 1 § 3 Absatz 2 dieses
Gesetzes in die amtliche Statistik einbezogen sind, zu gewinnen sind. Die Bundesregierung wird verpflichtet,
dazu die notwendigen MaBinahmen zu ergreifen, insbesondere im Rahmen der Ressortforschung im Geschiftsbe-
reich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales.

Diese Entscheidung iiber eine ergdnzende Wohnungslosenberichterstattung beruht auf den Ergebnissen einer Stu-
die des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 1998. Bei Personen, die ohne jede Unterkunft auf der Stra3e
leben oder auch bei Personen, die bei Freunden oder Verwandten Unterkunft gefunden haben, wird in der genann-
ten Studie keine Moglichkeit gesehen, diese mit einem noch zu vertretenden Aufwand in die amtliche Statistik
einzubeziehen.

Nach § 8 Absatz 2 verdffentlicht das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales regelméafBig, mindestens alle
zwei Jahre, einen gesonderten Bericht {iber Umfang und Struktur dieser wohnungslosen Personen oder Haushalte.
Hinsichtlich der Erhebungsmerkmale soll sich die Tiefe der Analyse mindestens an der amtlichen Statistik orien-
tieren.

Im Rahmen des Berichts sollen Informationen iiber die Betroffenheit von Menschen mit Behinderung oder Be-
eintrachtigungen von Wohnungslosigkeit gewonnen werden.

Die Berichterstattung wird sich, zumindest zu Beginn, wesentlich auf Forschungsvorhaben stiitzen miissen. Es ist
zu erwarten, dass der Aufwand fiir die Gewinnung von Daten je nach Gruppe der Wohnungslosen verschieden
ist; insbesondere Daten iiber Umfang und Struktur von Straenobdachlosigkeit sind nach den vorliegenden Er-
fahrungen schwer zu gewinnen.

Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales stellt sicher, dass unter Beteiligung von Wissenschaft und Fach-
verbinden eine qualifizierte Datengrundlage geschaffen wird und diese Datengrundlage regelméBig aktualisiert
wird — soweit die Evaluation der Forschungsvorhaben nicht zu anderen Schliissen fiihrt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)

Mit der Einfiigung der neuen Nummer 14 in § 71 wird sozialdatenschutzrechtlich sichergestellt, dass die aus § 6
Absatz 3 WoBerichtsG folgenden Auskunftspflichten von Stellen nach § 35 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB ) erfiillt werden konnen. Aufgrund des in § 35 SGB I verankerten Sozialgeheimnisses diirfen diese Stellen
die bei ihnen vorhandenen Sozialdaten ohne eine im Sozialgesetzbuch entsprechend geregelte Ubermittlungsbe-
fugnis nicht an die empfangsberechtigten, ihrerseits auskunftspflichtigen Stellen nach § 6 Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 1 WoBerichtsG iibermitteln. Mit der Einfiigung der neuen Nummer 14 werden die Stellen nach § 35 SGB I
befugt, Sozialdaten, die den Kategorien der Erhebungsmerkmale nach § 4 WoBerichtsG entsprechen, zu {ibermit-
teln, soweit dies flir die Erflillung der Zwecke des WoBerichtsG erforderlich ist und sofern sie von einer Stelle
nach § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 WoBerichtsG um Auskunft ersucht werden. Diese neue Ubermittlungsbe-
fugnis verfolgt den Zweck, dass auskunftspflichtige Stellen ihre Aufgabe richtig und vollstindig erfiillen konnen
und trdgt damit zur Qualitét der Erhebung bei.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 982. Sitzung am 8. November 2019 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. ZuArtikel 1 (§ 1 Absatz 1 und 2, § 6 Absatz 2, § 7 WoBerichtsG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

§ 1 ist wie folgt zu &ndern:
aa) In Absatz 1 sind nach dem Wort ,,Bundes* die Worter ,,und der Lander einzufiigen.

bb) In Absatz 2 sind die Worter ,,zentral vom Statistischen Bundesamt™ durch die Worter ,,dezentral
vom Statistischen Bundesamt und von den Statistischen Amtern der Linder zu ersetzen.

In § 6 Absatz 2 sind die Worter ,,Statistischen Bundesamt™ durch die Worter ,,jeweils zusténdigen Sta-
tistischen Amt* zu ersetzen.

§ 7 ist wie folgt zu fassen:

»§7
Dateniibermittlung; Veroffentlichung

(1) Die in sich schliissigen und nach einheitlichen Standards formatierten Datensétze zu den Erhe-
bungs- und Hilfsmerkmalen nach den §§ 4 und 5 sind von den auskunftspflichtigen Stellen nach § 6 Ab-
satz 1 innerhalb von 30 Arbeitstagen nach dem Stichtag an das jeweils zusténdige Statistische Landesamt
zu tibermitteln.

(2) Die Statistischen Amter der Linder iibermitteln dem Statistischen Bundesamt
1. Tabellen mit den Ergebnissen der Bundesstatistik fiir das jeweilige Land und

2. die um die Gemeindekennung im amtlichen Gemeindeschliissel geméaBl § 4 Nummer 9 gekiirzten
Einzeldatensitze fiir Sonderaufbereitungen bis auf die Kreisebene.

(3) Das Statistische Bundesamt {ibermittelt dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Tabel-
len mit den Ergebnissen der Bundesstatistik flir den Bund und die Lénder.

(4) Fiir die Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften und fiir Zwecke der Pla-
nung, jedoch nicht fiir die Regelung von Einzelfillen, diirfen das Statistische Bundesamt und die Statis-
tischen Amter der Linder den fachlich zustindigen obersten Bundes- oder Landesbehdrden Tabellen mit
statistischen Ergebnissen {ibermitteln, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen.*

Begriindung:

Bundesstatistiken sollen neben den Informationsbediirfnissen des Bundes auch die der Lander und Gemein-
den beriicksichtigen (vergleiche § 1 Absatz 1 Satz 4 und § 5 Absatz 1 Satz 2 des Bundesstatistikgesetzes —
BStatG). Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf beabsichtigten Datenerhebungen kénnen sowohl fiir
Zwecke der sozialpolitischen Planung auf der Bundes- wie auch auf der Landes- und der kommunalen Ebene
genutzt werden.
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Mit dem Gesetzentwurf wird beabsichtigt, eine zentrale amtliche Statistik iiber Personen, die wohnungslos
sind, beim Statistischen Bundesamt anzuordnen. Dies ist unter verfassungsrechtlichen, fachlichen und auch
verwaltungsokonomischen Gesichtspunkten abzulehnen.

Mit den fiir den Gesetzentwurf vorgeschlagenen Anderungen wird bezweckt, die Erstellung dieser Bundes-
statistik den hierfiir fachlich zustéindigen Statistischen Amtern des Bundes und der Linder zuzuweisen. Diese
Fachbehdrden nehmen den ihnen unter anderem durch das Bundestatistikgesetz iibertragenen Generalauftrag
zur Gewinnung, Aufbereitung und Verdffentlichung von Daten unter Beachtung der jeweils aktuellen Be-
darfe eines sozialen, foderativ gegliederten Bundesstaates sowie spezifischer rechtlicher und fachlicher Re-
gelungen in bewéhrter Aufgabenteilung als gemeinschaftliche Aufgabe wahr.

Aufgaben der amtlichen Statistik werden in Deutschland grundsitzlich von spezialisierten Fachbehorden,
das heif3it Statistikdmtern auf Bundes- und Landesebene, wahrgenommen (Prinzipien der fachlichen und
funktionalen Zentralisation sowie der regionalen Dekonzentration). Deren Auftrag umfasst die Erstellung
und kontinuierliche Pflege einer Informationsbasis, die — mit Blick auf die abzudeckenden Nutzerbedarfe —
thematisch vielgestaltig sowie fachlich und regional differenziert sein muss. Die Statistischen Amter des
Bundes und der Lander schaffen in diesem foderativ gegliederten Gesamtsystem der amtlichen Statistiken
die Grundlage fiir eine am Sozialstaatsprinzip ausgerichtete Politik (vergleiche § 1 BStatG). Im Rahmen der
jeweiligen verfassungsrechtlichen Kompetenzen ist der Bund fiir die Gesetzgebung der amtlichen Statistik
(Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 GG) und die Lénder sind fiir die Umsetzung der gesetzlichen Regelungen
(Artikel 83 GG) verantwortlich. Der Bund darf zwar Aufgaben des Verwaltungsvollzugs iibernehmen, je-
doch miissen zum einen diesbeziiglich zwingende Griinde vorliegen, und zum anderen diirfen die von der
Verfassung vorgegebenen Kompetenzen nicht ausgehohlt werden. Da bisher die Statistischen Amter der
Lénder auf der Grundlage der geltenden Sozialgesetzgebung regelmiBig Statistiken zu einer Vielzahl hier
einschldgiger Sachverhalte erstellen und verdffentlichen, bestehen keine hinreichenden Griinde, dieses Prin-
zip aufzuldsen. Bei Umsetzung des Gesetzentwurfs wiirde die etablierte und rechtlich verbindliche Aufga-
benzuweisung im Bereich der amtlichen Statistik insofern willkiirlich aufgehoben.

Die Erhebung, Aufbereitung und Veroffentlichung von Bundesstatistiken in arbeitsteiliger, &mteriibergrei-
fend koordinierter Weise folgt — ungeachtet Skonomischer Uberlegungen — dem rechtsstaatlichen Prinzip der
Gewaltenteilung entsprechend auf horizontaler (inhaltlicher) Ebene in fachlich konzentrierten Verwaltungs-
einheiten, die neutral, objektiv und wissenschaftlich unabhingig sowie auf vertikaler (rdumlicher) Ebene
dekonzentriert (eine Bundes- und 14 Landesbehdrden) agieren. Durch Ubertragung der Datenerhebung und
-aufbereitung an die Statistischen Amter der Linder werden deren fachspezifischen Kompetenzen sowie
deren Vor-Ort-Kenntnisse optimal genutzt und so auch den in § 3 BStatG genannten Vorgaben zur Aufga-
benteilung Rechnung getragen. Die in der Begriindung zu dem Gesetzentwurf an mehreren Stellen benannten
Griinde fiir die Etablierung einer zentralen Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen (Vermeidung
zusitzlicher Belastungen fiir die Lander in Verbindung mit vermeintlich geringeren Gesamtkosten sowie
Aktualitdtsvorteilen) sind nicht nachvollziehbar. Vielmehr sind Kostensteigerungen, Aktualititsdefizite so-
wie Qualititseinschrankungen zu erwarten, wenn diese Statistik als zentrale Bundesstatistik gefiihrt wird.
Die grofiere Néhe der Statistischen Landesdmter zu ihren jeweiligen Berichtsstellen und die hieraus resultie-
rende bessere Kenntnis der ortlichen Gegeben- und Besonderheiten sowie die fachliche Spezialisierung auf
die Erhebungs- und Aufbereitungsprozesse sichern in Bundestatistiken eine effiziente Durchfiihrung und
hohe Qualitit der Ergebnisse.

Unter diesen Rahmenbedingungen ist es in der Gesamtschau sowohl verfassungsrechtlich, statistisch-metho-
disch und auch verwaltungsdkonomisch nicht zu rechtfertigen, dass der Gesetzentwurf die Aufgabe der Er-
stellung einer amtlichen Bundesstatistik untergebrachter wohnungsloser Personen als zentrale Statistik beim
Statistischen Bundesamt vorsieht. Diese neue Statistik fiigt sich vielmehr schliissig in die von den Statisti-
schen Amtern des Bundes und der Linder dezentral gefiihrten Statistiken auf dem Gebiet des Sozialwesens
und das foderativ gefiithrte Gesamtsystem der amtlichen Statistiken ein und ist dementsprechend diesen Fach-
behorden unter Beachtung der bewéhrten Aufgabenteilung zu tibertragen.
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Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren darzulegen, aus welchen Griinden Bundesstatis-
tiken in der jlingeren Vergangenheit vermehrt zentral Bundesbehdrden, insbesondere dem Statistischen Bun-
desamt, und nicht dezentral den Statistischen Amtern der Lénder iibertragen wurden beziehungsweise wer-
den sollen.

Begriindung:

In der Bundesgesetzgebung ist die Entwicklung zu beobachten, die Durchfiihrung von Bundesstatistiken
vermehrt Bundesbehorden zu iibertragen. Beispielhaft sei hier auf die folgenden Gesetzgebungsverfahren
aus den vergangenen Monaten verwiesen:

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts

Ziel: Etablierung einer amtlichen bundesweiten Statistik zur Sozialen Entschidigung bei einer beim
Bundesamt fiir Soziale Sicherung einzurichtenden Bundesstelle fiir Soziale Entschadigung,

Entwurf eines Gesetzes fiir den Schutz vor Masern und zur Starkung der Impfpravention

Ziel: Etablierung einer bundesweiten Statistik des dffentlichen Gesundheitsdienstes und einer umfas-
senden Sterbestatistik beim Robert-Koch-Institut,

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Preisstatistik

Ziel: gesetzliche Ubertragung des Betriebes eines zentralen Dateneingangsservers und der Kldrung von
Zweifelsfillen mit Berichtsstellen an das Statistische Bundesamt,

Entwurf eines Gesetzes fiir die Zeitverwendungserhebung
Ziel: Etablierung einer amtlichen bundesweiten Haushaltsstatistik beim Statistischen Bundesamt,
Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung einer Wohnungslosenberichterstattung

Ziel: Etablierung einer amtlichen bundesweiten Wohnungslosenstatistik beim Statistischen Bundesamt.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -19- Drucksache 19/15651

Anlage 3

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffer 1 (dezentrale Statistik)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab, die Statistik untergebrachter wohnungsloser Per-
sonen als dezentrale Statistik durchzufiihren. Bei einer zentralen Statistik konnen die Ergebnisse deutlich frither
zur Verfiigung gestellt werden. Zudem sind bei einer zentralen Erhebungsdurchfiihrung geringere Gesamtkosten
fiir die Verwaltung zu erwarten, da lediglich Kosten fiir das Statistische Bundesamt zu veranschlagen sind. Die
Vergleichbarkeit der Daten kann bei einer zentralen Statistik durch eine bundeseinheitliche Vorgehensweise zu-
dem optimiert werden.

Die im Beschluss genannten verfassungsrechtlichen, fachlichen und verwaltungsdkonomischen Bedenken werden
von der Bundesregierung nicht geteilt.

Die im Beschluss genannten verfassungsrechtlichen Bedenken greifen nicht durch. Der Bundesrat rdumt selbst
ein, dass der Bund Aufgaben des Verwaltungsvollzugs iibernehmen darf, hélt dafiir aber zwingende Griinde fiir
erforderlich. Das findet im Verfassungsrecht keine Stiitze. Das Statistische Bundesamt wurde auf der Grundlage
von Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) errichtet. Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 GG stellt eine Kom-
petenznorm dar, auf deren Grundlage der Bund durch Errichtung einer Bundesoberbehdrde, der er bestimmte
Aufgaben zuweist, die Verwaltungszustindigkeit an sich ziehen und gleichzeitig die Verwaltungshoheit der Lén-
der beenden kann, wenn die Aufgabe zur zentralen Erledigung geeignet ist. Dass eine zentrale Erledigung bei
Statistiken ein geeignetes Vorgehen sein kann, ergibt sich aus § 3 Absatz 1 Nummer 1 des Bundesstatistikgeset-
zes. Dass bisher in drei Lindern die dortigen statistischen Amter Statistiken zur Wohnungslosenberichterstattung
erstellt haben, schlie3t nicht aus, dass hinreichende fachliche Griinde fiir eine Bundesstatistik bestehen. Diese sind
oben genannt und werden ebenso in der Gesetzesbegriindung ausgefiihrt.

Aktualitatsdefizite sind aus Sicht der Bundesregierung nicht zu erwarten, da bei der Erstellung des Bundesergeb-
nisses der Meldeweg durch die direkte Meldung der auskunftspflichtigen Stellen an das Statistische Bundesamt
gegeniiber dem mehrstufigen Meldeweg einer dezentralen Statistik verkiirzt ist. Bei der Umstellung der dezent-
ralen Statistik der Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auf eine zentrale Statistik
konnte der zeitliche Abstand zwischen dem Erhebungsstichtag und der Veroffentlichung der Bundesergebnisse
von zehn auf drei Monate verkiirzt werden. Diese Verkiirzung war auch dadurch méglich, dass das Statistische
Bundesamt die einzelnen Verfahrensschritte der Erhebung, wie das Erinnerungs- und Mahnwesen oder die Qua-
litdtssicherung, bundesweit einheitlich durchfiihrt.

Fiir das Statistische Bundesamt sind umfassende Qualititssicherungsmalinahmen in allen Phasen der Durchfiih-
rung einer Statistik selbstverstindlich, zudem liegen umfassende praktische Erfahrungen in der Durchfiihrung
verschiedener zentraler Statistiken vor. Aus Sicht der Bundesregierung fiihrt eine zentrale Statistik daher keines-
falls zu Qualitdtseinschrankungen.

Des Weiteren wird in dem Beschluss auf eine geringere Néhe des Statistischen Bundesamts zu den auskunfts-
pflichtigen Stellen verwiesen. Auch hierzu sei auf die Durchfiihrung der Statistik der Empfanger von Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung verwiesen, aus der fiir den Bereich der Sozialstatistiken im Statisti-
schen Bundesamt praktische Erfahrungen mit dem Verwaltungsaufbau in den Léndern resultieren. Eine fiir die
Statistik relevante Niihe zu den auskunftspflichtigen Stellen sollte zudem nur fiir diejenigen statistischen Amter
der Lénder unterstellt werden, die Angaben zu untergebrachten wohnungslosen Personen bereits heute ermitteln.
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Zu Ziffer 2 (vermehrte Ubertragung von Statistiken an Bundesbehérden)
Die Ubertragung von Statistiken an Bundesbehdrden ist verfassungsrechtlich zulissig.

Die gesetzlichen Grundlagen einer Statistik werden in der Regel von den jeweils fachlich zustéindigen Bundesmi-
nisterien vorbereitet und den gesetzgebenden Korperschaften von der Bundesregierung vorgeschlagen. Das be-
deutet, dass jedes Ministerium in diesem Rahmen priift, wie und von welcher Behdrde diese Statistik sinnvoller
Weise durchgefiihrt werden soll. Fiir die Durchfiihrung von Bundesstatistiken gilt das Prinzip der fachlichen Kon-
zentration, d.h. die Durchfiihrung von statistischen Arbeiten in den statistischen Amtern. Soll eine Bundesstatistik
durch andere Behorden als Statistikbehdrden durchgefiihrt werden, ist die Notwendigkeit dafiir ausfiihrlich zu
begriinden. Ebenso ist zu begriinden, weshalb eine Statistik zentral vom Statischen Bundesamt durchgefiihrt wer-
den soll.

Es musste daher in jedem der vom Bundesrat genannten Félle diese Priifung vorgenommen werden.
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