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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die héherqua-
lifizierende Berufsbildung in Deutschland zu stirken. Durch die deutlichsten
Leistungsverbesserungen seit Bestehen des Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setzes (AFBG) und die Erweiterung der Fordermdglichkeiten fiir jeden Einzelnen
sollen berufliche Aufstiegsfortbildungen noch attraktiver werden. Mogliche fi-
nanzielle Hemmnisse fiir berufliche Aufsteigerinnen und Aufsteiger bei einer Ent-
scheidung fiir die hoherqualifizierende Berufsbildung werden abgebaut. Dadurch
sollen noch mehr Menschen fiir anspruchsvolle Aufstiegsfortbildungen gewonnen
werden und somit der Fach- und Fiihrungskréftenachwuchs aus dem dualen Sys-
tem flir Wirtschaft und Gesellschaft sichergestellt werden.

Die Gleichwertigkeit des beruflichen Qualifizierungsweges mit dem akademi-
schen Qualifizierungsweg soll durch ein Forderangebot fiir die im Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG) und in der Handwerksordnung (HwO) mit dem Gesetz zur
Modernisierung und Stirkung der beruflichen Bildung (Bundestagsdrucksache
19/10815) eingefiihrten drei beruflichen Fortbildungsstufen gestirkt werden. An-
ders als bisher wird hiermit ein Aufstieg Schritt fiir Schritt iiber alle drei berufli-
chen Fortbildungsstufen bis auf ,,Master-Niveau™ konsequent durch das AFBG
gefordert.

Zudem soll nach den mit dem Sechsundzwanzigsten Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (26. BAfoGAndG vom 8. Juli 2019,
BGBI. I S. 1048) eingefiihrten Verbesserungen fiir Studierende sowie fiir Schiile-
rinnen und Schiiler mit diesem Gesetzentwurf nun auch das Forderangebot fiir die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Aufstiegsfortbildungen im beruflichen Sys-
tem gleichwertig verbessert werden. Dieser Gesetzentwurf setzt daher Anderun-
gen, die im Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) durch das 26. BA-
f6GAndG vorgenommen worden sind, auch fiir das AFBG um, soweit die Situa-
tion der AFBG-Geforderten vergleichbar ist.

Ein besonderer Fokus wird bei dieser vierten Novelle des AFBG dariiber hinaus
auf die Vereinbarkeit von Familie und Aufstiegsfortbildung gelegt. Hierzu zihlen
insbesondere der Umbau des effektiven Zuschussanteils bei der Unterhaltsforde-
rung zu einem Vollzuschuss, die Erhéhung des einkommensunabhéngigen Kin-
derbetreuungszuschlages fiir Alleinerziehende und die Erweiterung des Darle-
henserlasses aus sozialen Griinden (,,Sozialerlass*).
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B. Losung

Der Gesetzentwurf sicht im Wesentlichen folgende MaBBnahmen vor, um die For-
derleistungen und die Forderstrukturen des AFBG zu verbessern:

1. Die Forderung durch das AFBG wird auf die Vorbereitung auf Priifungen
aller drei im BBiG und in der HwO verankerten beruflichen Fortbildungs-
stufen der hoherqualifizierenden Berufsbildung erweitert. Damit besteht auf
jeder Fortbildungsstufe ein passgenauer, ergdnzender Forderanspruch auf
der Grundlage des AFBG fiir Fortbildungsabschliisse nach dem BBiG und
der HwO sowie fiir solche Fortbildungsabschliisse, die gleichwertig sind.

2. Die mit dem 26. BAf6GAndG erfolgte Anhebung der Bedarfssitze und der
Einkommensfreibetrdge gilt unmittelbar auch fiir das AFBG. Dariiber hinaus
werden mit diesem Gesetzentwurf die folgenden Leistungskomponenten des
AFBG verbessert:

—  Der Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag fiir Vollzeitgeforderte wird
von bisher 50 Prozent zu einem Vollzuschuss ausgebaut.

—  Der einkommensunabhingige Kinderbetreuungszuschlag fiir Alleiner-
ziehende wird von 130 Euro auf 150 Euro angehoben.

—  Der Zuschussanteil zum MafBnahmebeitrag wird von 40 Prozent auf
50 Prozent erhoht. Dies beinhaltet auch die Anhebung des Zuschussan-
teils von 40 Prozent auf 50 Prozent fiir die Erstellung der fachprakti-
schen Arbeit in der Meisterpriifung des Handwerks und vergleichbarer
Arbeiten in anderen Wirtschaftsbereichen.

3. Der Anreiz, nicht nur an der geforderten Vorbereitungsmafnahme teilzuneh-
men, sondern auch erfolgreich die Aufstiegspriifung zu bestehen, wird durch
die Anhebung des Darlehenserlasses bei Bestehen der Priifung (,,Bestehens-
erlass) von 40 Prozent auf 50 Prozent gesteigert.

4. Fortbildungsabsolventinnen und Fortbildungsabsolventen, die im Inland ein
Unternehmen oder eine freiberufliche Existenz gegriindet, ibernommen
oder einen bestehenden Gewerbebetrieb erweitert haben und hierfiir iiber-
wiegend die unternehmerische Verantwortung tragen, wird das auf die Lehr-
gangs- und Priifungsgebiihren entfallende Restdarlehen vollstindig erlassen
(,,Existenzgriindungserlass*).

5. Die Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeiten aus sozialen Griinden
werden fiir Geringverdienende erweitert (,,Sozialerlass®).

C. Alternativen

Keine. Die vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen und Fordererweiterungen
sind erforderlich, um die Motivation der Fortbildungsinteressierten zu stirken.
Mit dem AFBG wiirden nicht mehr alle an einer geforderten Aufstiegsfortbildung
Interessierten erreicht, wenn die vorgeschlagenen Anpassungen und Verbesserun-
gen unterblieben.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die durch diesen Gesetzentwurf entstehenden Mehrausgaben wurden anhand von
Berechnungen und Schétzungen unter Verwendung amtlicher Statistiken (insbe-
sondere der Bundesstatistik zum AFBG fiir die Jahre 2016 und 2017) ermittelt.
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Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. August 2020 entsteht folgender finan-

zieller Mehraufwand fiir Bund und Linder:

2020 2021 2022 2023
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Mehrkosten 130,700 312,600 312,600 312,600
der Novelle
davon
Bund: 101,900 243,900 243,900 243,900
Linder: 28,800 68,700 68,700 68,700

E. Erfillungsaufwand

Der jéhrliche Erfillungsaufwand verringert sich fiir alle Normadressaten insge-
samt um rund 121 000 Euro. Fiir die Verwaltung entsteht ein einmaliger Erfiil-
lungsaufwand von 954 600 Euro.

E.1 Erflllungsaufwand flr Birgerinnen und Birger

Der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger erhoht sich insge-
samt um rund 8 500 Stunden und rund 43 100 Euro. Demgegeniiber stehen um-
fangreiche Vereinfachungen, die einen Minderaufwand in Hoéhe von rund
26 200 Stunden und 103 500 Euro mit sich bringen. Somit betragt der Minderauf-
wand nach Abzug des jéhrlichen Erfiillungsaufwandes 17 700 Stunden bezie-
hungsweise 60 300 Euro. Ein einmaliger Erflillungsaufwand fiir Biirgerinnen und
Biirger ergibt sich nicht.

E.2 Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft

Da etwa 17 000 zusétzliche Forderfille aufgrund der Neuregelungen im AFBG
erwartet werden, erhoht sich der jéhrliche Erflillungsaufwand fiir die Wirtschaft,
insbesondere fiir die Bildungstriger und die Anbieter von Fortbildungsmafnah-
men, um rund 21 600 Euro. Dieser erhdhte Erfiillungsaufwand wird jedoch durch
Vereinfachungen und Prizisierungen bei der Beantragung des Darlehenserlasses
aus sozialen Griinden (,,Sozialerlass*) um rund 47 700 Euro reduziert. Damit ver-
ringert sich der Erfiillungsaufwand insgesamt um 26 100 Euro. Ein einmaliger Er-
flillungsaufwand fiir die Wirtschaft ergibt sich nicht.

Der verringerte Erfiillungsaufwand i. H. v. 26 100 Euro stellt im Sinne der ,,One
in, one out“-Regel ein ,,Out™ dar.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung
Der Verwaltung einschlie8lich der Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW) entsteht

—  durch die Anderungen im AFBG ein jihrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe
von rund 754 100 Euro,

— ein einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 954 600 Euro bedingt durch das
Wiederaufgreifen in der Forderung befindlicher Teilzeitfélle innerhalb des
laufenden Bewilligungszeitraumes mit Blick auf die Anhebung des maxima-
len MaBnahmebeitrages sowie
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— ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von 20 000 Euro in Bezug auf
Anpassungen der Datenverarbeitungsprogramme in den Landern und bei der
KfW sowie aufgrund der Einfiihrung zusétzlicher Statistikmerkmale fiir die
Anpassung in den statistischen Erfassungsprogrammen in den Landern und
beim Statistischen Bundesamt.

Dem jihrlichen Erfiillungsaufwand stehen durch die Anderungen im AFBG um-
fangreiche Vereinfachungen im Vollzug gegeniiber, die einen Minderaufwand in
Hohe von rund 789 000 Euro mit sich bringen. Somit reduziert sich der jéhrliche
Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung einschlieBlich der KfW um rund
34 900 Euro.

F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder
das Verbraucherpreisniveau aus.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 18. November 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Bildung und Forschung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Bundesrat hat in seiner 982. Sitzung am 8. November 2019 gemal} Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigeflugten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
14052024 ()
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Anlage 1

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juni 2016 (BGBI. 1
S. 1450), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBI. I S. 1048) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. §2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,vorbereiten auf (Fortbildungsziel)* durch die Wor-
ter ,,auf folgende Fortbildungsziele vorbereiten:* ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aaa)  In Buchstabe a werden die Worter ,,§§ 53 und 54 des Berufsbildungsgesetzes oder durch
die Worter ,,§§ 53 bis 53d und 54 des Berufsbildungsgesetzes, ersetzt.

bbb)  In Buchstabe b werden die Worter ,,§§ 42, 42a, 45, 51aund 122 der Handwerksordnung,*
durch die Worter ,,§§ 42 bis 42d, 42f, 45 und 51a der Handwerksordnung oder* ersetzt.

ccc)  Folgender Buchstabe ¢ wird angefiigt:

»C. dernach § 122 Absatz 2 bis 4 der Handwerksordnung weiter anzuwendenden Prii-
fungsregelungen,*.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»~Abweichend von Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a und b sind MaBnahmen, die auf Fortbildungsab-
schliisse zu offentlich-rechtlich geregelten Priifungen auf Grundlage des § 53b des Berufsbildungsge-
setzes oder des § 42b der Handwerksordnung sowie auf gleichwertige Fortbildungsabschliisse vorbe-
reiten, in Teilzeitform forderfahig, wenn sie mindestens 200 Unterrichtsstunden umfassen und inner-
halb von 36 Kalendermonaten abgeschlossen werden.*

c) In Absatz 4 Satz 2 werden vor dem Wort ,,Prasenzlehrveranstaltungen‘ die Worter ,,physische und vir-
tuelle® eingefiigt.

d) In Absatz 5 Satz 4 werden die Worter ,,Absatz 1 Satz 2 und 3 durch die Angabe ,,Absatz 2 ersetzt.

e) In Absatz 6 Satz 2 wird das Wort ,,dabei” durch die Worter ,,bei vollzeitschulischen Mafinahmen* er-
setzt.
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2.

§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

84

Fernunterrichtslehrgénge®.
b) In Satz 2 wird nach der Angabe ,,§ 11 Absatz 1* die Angabe ,,und 2* angefiigt.
§ 4a wird wie folgt gefasst:

»§ 4a
Mediengestiitzte Lehrgénge

(1) Eine MafBnahme, die teilweise unter Einsatz mediengestiitzter Kommunikation durchgefiihrt wird
und die nicht als Fernunterricht nach § 12 des Fernunterrichtsschutzgesetzes zulassungspflichtig ist, wird
gefordert, wenn sie durch Prasenzunterricht ergénzt wird und regelméafige Leistungskontrollen durchgefiihrt
werden.

(2) Zu mediengestiitzter Kommunikation zdhlen Unterrichtsformen, die auf einer Online-Lernplatt-
form durchgefiihrt werden und bei denen der Lernprozess von der Lehrkraft aktiv gesteuert und der Lern-
fortschritt regelméBig von ihr kontrolliert wird.

(3) Die Mindestdauer nach § 2 Absatz 3 und die Forderungshdchstdauer nach § 11 Absatz 1 und 2
bemessen sich bei diesen Maflnahmen nach der Anzahl der Unterrichtsstunden, die fiir den Priasenzunterricht
vorgesehen sind, zuziiglich der Anzahl der Stunden, die fiir die mediengestiitzte Kommunikation vorgesehen
sind.*

§ 6 wird wie folgt gefasst:

»§ 6
Forderfahige Fortbildung, Fortbildungsplan

(1) Forderung wird fiir die gezielte Vorbereitung auf Fortbildungsziele im Sinne von § 2 Absatz 1 und
fiir die Teilnahme an Mafinahmen im Sinne dieses Gesetzes geleistet.

(2) Waurde bereits ein Fortbildungsziel im Sinne von § 2 Absatz 1 gefordert, so wird die Vorbereitung
auf ein weiteres Fortbildungsziel im Sinne von § 2 Absatz 1 gefordert, wenn das angestrebte Fortbildungsziel
auf dem bereits erreichten Fortbildungsziel aufbaut. Dies ist insbesondere dann gegeben, wenn ein Fortbil-
dungsziel auf der niachsten Fortbildungsstufe im Sinne des § 53a des Berufsbildungsgesetzes oder des § 42a
der Handwerksordnung angestrebt wird.

(3) Abweichend von Absatz 2 kann die Vorbereitung auf ein weiteres Fortbildungsziel auch dann ge-
fordert werden, wenn besondere Umstéinde des Einzelfalls dies rechtfertigen. Besondere Umsténde sind ins-
besondere dann gegeben, wenn ein wichtiger Grund der Ausiibung desjenigen Berufs entgegensteht, zu dem
die zuletzt nach diesem Gesetz geforderte Fortbildung qualifiziert hat, oder wenn das weitere Fortbildungs-
ziel fiir die Berufsausiibung in fachlicher Hinsicht erforderlich ist.

(4) Besteht eine Mallnahme aus mehreren Ma3nahmeabschnitten, so sind diese im ersten Forderantrag
in einem Fortbildungsplan anzugeben. In den Fillen des Satzes 1 umfasst die Férderung vorbehaltlich des
§ 2 Absatz 3 alle MaBnahmeabschnitte, die als Teile der im Fortbildungsplan genannten Fortbildungspriifung
anerkannt werden. Es kdnnen auch MaBinahmeabschnitte, die mit einer eigenstdndigen Fortbildungspriifung
abschlieBen, gefordert werden, wenn sie zugleich zur Befreiung von einem oder mehreren Teilen der im
Fortbildungsplan genannten Fortbildungspriifung eines {ibergeordneten Fortbildungsziels fiithren.
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(5) Die Teilnahme an einem MaBnahmeabschnitt, der von dem Fortbildungsplan abweicht, wird nur
gefordert, wenn der Maflnahmeabschnitt

1.  inhaltlich einem im Fortbildungsplan angegebenen MaBinahmeabschnitt entspricht oder

2. einen im Fortbildungsplan angegebenen Mallnahmeabschnitt, der nicht mehr angeboten wird, weitge-
hend ersetzt

und die gednderte GesamtmalBnahme weiterhin die Fordervoraussetzungen des § 2 Absatz 3 erfiillt und die
Forderungshochstdauer nach § 11 Absatz 1 und 2 nicht iiberschritten wird.

5. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Absatz 2 Satz 2 durch die Worter ,,Absatz 3 Satz 2° ersetzt.

b) In Absatz 5 Nummer 2 werden die Worter ,,Absatz 1 Satz 2* durch die Worter ,,Absatz 2 Satz 1° er-
setzt.

6. § 9a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird das Wort ,,Fernunterricht* durch das Wort ,,Fernunterrichtslehrgéngen® und
werden die Worter ,,mediengestiitztem Unterricht* durch die Worter ,,mediengestiitzten Lehrgéngen™
ersetzt.

b) In Absatz 3 wird das Wort ,,Fernunterricht* durch das Wort ,,Fernunterrichtslehrgidngen* und werden
die Worter ,,mediengestiitztem Unterricht durch die Worter ,,mediengestiitzten Lehrgéngen™ ersetzt
und die Worter ,,oder an einer diesem vergleichbaren und verbindlichen mediengestiitzten Kommuni-
kation‘ gestrichen.

7. In § 10 Absatz 3 wird das Wort ,,zehnte” durch das Wort ,,vierzehnte* ersetzt und die Angabe ,,130* durch
die Angabe ,,150% ersetzt.

8. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird durch die folgenden Absétze 1 und 2 ersetzt:

»(1) Eine Teilnahme an MaBinahmen in Vollzeitform wird bis zur Dauer von 24 Kalendermonaten,
in Teilzeitform nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 bis zur Dauer von 48 Kalendermonaten und in
Teilzeitform nach § 2 Absatz 3 Satz 2 bis zur Dauer von 36 Kalendermonaten gefordert (Férderungs-
hochstdauer).

(2) Abweichend von Absatz 1 wird die Forderungshochstdauer angemessen verldngert, sofern
1. dies gerechtfertigt ist durch

a) eine Schwangerschaft,

b) die Erziehung und Pflege eines Kindes bis zur Vollendung des vierzehnten Lebensjahres,

¢) die Betreuung eines behinderten Kindes,

d) eine Behinderung oder schwere Krankheit des Teilnehmers oder der Teilnehmerin,

e) die Pflege eines oder einer pflegebediirftigen nahen Angehdrigen nach § 7 Absatz 3 des Pfle-
gezeitgesetzes, der oder die nach den §§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch min-
destens in den Pflegegrad 3 eingestuft ist,

2. andere besondere Umsténde des Einzelfalles dies rechtfertigen oder
3. die langere Dauer der Vorbereitung auf das Fortbildungsziel rechtlich vorgeschrieben ist.

In den Fillen der Nummern 1 und 2 darf die Férderungshochstdauer langstens um zwdlf Kalendermo-
nate verldngert werden.*

b) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Absétze 3 und 4.
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10.

11.
12.

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

c)

In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,40° durch die Angabe ,,50° ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Unterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 Satz 1 einschlieBlich der in § 10 Absatz 2 Satz 3
genannten Erhohungsbetrige wird ebenso wie der Kinderbetreuungszuschlag nach § 10 Absatz 3 in
voller Hohe als Zuschuss geleistet. Die Zuschiisse nach Satz 1 werden bis zum Ablauf desjenigen Mo-
nats gewihrt, in dem planméfBig der letzte Unterrichtstag abgehalten wird.*

In Absatz 3 werden die Worter ,,Absatz 2 Satz 2 durch die Worter ,,Absatz 3 Satz 2° ersetzt.

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Absatz 4 Satz 1 bis 3 wird aufgehoben.
Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Mit dem Tod des Darlehensnehmers oder der Darlehensnehmerin erlischt die verbliebene
Darlehensschuld einschlieBlich etwaiger Kosten und Zinsen.*

In § 13a Satz 1 wird nach der Angabe ,,§ 18a Absatz 1“ die Angabe ,,und 2° eingefiigt.

§ 13b wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird das Wort ,,wird” durch das Wort ,,werden“ und die Angabe ,,40“ durch die Angabe
,,50% ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Hat der Darlehensnehmer oder die Darlehensnehmerin innerhalb von drei Jahren nach Been-
digung der MaBnahme im Inland ein Unternehmen oder eine freiberufliche Existenz gegriindet oder
iibernommen oder einen bestehenden Gewerbebetrieb erweitert und tragt er oder sie dafiir iiberwiegend
die unternehmerische Verantwortung, so wird auf Antrag und gegen Vorlage der erforderlichen Nach-
weise das bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht fillig gewordene, auf die Lehrgangs- und Priifungsge-
biihren entfallende Restdarlehen nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 in voller Hohe erlassen, wenn er
oder sie

1. die Fortbildungspriifung bestanden hat und

2. das Unternehmen, die freiberufliche Existenz oder den erweiterten Gewerbebetrieb mit der Ab-
sicht, dieses Unternehmen, diese Existenz oder diesen Gewerbebetrieb als Haupterwerb zu betrei-
ben, mindestens drei Jahre fiihrt.

Darlehensraten und Zinsen, die in den ersten drei Jahren nach der Existenzgriindung fillig sind, werden
auf Antrag des Darlehensnehmers oder der Darlehensnehmerin gestundet. Wenn die Voraussetzungen
fiir einen Erlass nach Satz 1 nach Ablauf der drei Jahre nicht vorliegen, sind die gestundeten Darlehens-
raten und die auf sie angefallenen vereinbarten Zinsen zuriickzuzahlen.*

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Fiir jeden Monat, fiir den der Darlehensnehmer oder die Darlehensnehmerin glaubhaft macht,
dass

1. sein oder ihr Einkommen den Betrag nach § 18a Absatz 1 des Bundesausbildungsforderungs-
gesetzes nicht tibersteigt und

2. er oder sie
a) ein Kind, das das vierzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, erzieht oder

b) ein behindertes Kind betreut oder
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13.

14.
15.

16.
17.

18.

c) einen pflegebediirftigen nahen Angehorigen oder eine pflegebediirftige nahe Angehd-
rige nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes, der oder die nach den §§ 14 und 15 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch mindestens in den Pflegegrad 3 eingestuft ist, pflegt,

werden auf Antrag die Darlehensrate und die Zinsen nach § 13 Absatz 5 langstens fiir einen Zeit-
raum von zwolf Monaten gestundet.*

bb) In den Sétzen 2 und 4 wird jeweils die Angabe ,,bis 3* durch die Angabe ,,und 2* ersetzt.
cc) In Satz 5 wird das Wort ,,zehnte* durch das Wort ,,vierzehnte* ersetzt.
dd) Satz 6 wird aufgehoben.

§ 16 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Weist der Teilnehmer oder die Teilnehmerin in einem Nachweis des Bildungstriagers nicht die
regelméBige Teilnahme an der MaBinahme nach und kann die regelméBige Teilnahme bis zum Ende der
MaBnahme nicht mehr erreicht werden, so ist der Bewilligungsbescheid aufzuheben und der Teilnehmer oder
die Teilnehmerin hat die erhaltenen Leistungen zu erstatten. Hat der Teilnehmer oder die Teilnehmerin die
MaBnahme aus wichtigem Grund abgebrochen und bis zum Abbruch regelmiflig an der Mallnahme teilge-
nommen, so ist der Bewilligungsbescheid nur in dem Umfang aufzuheben und der Teilnehmer oder die Teil-
nehmerin hat den Mallnahmebeitrag nur in dem Umfang zu erstatten, in dem die Lehrgangs- und Priifungs-
gebiihren noch nicht fillig geworden sind.*

In § 17a Absatz 1 Nummer 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,,2 100 durch die Angabe ,,2 300 ersetzt.
§ 19 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,schriftlichen* die Worter ,,oder elektronischen® und nach dem Wort
HAntrag die Worter ,,, der den Vorgaben des § 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 oder 2 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch entsprechen muss* eingefiigt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,Der Malinahmebeitrag muss* durch die Worter ,,MaBBnahmebeitrag und
Unterhaltsbeitrag miissen® ersetzt.

§ 19b wird aufgehoben.
§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach der Angabe ,,§ 6° die Worter ,,Absatz 1 Satz 2* durch die Worter ,,Ab-
satz 4 Satz 1* ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,Zuschussanteils zum Unterhaltsbeitrag®™ durch das Wort ,,Un-
terhaltsbeitrages ersetzt und wird die Angabe ,,und 2* gestrichen.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,Zuschussanteils zum Erhohungsbetrag™ durch das Wort ,,Erho-
hungsbetrages™ ersetzt und die Worter ,,§ 12 Absatz 2 Satz 3“ durch die Worter ,,§ 10 Absatz 2
Satz 3 ersetzt.

cc) Nummer 3 wird aufgehoben.

dd) Die Nummern 4 bis 7 werden die Nummern 3 bis 6.
¢) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,Absatz 1 Satz 2* durch die Worter ,,Absatz 4 Satz 1° ersetzt.
§ 24 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Die Zuschussanteile am* durch die Worter ,,Der Zuschuss fiir den®
ersetzt und wird die Angabe ,,Satz 3 gestrichen.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,2 600 durch die Angabe ,,5 000* ersetzt.



Drucksache 19/15273 -12- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

19.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Die monatlichen Zuschussanteile am Unterhaltsbeitrag® durch die Wor-
ter ,,Der monatliche Zuschuss fiir den Unterhaltsbeitrag™ ersetzt und wird die Angabe ,,Satz 3 gestri-
chen.

¢) In Absatz 3 wird die Angabe ,,16“ durch die Angabe ,,10% ersetzt.
d) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Konnen bei der erstmaligen Antragstellung fiir einen Bewilligungszeitraum die Feststellun-
gen, die fiir eine Entscheidung tiber einen vollstindigen Antrag erforderlich sind, nicht innerhalb von
sechs Kalenderwochen getroffen werden oder kdnnen Zahlungen nicht innerhalb von zehn Kalender-
wochen geleistet werden, so werden unter dem Vorbehalt der Riickforderung geleistet:

1. der Zuschuss fiir den voraussichtlichen Unterhaltsbeitrag fiir vier Monate und

2. der Zuschuss zum Mafinahmebeitrag, soweit der Teilnehmer oder die Teilnehmerin die Félligkeit
der Kosten der Lehrveranstaltung nachweist.*

In § 25 Satz 1 wird im Satzteil nach Nummer 2 die Angabe ,,16% durch die Angabe ,,10* ersetzt.

20. In § 27 Absatz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Fortbildungsziel* die Worter ,,und Fortbildungsstufe*

21.

eingefiigt.
§ 30 wird wie folgt gefasst:

»$ 30
Ubergangsvorschriften

(1) Fiir MaBnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung, die bis zum Ablauf des 31. Juli 2020 abge-
schlossen worden sind, sind die Vorschriften dieses Gesetzes in der bis zum Ablauf des 31. Juli 2020 gelten-
den Fassung weiterhin anzuwenden.

(2) Fiir MaBnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung, die vor dem 31. Juli 2020 begonnen, aber
noch nicht abgeschlossen worden sind, sind die Vorschriften dieses Gesetzes in der bis zum Ablauf des 31.
Juli 2020 geltenden Fassung mit Ausnahme der §§ 10, 12 und 17a weiterhin anzuwenden.

(3) §2 Absatz 1 in der bis zum Ablauf des 31. Juli 2020 geltenden Fassung ist auf Fortbildungsab-
schliisse zu o6ffentlich-rechtlich geregelten Priifungen auf Grundlage

1. der §§ 53 und 54 des Berufsbildungsgesetzes in der bis zum Ablauf des 31. Dezember 2019 geltenden
Fassung sowie

2. der §§ 42 und 42a der Handwerksordnung in der bis zum Ablauf des 31. Dezember 2019 geltenden
Fassung

solange anzuwenden, bis fiir den jeweiligen Fortbildungsabschluss neue Priifungsregelungen auf der Grund-
lage der §§ 53 bis 53d oder 54 des Berufsbildungsgesetzes in der ab dem 1. Januar 2020 geltenden Fassung
sowie der §§ 42 bis 42d oder 42f der Handwerksordnung in der ab dem 1. Januar 2020 geltenden Fassung
erlassen worden sind.

(4) Fiir Stundungs- und Erlassantrige, die ab dem 1. August 2020 bei der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau eingehen, ist § 13b in der ab dem 1. August 2020 geltenden Fassung anzuwenden.
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Artikel 2
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung kann den Wortlaut des Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetzes in der ab dem 1. August 2020 geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2020 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Bund und Lénder fordern die berufliche Aufstiegsfortbildung seit 1996 mit dem Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesetz (AFBG, sogenanntes ,,Aufstiegs-BAfoG*). Mit den Leistungen des AFBG werden Teilnehmerinnen und
Teilnehmer altersunabhéngig an MaBinahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung, etwa bei der Fortbildung zum
Meister/zur Meisterin, zum Techniker/zur Technikerin, zum Fachwirt/zur Fachwirtin oder zum staatlich aner-
kannten Erzieher/zur staatlich anerkannten Erzieherin, durch Beitrige zu den Kosten des Lehrgangs und bei Voll-
zeitmaBnahmen zusétzlich durch Beitrdge zum Lebensunterhalt finanziell unterstiitzt. Die Forderung wird teil-
weise als Zuschuss, teilweise als Darlehen gewihrt. Die Finanzierung erfolgt zu 78 Prozent durch den Bund und
zu 22 Prozent durch die Lander. Der Vollzug erfolgt durch die Férderdmter der Lander. Die Darlehnsanteile wer-
den durch die Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW) ausgereicht und administriert.

Das AFBG ist das Pendant zum Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) fiir den Aufstieg im dualen System
der beruflichen Bildung. Im Jahr 2017 wurden mit dem AFBG rund 165 000 Menschen (gegeniiber dem Vorjahr
ein Plus von 1,7 Prozent) bei ihrer Aufstiegsqualifizierung im beruflichen System mit einer Leistung aus Zuschiis-
sen und Darlehen von insgesamt 641 Mio. Euro gefordert. Seit Bestehen des Aufstiegs-BAf6G konnten durch das
AFBG bis heute mehr als 2,6 Mio. berufliche Aufstiege zu Fithrungskriften, Mittelstindlern und Ausbildern fiir
Fachkréfte von morgen mit einer Forderleistung von insgesamt rund 8,6 Mrd. Euro ermdglicht werden. Diese
Entwicklung zeigt: Das AFBG wird seiner Aufgabe, als attraktives Forderangebot Anreize fiir den beruflichen
Aufstieg zu setzen und individuelle Chancen zu erdffnen, gerecht.

Das AFBG verbindet dabei ein anreizorientiertes Forderangebot durch die einkommensunabhéngige Forderung
der Lehrgangs- und Priifungskosten bei Teil- und Vollzeitmainahmen mit einer einkommens- und vermodgensab-
héngigen Bezuschussung des Unterhaltsbedarfs bei Vollzeitmafnahmen mit einer ausgepréigten Familienkompo-
nente.

Das AFBG wurde seit seiner Einfithrung im Jahr 1996 dreimal novelliert (2002, 2009 und 2016). Mit allen No-
vellen wurde — ablesbar am Anstieg der Zahl der Geforderten mit jeweiligem Wirksamwerden der Novellen —
nicht nur das Leistungsangebot verbessert, sondern insbesondere durch Anpassungen der Forderstrukturen auf
Entwicklungen und Trends im deutschen Bildungssystem erfolgreich reagiert.

Die weitere dynamische Entwicklung des Systems der beruflichen Bildung — insbesondere im Bereich der hoher-
qualifizierenden Berufsbildung, beispielsweise durch die Einfithrung von drei beruflichen Fortbildungsstufen im
Berufsbildungsgesetz (BBiG) und in der Handwerksordnung (HwO) — macht beim Forderangebot erneut Anpas-
sungen und weitere Verbesserungen notig, damit das AFBG auch in den néchsten Jahren seinen Aufgaben gerecht
werden kann.

Zugleich bietet die Novellierung Gelegenheit, Verfahren etwa durch die vereinfachten Darlehenserlassmdglich-
keiten zu modernisieren, um die Biirgerfreundlichkeit des AFBG konsequent weiter auszubauen und die Entbii-
rokratisierung voranzubringen.

Mit diesem Gesetzentwurf will die Bundesregierung zur Stirkung der hoherqualifizierenden Berufsbildung und
damit des dualen Systems der beruflichen Bildung insgesamt ein zentrales Vorhaben des Koalitionsvertrages fiir
die 19. Wahlperiode des Deutschen Bundestages umsetzen.

Ein erster Schritt zur Steigerung der Attraktivitit des Forderangebots aus dem AFBG ist in der 19. Wahlperiode
bereits mit dem 26. BAf6G-Anderungsgesetz (26. BAfSGAndG) gemacht worden. Durch eine dynamische Ver-
weisung aus dem AFBG in das BAfoG werden mit der Erh6hung des BAf6G der Unterhaltsbeitrag und die Ein-
kommensfreibetrdge im AFBG automatisch erhdht.
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Mit dem zweiten Schritt der Novellierung des AFBG selbst werden dariiber hinaus folgende Ziele verfolgt:
—  Stirkung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland,

—  Sicherung des Nachwuchses an Fach- und Fiihrungskréften aus dem dualen System der beruflichen Bildung
fiir die deutsche Wirtschaft,

—  Steigerung der individuellen Motivation zur beruflichen Fortbildung und weitere Erh6hung der Abschluss-
motivation der Geforderten,

—  Verbesserung der beruflichen Aufstiegschancen von Fachkriften,
— weitere Erleichterung der Vereinbarkeit von geforderter Aufstiegsfortbildung und Familie,

—  Stirkung der Gleichwertigkeit des beruflichen Qualifizierungsweges mit dem akademischen Qualifizie-
rungsweg,

—  Steigerung der Attraktivitit der beruflichen Bildung insgesamt.

Auf der Novellierung des AFBG aufbauend will die Bundesregierung in einem dritten Schritt die Darlehensbe-
dingungen im AFBG fiir Geforderte verbessern. Ab dem 1. Januar 2023 sollen geforderte Darlehensnehmerinnen
und Darlehensnehmer von den Darlehenszinsen freigestellt werden. Die notwendigen Umsetzungsmodalititen
werden von der Bundesregierung gepriift und festgelegt mit dem Ziel, wie beim BAf6G, das Darlehen zinsfrei zu
stellen und somit sukzessive die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung zu stérken.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Im Einzelnen sind folgende Maflnahmen vorgesehen:

1. Das Forderangebot des AFBG wird kiinftig auf die Vorbereitung auf Priifungen aller drei im BBiG und in
der HwO verankerten beruflichen Fortbildungsstufen der hoherqualifizierenden Berufsbildung erweitert. Ein
Forderanspruch besteht damit auf jeder der drei beruflichen Fortbildungsstufen fiir Fortbildungsabschliisse
nach dem BBiG und der HwO sowie fiir solche Fortbildungsabschliisse, die gleichwertig sind. Hierdurch
wird ein Aufstieg Schritt fiir Schritt bis auf ,,Master-Niveau* ermdglicht. Mit einem solchen transparenten
und attraktiven Forderangebot fiir die hoherqualifizierende Berufsbildung wird die Gleichwertigkeit der be-
ruflichen Bildung gegeniiber der akademischen Bildung weiter gestirkt und betont.

2. Insgesamt wird der Umfang der finanziellen Férderung durch das AFBG deutlich gestirkt, um das Forder-
angebot noch familienfreundlicher und anreizorientierter auszugestalten und der allgemeinen Kostenent-
wicklung Rechnung zu tragen:

—  Der Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag fiir Vollzeitgeforderte in Hohe von 50 Prozent wird zu einem
Vollzuschuss ausgebaut.

—  Der einkommensunabhingige Kinderbetreuungszuschlag flir Alleinerziehende wird von 130 Euro auf
150 Euro angehoben.

—  Der Zuschussanteil zum Maflnahmebeitrag wird von 40 Prozent auf 50 Prozent erhoht. Dies umfasst
auch die Anhebung des Zuschussanteils von 40 Prozent auf 50 Prozent fiir die Erstellung der fachprak-
tischen Arbeit in der Meisterpriifung des Handwerks und vergleichbarer Arbeiten in anderen Wirt-
schaftsbereichen.

—  Der Darlehenserlass bei Bestehen der Priifung (,,Bestehenserlass®) wird von 40 Prozent auf 50 Prozent
angehoben. Dieser Erlass des Restdarlehens fiir die Lehrgangs- und Priifungskosten bei bestandener
Priifung ist ein wichtiges Anreizelement fiir die geforderten Teilnehmerinnen und Teilnehmer, nicht
nur regelméfig an der MaBBnahme teilzunehmen, sondern auch die Priifung erfolgreich abzuschlieBen.
Ein Ausbau des Bestehenserlasses erhoht damit den Erfolgsanreiz. Er reduziert zugleich den Eigenanteil
an den Mafinahmekosten fiir erfolgreiche Aufstiegsabsolventinnen und Aufstiegsabsolventen, wenn
diese nicht nur auf den Zuschuss, sondern zusétzlich auf das Darlehensangebot zuriickgegriffen haben.
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—  Zusétzlich wird zukiinftig das noch nicht fillig gewordene, auf die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren
entfallende Restdarlehen fiir die Mainahmekosten bei Unternehmensgriindung, -tibernahme oder Er-
weiterung eines bestehenden Gewerbebetriebes vollstindig erlassen. Zugleich entfillt die bisherige Er-
lassvoraussetzung der Einstellung von Mitarbeitern.

—  Die Erhdhungsbetrige zum Vermdgensfreibetrag fir Ehepartner und Kinder werden — wie im BAfoG
durch das 26. BAf6GAndG — von 2 100 Euro auf 2 300 Euro angehoben.

3. Die Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeiten aus sozialen Griinden (,,Sozialerlass®) werden wie folgt
erweitert:

—  Fiir erwerbstétige Personen erfolgt eine Erweiterung durch den Wegfall der zuldssigen Hochstarbeits-
zeitgrenze. Die bisherige Voraussetzung, dass der Darlehensnehmer oder die Darlehensnehmerin nicht
oder wochentlich nicht mehr als 30 Stunden erwerbstitig sein darf, wird gestrichen. Die Offnung baut
Hiirden fiir Geringverdienende ab.

—  Zugleich wird die Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeit aus sozialen Griinden bei héuslicher
Pflege vereinfacht. Die Voraussetzung, dass die Pflege eines oder einer nahen Angehdrigen nicht von
einem oder einer anderen im Haushalt lebenden Angehdrigen iibernommen werden kann, wird gestri-
chen.

4. Das Hochstalter fiir die Beriicksichtigung von betreuungsbediirftigen Kindern wird beim Kinderbetreuungs-
zuschlag, der Forderungshochstdauer und der Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeit aus sozialen
Griinden von zehn Jahre auf 14 Jahre angehoben. Diese einheitliche Anhebung des Hochstalters fiir die for-
derungsrechtliche Beriicksichtigung betreuungsbediirftiger Kinder starkt und betont die Familienfreundlich-
keit des AFBG.

5. Die Verldangerungsmdglichkeit der Forderungshochstdauer wird vereinfacht. Die Voraussetzung, dass die
Pflege des oder der nahen Angehdrigen nicht von einem oder einer anderen im Haushalt lebenden Angehdo-
rigen {ibernommen werden kann, wird entsprechend der gednderten Regelung zum Sozialerlass gestrichen,
um Wertungswiderspriiche zwischen Forder- und Riickzahlungsphase bei der Pflege naher Angehoriger zu
vermeiden.

6. Der Begriff des Unterrichts wird im Gesetzestext explizit um virtuelle Unterrichtsformen erweitert. Zudem
werden die Anforderungen an mediengestiitzte Lehrgénge prizisiert, um dem Ausbau digitalisierter Fortbil-
dungsangebote Rechnung zu tragen.

7. Neben diesen Leistungsverbesserungen, Fordererweiterungen und Modernisierungen werden diverse Klar-
stellungen und Anpassungen an geénderte Bezugsnormen vorgenommen; zudem wird die Bundesstatistik
zum AFBG um die Angabe der beruflichen Fortbildungsstufe ergénzt.

111. Alternativen

Keine. Insbesondere die vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen und die strukturellen Anderungen sind erfor-
derlich, um die Fortbildungsmotivation der an einer Aufstiegsfortbildung Interessierten und die Attraktivitit des
dualen Systems der beruflichen Bildung zu stirken. Das AFBG wiirde nicht mehr alle Fortbildungsinteressierten
erreichen, wenn die vorgeschlagenen Anpassungen und Verbesserungen unterblieben. Zudem wiirde die Gleich-
wertigkeit der beruflichen Aufstiegsfortbildung gegeniiber der akademischen Qualifizierung beeintrachtigt, wenn
nach der Umsetzung von Verbesserungen insbesondere fiir Studierende mit dem 26. BAf6GAndG keine gleich-
wertigen Verbesserungen fiir Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Aufstiegsfortbildungen im beruflichen System
vorgenommen wiirden.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 13 des Grundgesetzes
(GG, Regelung der Ausbildungsbeihilfen). Die vorgesehenen Leistungsverbesserungen, die Ausweitung des Krei-
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ses der Forderberechtigten und die Vereinfachungen der Verwaltungsverfahren miissen zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet und zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
bundeseinheitlich erfolgen (Artikel 72 Absatz 2 GG).

Die Verlésslichkeit einer bundesweit einheitlichen und damit vom Standort der jeweils ausgewéhlten Fortbil-
dungsstitte unabhingigen Gewéhrleistung gleicher Fordervoraussetzungen und Forderkonditionen fiir eine Auf-
stiegsfortbildung ist Grundlage dafiir, alle Begabungsreserven bestmoglich auszuschdpfen und die erforderliche
Mobilitatsbereitschaft wahrend der beruflichen Aufstiegsfortbildung zu sichern. Unterschiedliche landesrechtli-
che Regelungen wiirden zu einer bildungspolitisch nicht hinnehmbaren und die Mobilitit von Fortbildungswilli-
gen verhindernden Rechtszersplitterung im Bereich der Aufstiegsfortbildung fiihren, so dass eine bundesweit ein-
heitliche Regelung durch den Bundesgesetzgeber erforderlich ist.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Zahlreiche Mafinahmen dieses Gesetzentwurfs dienen dem Abbau von Biirokratie im Vollzug:

—  Durch Einflihrung des Vollzuschusses bei der Unterhaltsforderung wird Verwaltungsaufwand bei der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) reduziert.

—  Durch den vollstindigen Erlass des Restdarlehens bei Existenzgriindung, -libernahme oder Erweiterung ei-
nes bestehenden Gewerbebetriebes entfallt zukiinftig die bisher erforderliche Priifung, in welcher Hohe der
Existenzgriindungserlass zu gewéhren ist.

—  Die Priifung der Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeiten aus sozialen Griinden wird durch Wegfall
der 30-Stunden-Hochstarbeitszeitgrenze erleichtert.

—  Durch die Ausweitung des Erloschens der Darlehensrestschuld bei Sterbefdllen auf die verbliebene Darle-
hensschuld einschlieBlich etwaiger Kosten und Zinsen wird der Verwaltungsaufwand bei der KfW reduziert.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Vorgaben der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Durch den Gesetzent-
wurf werden die Rahmenbedingungen fiir die individuelle Realisierung von Bildungs- und Qualifizierungschan-
cen durch eine Aufstiegsqualifizierung im System der beruflichen Bildung verbessert. Der Gesetzentwurf tragt
dadurch dazu bei, den Herausforderungen im Bereich der sozialen Teilhabe und der Sicherung des Qualifizie-
rungs- und Fachkriftebedarfs addquat zu begegnen. Der Gesetzentwurf unterstiitzt auf diese Weise das Erreichen
der Ziele 4 (,,Hochwertige Bildung®, Unterziel 4.1 ,,Bildung — Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbes-
sern“, Unterziel 4.2 ,,Perspektiven fiir Familien — Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern®), 8 (,,Men-
schenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum®, Unterziel 8.5 ,,Beschiftigung — Beschiftigungsniveau stei-
gern®) und 10 (,, Weniger Ungleichheiten*, Unterziel 10.2 ,,Verteilungsgerechtigkeit — Zu grole Ungleichheit in-
nerhalb Deutschlands verhindern®) der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie — insbesondere durch die Erh6hung
von kinder- und familienbezogenen Leistungskomponenten und die Einfithrung eines Forderangebotes fiir die im
BBiG und in der HwO eingefiihrten drei beruflichen Fortbildungsstufen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die durch dieses Gesetz entstehenden Mehrausgaben wurden anhand von Berechnungen und Schitzungen unter
Verwendung amtlicher Statistiken (insbesondere der AFBG-Bundesstatistik fiir die Jahre 2016 und 2017) sowie
weiterer Erfahrungswerte der Lander und der KfW ermittelt.
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Durch die Novelle wird mit einem Anstieg der Zahl der Geforderten in der mittelfristigen Perspektive um insge-
samt 17 000 gerechnet. Einer kalkulierten Zunahme der Zahl der Geforderten durch Erweiterungen der Forder-
moglichkeiten steht ein zu erwartender Riickgang der Zahl der Geforderten um rund 2 Prozent (3 000) ohne diese
Erweiterungen gegeniiber. Als Saldo ergibt sich daher eine zu erwartende mittelfristige Zunahme der Zahl der
Geforderten um rund 14 000 Geforderte.

2020 2021 2022 2023
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Mehrkosten der 130,700 312,600 312,600 312,600
Novelle
davon
Bund: 101,900 243,900 243,900 243,900
Léander: 28,800 68,700 68,700 68,700

4. Erfiillungsaufwand

Der Kreis der AFBG-Forderberechtigten wird durch diesen Gesetzentwurf mit der Foérderung der Vorbereitung
auf Priifungen aller drei im BBiG und in der HwO verankerten beruflichen Fortbildungsstufen und dem Ausbau
der Leistungskomponenten erweitert. Dies fiihrt zu einer vermehrten Antragstellung. Diese Anderungen wirken
sich auf den jahrlichen Erfiillungsaufwand der drei Normadressaten Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft sowie
Verwaltung aus.

Fiir die Verwaltung ergibt sich daneben ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir Anpassungen der DV-Programme
in den Landern und bei der KfW.

Dem ausgewiesenen Erflillungsaufwand fiir die drei Normadressaten stehen umfangreiche Vereinfachungen wie
die Einflihrung eines Vollzuschusses beim Unterhaltsbeitrag, vereinfachte Regelungen beim Existenzgriindungs-
erlass, die Streichung der ,,30-Stunden-Hochstarbeitszeitgrenze® beim sogenannten ,,Sozialerlass® und die Aus-
weitung des Erloschens der Darlehensrestschuld im Sterbefall gegeniiber. Daher reduziert sich in Summe der
jéhrliche Erfiillungsaufwand durch diesen Gesetzentwurf.

4.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Insgesamt wird erwartet, dass sich der Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger um rund 8 500 Stunden
sowie um rund 43 100 Euro bei den Sachkosten erhoht. Der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und
Biirger in Bezug auf die Anhebung der Hochstaltersgrenze fiir die forderrechtliche Beriicksichtigung von betreu-
ungsbediirftigen Kindern wird dabei als nicht signifikant eingeschitzt. Die geschétzten Einsparungen betragen
rund 26 200 Stunden sowie 103 500 Euro. Damit reduziert sich fiir die Biirgerinnen und Biirger der jéhrliche Er-
fiillungsaufwand insgesamt um rund 17 700 Stunden und rund 60 300 Euro.

4.1.1 Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten

Durch die Férderung der im BBiG und in der HwWO neu eingefiihrten beruflichen Fortbildungsstufen und den
Ausbau der Leistungskomponenten, insbesondere den Ausbau des Zuschussanteils zum Unterhaltsbeitrag zu ei-
nem Vollzuschuss, wird der Kreis der Forderberechtigten erweitert. Daher wird erwartet, dass sich der jahrliche
Erfiillungsaufwand fiir diejenigen Biirgerinnen und Biirger dndert, die kiinftig erstmals einen Antrag auf Forde-
rung nach dem AFBG stellen werden. Diese Neuantrdge werden insgesamt auf 17 000 geschétzt. Fiir die Biirge-
rinnen und Biirger wird durch die Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten insgesamt mit einem jéhrlichen
zeitlichen Erfiillungsaufwand von rund 6 000 Stunden gerechnet sowie mit sonstigen Kosten (einschlieBlich Por-
tokosten) in Hohe von rund 37 100 Euro.
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4.1.2 Erlassantriige aus sozialen Griinden

Aufgrund der Erhdhung der Hochstaltersgrenze fiir die Beriicksichtigung von betreuungsbediirftigen Kindern so-
wie den Wegfall der ,,30-Stunden-Hochstarbeitszeitgrenze™ wird mit einer erhdhten Inanspruchnahme des Sozi-
alerlasses gerechnet. Die Anzahl der diesbeziiglich neu gestellten Antrdge wird jéhrlich auf insgesamt rund 2 000
geschitzt. Es wird geschitzt, dass sich der Erfiillungsaufwand fiir diejenigen Biirgerinnen und Biirger, die von
der Neuregelung profitieren, um rund 1 000 Stunden und bei den Sachkosten (insbesondere Portokosten) um rund
2 200 Euro erhoht.

4.1.3 Erlassantriige bei Existenzgriindung

Bisher war die Voraussetzung eines Erlasses des Restdarlehens an eine Betriebsgriindung, -iitbernahme oder Er-
weiterung eines bestehenden Gewerbebetriebes sowie die Einstellung und Beschéftigung zusitzlicher Personen
gekoppelt. Zukiinftig soll die Voraussetzung entfallen, mindestens eine Person zusitzlich einzustellen. Durch
diese vereinfachte Regelung werden zukiinftig bis zu 1 500 Neuantrige auf Existenzgriindungserlass erwartet. Es
wird daher ein zeitlicher Mehraufwand von rund 1 500 Stunden und ein Mehraufwand bei den Sachkosten (ins-
besondere Portokosten) in Hohe von rund 3 800 Euro geschitzt.

4.1.4 Einfiihrung eines Vollzuschusses beim Unterhaltsbeitrag

Bei den Vollzeitgeforderten entféllt durch die Einflihrung eines Vollzuschusses beim Unterhaltsbeitrag die bisher
notwendige Stellung eines Antrags auf Unterhaltsdarlehen bei der KfW. Dadurch verringert sich fiir Biirgerinnen
und Biirger der jéhrliche Erflillungsaufwand. Es wird ein zeitlicher Minderaufwand von rund 25 000 Stunden und
bei den Sachkosten (insbesondere Portokosten) ein Minderaufwand in Hohe von rund 97 500 Euro geschétzt.

4.1.5 Erlassgewihrung aus sozialen Griinden

Fiir die Biirgerinnen und Biirger sinkt der Erfiillungsaufwand durch die vereinfachten Regelungen bei der Bean-
tragung des Sozialerlasses (Streichung der bisherigen 30-Stunden-Hochstarbeitszeitgrenze) im AFBG. Entspre-
chende Erlassantrige werden auf rund 1 250 im Jahr geschitzt. Es wird eine zeitliche Ersparnis fiir die Antrag-
stellenden von rund 625 Stunden und eine Einsparung bei den Sachkosten (insbesondere Portokosten) in Hohe
von rund 2 400 Euro geschitzt.

4.1.6 Erlassgewiahrung bei Existenzgriindung

Durch die vereinfachte Regelung bei der Existenzgriindung (Wegfall der Erlassvoraussetzung zur Einstellung
einer zusitzlichen Person) sinkt der Erfiillungsaufwand. Durchschnittlich wurden pro Jahr bisher rund 500 An-
trage auf einen Existenzgriindungserlass gestellt. Es wird somit eine zeitliche Ersparnis fiir die Antragstellenden
von rund 500 Stunden und eine Einsparung bei den Sachkosten (insbesondere Portokosten) in Héhe von rund
2 600 Euro geschitzt.

4.1.7 Erloschen der Darlehensrestschuld bei Sterbefallen

Fiir die Biirgerinnen und Biirger sinken mit der Vereinfachung der Erlassmoglichkeit bei Sterbefillen der damit
verbundene bisherige Aufwand und damit der jahrliche Erfiillungsaufwand. Entsprechende Erlassantrige werden
auf rund 110 im Jahr geschiétzt. Es werden ein zeitlicher Minderaufwand von rund 110 Stunden und eine Einspa-
rung bei den Sachkosten (insbesondere Portokosten) in Hohe von rund 1 000 Euro geschétzt.

4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Mit der Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten und damit einem Anstieg der Zahl der Neuantrige (ge-
schitzt 17 000) entstehen fiir die Bildungstridger und Anbieter von FortbildungsmaBnahmen als Teil der Wirt-
schaft Kosten aus Mitwirkungspflichten. Die Fortbildungsstétte muss durch das Ausfiillen der AFBG-Formblétter
bei der Antragstellung mitwirken. Es wird ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 21 600 Euro geschétzt.
Demgegeniiber steht aufgrund der vereinfachten Regelungen beim Sozialerlass eine Einsparung beim jahrlichen
Erfiillungsaufwand von rund 47 700 Euro. Damit ergibt sich bei der Wirtschaft eine Reduzierung beim jéhrlichen
Erfiillungsaufwand von rund 26 100 Euro.

Der verringerte Erfiillungsaufwand i. H. v. 26 100 Euro stellt im Sinne der ,,One in, one out“-Regel ein ,,Out* dar.
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4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Mit der Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten und der dadurch erwarteten zusétzlichen Neuantrige (ge-
schitzt 17 000) entstehen fiir die Verwaltung, d.h. fiir die AFBG-Vollzugsstellen, zusdtzlicher Aufwand und somit
zusitzliche Kosten. Diese sind bedingt durch die steigende Zahl an Antragsbewilligungen und dementsprechend
zusétzlich zu priifende Teilnahmenachweise. Zudem ist mit einem korrespondierenden Anstieg des jéhrlichen
Erfiillungsaufwands bei der KfW im Zusammenhang mit den hinzukommenden Darlehensféllen zu rechnen. Des
Weiteren erhoht sich der jahrliche Erfiillungsaufwand durch die Einfithrung eines zusitzlichen Statistikmerkmals.
Der zusitzliche jéhrliche Erfiillungsaufwand der Verwaltung wird insgesamt auf rund 754 100 Euro einschlief3-
lich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) geschitzt. Dabei wird der jahrliche Erfiillungsaufwand der Ver-
waltung in Bezug auf die Anhebung der Hochstaltersgrenze fiir die forderrechtliche Beriicksichtigung von betreu-
ungsbediirftigen Kindern als nicht signifikant eingeschétzt.

Demgegeniiber stehen Einsparungen aufgrund der Einfiihrung eines Vollzuschusses beim Unterhaltsbeitrag, der
Erhohung des Hochstalters fiir die Berticksichtigung betreuungsbediirftiger Kinder, durch vereinfachte Regelun-
gen beim Sozial- und Existenzgriindungserlass sowie aufgrund einer vereinfachten Erlassregelung bei Sterbefil-
len in Héhe von rund 789 000 Euro. Damit verringert sich der jéhrliche Erfiillungsaufwand um insgesamt
34 900 Euro.

4.3.1 Jihrlicher Erfiillungsaufwand

4.3.1.1 Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten

Wie beim jéhrlichen Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger wird bei der Verwaltung erwartet, dass sich
der jéhrliche Erfiillungsaufwand durch das Forderangebot fiir die Vorbereitung auf Priifungen der im BBiG und
in der HwO neu eingefiihrten drei beruflichen Fortbildungsstufen und den Ausbau der Leistungskomponenten,
insbesondere den Ausbau des Zuschussanteils zum Unterhaltsbeitrag zu einem Vollzuschuss, erh6ht. Mit der Aus-
weitung des Kreises der Forderberechtigten werden Personen kiinftig erstmals einen Antrag auf Férderung nach
dem AFBG stellen. Fiir die Verwaltung ergibt sich dadurch in den AFBG-Vollzugsstellen ein zusétzlicher jahrli-
cher Erfiilllungsaufwand von rund 586 500 Euro einschlieBlich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten).

4.3.1.2 Erlassantriige aus sozialen Griinden

Durch die Erh6hung der Hochstaltersgrenze fiir die Beriicksichtigung von betreuungsbediirftigen Kindern sowie
den Wegfall der ,,30-Stunden-Hochstarbeitszeitgrenze™ wird mit einer erhdhten Inanspruchnahme des Sozialer-
lasses gerechnet. Es wird davon ausgegangen, dass die Anzahl der dadurch neu gestellten Antriage jéhrlich rund
2 000 betragt. Es wird geschétzt, dass sich der Erfiillungsaufwand fiir die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau aufgrund
der Bearbeitung dieser Neuantrdge um rund 35 700 Euro einschlielich sonstiger Kosten (insbesondere Portokos-
ten) erhoht.

4.3.1.3 Erlassantriige bei Existenzgriindung

Bisher war die Voraussetzung eines Erlasses des Restdarlehens an eine Betriebsgriindung, -iibernahme oder Er-
weiterung eines bestehenden Gewerbebetriebes sowie die Einstellung und Beschiftigung zusétzlicher Personen
gekoppelt. Zukiinftig soll die Voraussetzung entfallen, mindestens eine Person zusétzlich einzustellen. Durch die
vereinfachte Regelung werden zukiinftig bis zu 1 500 Neuantrige auf Existenzgriindungserlass bei der KfW er-
wartet. Es wird daher ein Mehraufwand in Hohe von rund 78 800 Euro einschlieSlich sonstiger Kosten (insbeson-
dere Portokosten) geschétzt.

4.3.1.4 Einfiihrung eines neuen Statistikmerkmals

Durch das erweiterte Forderangebot des AFBG fiir die Vorbereitung auf Priifungen aller drei im BBiG und in der
HwO neu eingefiihrten beruflichen Fortbildungsstufen ist ein neues Statistikmerkmal (Fortbildungsstufe) erfor-
derlich. Die Signierung dieses Merkmals erhoht den jahrlichen Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung um
53 100 Euro.
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4.3.1.5 Einfiihrung eines Vollzuschusses beim Unterhaltsheitrag

Bei den Vollzeitgeforderten entféllt durch die Einfiihrung eines Vollzuschusses beim Unterhaltsbeitrag die bisher
notwendige Antragstellung eines Unterhaltsdarlehens bei der KfW. Der jéhrliche Erfiillungsaufwand verringert
sich daher fiir die KfW. Es wird hier insgesamt ein Minderaufwand von rund 726 300 Euro geschitzt.

4.3.1.6 Erlassgewihrung aus sozialen Griinden

Fiir die KfW sinkt der jahrliche Erfiillungsaufwand durch die vereinfachte Regelung bei der Beantragung des
Sozialerlasses im AFBG. Durch die Streichung der bisherigen 30-Stunden-Hochstarbeitszeitgrenze wird der Auf-
wand fiir die Beantragung des Sozialerlasses verringert. Die durchschnittliche Zahl der Erlassantrige in den ver-
gangenen Jahren betrug rund 1 250. Es wird daher von einer Einsparung bei der KfW einschlieBlich Sachkosten
(insbesondere Portokosten) in Hohe von rund 31 400 Euro ausgegangen.

4.3.1.7 Erlassgewihrung bei Existenzgriindung

Durch die vereinfachte Regelung bei der Existenzgriindung (Wegfall der Erlassvoraussetzung zur Einstellung
einer zusitzlichen Person) sinkt der jéhrliche Erfiillungsaufwand bei der KfW. Entsprechende Erlassantrage wur-
den bisher auf rund 500 im Jahr geschitzt. Es wird eine Einsparung bei der KfW in Hohe von rund 25 200 Euro
geschitzt.

4.3.1.8 Erloschen der Darlehensrestschuld bei Sterbefiallen

Mit der Vereinfachung der Erlassmdglichkeit bei Sterbefillen sinken bei der KfW der damit verbundene bisherige
Aufwand und damit der jahrliche Erfiillungsaufwand. Die Zahl der entsprechenden Erlassantrige wird auf rund
110 im Jahr geschitzt. Es wird eine Einsparung bei der KfW einschlieBlich Sachkosten in Héhe von rund
6 200 Euro geschitzt.

4.3.2 Einmaliger Erfiillungsaufwand

Ein einmaliger zusitzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung entsteht durch die Einfiihrung des Vollzu-
schusses beim Unterhaltsbeitrag und das damit verbundene Wiederaufgreifen bestehender Vollzeitfille innerhalb
des laufenden Bewilligungszeitraumes. Da ein Wiederaufgreifen von Vollzeitfallen aber bereits durch die Erho-
hung der Bedarfssitze und Einkommensfreibetriige des 26. BAf6GAndG erforderlich ist, wurde der hierfiir ent-
stehende einmalige Erflillungsaufwand dort ausgewiesen. Ein dariiber hinausgehender einmaliger Erfiillungsauf-
wand durch das Wiederaufgreifen von Vollzeitfillen entsteht nicht.

Ein einmaliger zusétzlicher Erfiillungsaufwand ist jedoch bedingt durch das Wiederaufgreifen von in der Forde-
rung befindlichen Teilzeitfadllen innerhalb des laufenden Bewilligungszeitraumes mit Blick auf die Anhebung des
maximalen MaBnahmebeitrages und der Verbesserung bei der Férderung des Meisterpriifungsstiickes. Die ein-
maligen Mehrkosten werden hier auf rund 954 600 Euro geschétzt.

4.3.2.1 Anpassung der DV-Programme in den Lindern

Durch die neue Forderung der Vorbereitung auf Priifungen aller drei im BBiG und in der HwO verankerten be-
ruflichen Fortbildungsstufen (§ 6), die Einfiihrung eines Vollzuschusses zum Unterhalt (§ 12 Absatz 2), die An-
hebung der Vermogensfreibetrage (§ 17a Absatz 1 Nummer 2 und 3), die Erhohung des Kinderbetreuungszu-
schlags (§ 10 Absatz 3), die Erhohung des Zuschussanteils zum MaBnahmebeitrag (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1), die Erh6hung des Zuschussanteils bei der Erstellung der fachpraktischen Arbeit oder dem ,,Meisterstiick*
(§ 12 Absatz 1 Satz 2), die Erhohung der Hochstaltersgrenze fiir die Beriicksichtigung betreuungsbediirftiger Kin-
der sowie die Anderung der Auszahlungsmodalititen (§ 24 Absatz 3 und § 25 Satz 2) ist eine Anpassung der Da-
tenverarbeitungsprogramme in den Landern in Héhe von rund 10 000 Euro erforderlich.

4.3.2.2 Anpassung der DV-Programme bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Durch die Einfithrung eines Vollzuschusses zum Unterhalt (§ 12 Absatz 2), die Erhéhung des Zuschussanteils
zum MaBnahmebeitrag (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1), die Erhéhung des Zuschussanteils bei der Erstellung
der fachpraktischen Arbeit oder dem ,,Meisterstiick® (§ 12 Absatz 1 Satz 2), die Erhdhung des Erfolgsbonus
(§ 13b Absatz 1), die Verbesserung des Existenzgriindungserlasses (§ 13b Absatz 2), die Erh6hung der Hochstal-
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tersgrenze flir die Beriicksichtigung betreuungsbediirftiger Kinder sowie den Wegfall der 30-Stunden-Hochstar-
beitszeitgrenze beim Sozialerlass (§ 13b Absatz 3) entsteht der KfW ein einmaliger Erfiillungsaufwand durch die
Anpassung der Datenverarbeitungsprogramme in Héhe von rund 7 000 Euro.

4.3.2.3 Einfiihrung eines neuen Statistikmerkmals

Die AFBG-Bundesstatistik wird um die Angabe der im BBiG und in der HwO verankerten Fortbildungsstufen
erginzt. Dabei entsteht bei den statistischen Amtern des Bundes und der Lénder ein einmaliger Erfiillungsaufwand
in Hohe von rund 3 000 Euro.

5. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder das Verbraucherpreisniveau
aus.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden gepriift. Insbesondere die vollstén-
dige Bezuschussung des bei VollzeitmaBnahmen einkommensabhéngig gewéhrten Unterhaltsbeitrags sowie die
Anhebung des bei Voll- und TeilzeitmaBnahmen einkommensunabhingig gewéhrten Kinderbetreuungszuschlags
werden die Vereinbarkeit von Familie und Aufstiegsfortbildung noch weiter verbessern und damit statistisch be-
sonders Frauen zugutekommen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen und nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes)

Zu Nummer 1
(§2)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa
(Satz 1)
Die Anderung erfolgt aus regelungstechnischen Griinden. Da die Legaldefinition aus syntaktischen Griinden nicht

hinter die Begriffsdefinition zu setzen ist, erfolgt die sprachliche Anpassung. Eine Anderung der Rechtslage ist
damit nicht verbunden.

Zu Doppelbuchstabe bb
(Nummer 1)

Zu Dreifachbuchstabe aaa
(Buchstabe a)

Die Anpassung vollzieht die Anderung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) zum neu gefassten Kapitel 2 ,,Beruf-
liche Fortbildung®, Abschnitt ,,héherqualifizierende Berufsbildung nach. Darin wird das Regelungssystem der
Fortbildungsregelungen durch bundeseinheitliche Rechtsverordnungen weiterentwickelt, indem drei berufliche
Fortbildungsstufen mit einheitlichen Abschlussbezeichnungen gesetzlich definiert werden. Die Anderung bezieht
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sich auf diese Anderung des BBiG und nimmt die den drei Fortbildungsstufen der héherqualifizierenden Berufs-
bildung nach den §§ 53b, 53¢ und 53d BBiG entsprechenden Fortbildungsabschliisse als forderfiahige Fortbil-
dungsziele in die Forderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (AFBG) mit auf.

Zu Dreifachbuchstabe bbb
(Buchstabe b)

Die Anpassung vollzieht die entsprechenden Anderungen der Handwerksordnung (HwO) nach. Darin wird das
Regelungssystem der Fortbildungsregelungen durch bundeseinheitliche Rechtsverordnungen weiterentwickelt,
indem drei berufliche Fortbildungsstufen mit einheitlichen Abschlussbezeichnungen gesetzlich definiert werden.
Die Anderung bezieht sich auf diese Anderung der HwO und nimmt die den drei Fortbildungsstufen der hoher-
qualifizierenden Berufsbildung nach den §§ 42b, 42¢ und 42d der HwO entsprechenden Fortbildungsabschliisse
als forderfihige Fortbildungsziele in die Férderung des AFBG mit auf.

Zu Dreifachbuchstabe ccc
(Buchstabe c)

Die Anderung erfolgt aus regelungstechnischen Griinden und greift die weiter anzuwendenden Prifungsregelun-
gen nach der HwO auf. Eine Anderung der Rechtslage ist damit nicht verbunden.

Zu Buchstabe b
(Absatz 3 Satz 2)

Sowohl Vollzeit- als auch Teilzeitmafinahmen miissen bislang mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen.
FortbildungsmafBnahmen, die in der Regel rund 200 Unterrichtsstunden zur Vorbereitung bendtigen, waren bis-
lang von einer Férderung grundsétzlich ausgeschlossen. Durch den neuen Satz 2 werden erstmals Maflnahmen
mit mindestens 200 Unterrichtsstunden in die Férderung in Teilzeitform einbezogen, wenn sie auf Fortbildungs-
abschliisse zu 6ffentlich-rechtlich geregelten Priifungen auf Grundlage des § 53b BBiG, § 42b HwO oder gleich-
wertige Fortbildungsabschliisse vorbereiten. Fiir die Vorbereitung auf Fortbildungsziele der ersten Fortbildungs-
stufe nach dem BBiG und der HwO sowie fiir vergleichbare Fortbildungsziele wird damit die erforderliche Min-
destdauer auf 200 Unterrichtsstunden abgesenkt. Aufgrund dieser deutlich kiirzeren Vorbereitungszeit erfolgt eine
Foérderung durch das AFBG nur berufsbegleitend in Teilzeitform. Der kurzen Mafinahmedauer entsprechend wird
auch der maximale Zeitrahmen fiir TeilzeitmaBnahmen fiir diese Fortbildungsmafinahmen auf 36 Kalendermonate
verkiirzt.

Zu Buchstabe ¢
(Absatz 4 Satz 2)

Die Vorschrift regelt wie bisher die Anforderungen an forderfahige Unterrichtsstunden. Forderfahig bleiben un-
verdndert Prasenzlehrveranstaltungen, deren Inhalte in der Priifungsregelung verbindlich vorgegeben sind und in
denen die nach den Fortbildungsregelungen und Lehrplidnen vorgesehenen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse
und Fihigkeiten durch hierzu qualifizierte Lehrkrifte planmiBig geordnet vermittelt werden. Die sprachliche An-
derung bezieht dabei aber explizit virtuelle Prasenzlehrveranstaltungen in den Unterrichtsbegriff mit ein.

Bereits mit dem 3. Gesetz zur Anderung des AFBG wurde das sogenannte ,,virtuelle Klassenzimmer* aus dem
§ 4a in den § 2 Absatz 4 verlagert. Die sprachliche Anderung vollzieht diese Verlagerung im Gesetzeswortlaut
nach. Daher ist forderfahiger Unterricht wie bisher synchroner Prisenzunterricht, der im Klassen- oder Lehr-
gangsverband bei gleichzeitiger Anwesenheit der Lehrkraft stattfindet. Priasenzlehrveranstaltungen setzen damit
die gleichzeitige Anwesenheit von Lehrenden und Lernenden und die synchrone kommunikative Wissensvermitt-
lung voraus. Eine Anderung der Rechtslage ist damit nicht verbunden.

Die Anderung stellt nunmehr klar, dass diese Voraussetzungen nicht zwingend eine kérperliche Priisenz an einem
physischen Ort erfordern. Auch die Prisenz in einem ,,virtuellen Klassenzimmer* erfiillt bei synchroner kommu-
nikativer Wissensvermittlung die Voraussetzungen fiir Prasenzunterricht. Erforderlich ist dabei, dass die wesent-
lichen Interaktionsformen des Unterrichts in einem physischen Klassenzimmer zwischen Lehrenden und Lernen-
den sowie zwischen Lernenden untereinander durch entsprechende Kommunikationskanile ermoglicht werden.
Konkret erfordert dies beispielsweise Terminals mit Video- und Ton-Verbindung, um einen mit einem physischen
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Klassenverband vergleichbaren Austausch zwischen den Teilnehmenden sicherzustellen. Ein Audio-Kommuni-
kationskanal ohne Videofunktion kann geniigen, wenn dies durch andere digitale Interaktionsangebote, wie bei-
spielsweise Prisentationsmoglichkeiten an einer virtuellen Tafel, begleitet wird. Die ausschlieSliche Mdglichkeit
fiir die Lernenden, sich schriftlich zu beteiligen, geniigt demgegeniiber nicht, weil auf diese Weise keine dem
physischen Prasenzunterricht vergleichbare Kommunikation ermoglicht wird. Zusétzlich wire ein aktives ,,Mel-
den* durch die Teilnehmenden und ein entsprechendes ,,Drannehmen® mit Sprechméglichkeiten vorzusehen. Zu-
gleich ist durch technische Instrumente sicherzustellen, dass die Anwesenheit der Lernenden entsprechend einer
physischen Prasenzstunde erfasst werden kann. Dies ist mit Blick auf die Gleichbehandlung von physischem und
virtuellem Présenzunterricht zwingend erforderlich. Dies bedeutet insbesondere dann, wenn das Terminal der
heimische Computer ist, dass eine einmalige Einwahl nicht geniigt. Zur Erfassung der Teilnahme kommt neben
einer Video-Verbindung beispielsweise eine technische Vorrichtung in Betracht, die zur Verhinderung eines au-
tomatischen Log-out bei Inaktivitit in regelméaBigen Abstinden eine Aktivitdt erfordert. SchlieBlich darf eine dem
physischen Prisenzunterricht annéhernd vergleichbare Anzahl an Teilnehmenden an der Unterrichtsstunde und
damit eine zahlenméBige Relation von Lehrenden und Lernenden nicht {iberschritten werden, um die Interakti-
onsformen vergleichbar dem physischen Prasenzunterricht erméglichen zu kdnnen.

Zu Buchstabe d
(Absatz 5 Satz 4)

Die Anderung des Binnenverweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Anderungen in
§ 11 (vergleiche Nummer 8).

Zu Buchstabe e
(Absatz 6 Satz 2)

Die Anderung beriicksichtigt die Vollzugspraxis. Die Regelung sieht vor, dass bei vollzeitschulischen MafBnah-
men Ferienwochen bei der Berechnung der Vollzeit-Fortbildungsdichte auBer Betracht bleiben. Die Anwendung
dieses Satzes hat in Verbindung mit Satz 1 zu Unklarheiten im Vollzug gefiihrt, da mit Satz 1 vollzeitschulische
MaBnahmen erfasst werden, die mindestens zwei Fachschuljahre umfassen. Daher wird entsprechend der beste-
henden Verwaltungspraxis klargestellt, dass alle vollzeitschulischen Maflnahmen von der Ferienzeitenregelung
erfasst sind. Eine Anderung der Rechtslage ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 2
$4

Zu Buchstabe a

Die Anderung der Uberschrift dient der sprachlichen Prizisierung. Die Unterrichtsdefinition in § 2 umfasst nun-
mehr ausdriicklich den physischen wie auch den virtuellen Prasenzunterricht. Zur Unterscheidung werden in den
§§ 4 und 4a die Gestaltungsformen der Lehrginge (,,Fernunterrichtslehrgénge®, ,,mediengestiitzte Lehrginge®)
geregelt, die durch Prisenzunterricht ergéinzt werden. Es wird daher in der Uberschrift nicht mehr auf den Unter-
richtsbegriff als solchen, sondern die Gestaltungsform der Lehrgidnge abgestellt.

Regelungsgegenstand der Norm ist nach wie vor die Forderung der Teilnahme an einem Fernunterrichtslehrgang,
bei dem mehr als 50 Prozent des Lehrgangs rdumlich getrennt von der Lehrkraft durchgefiihrt wird. Eine Ande-
rung der Rechtslage ist daher nicht mit der Anderung verbunden.

Zu Buchstabe b
(Satz 2)

Es handelt sich um eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Anderungen in § 11 (vergleiche Num-
mer 8).
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Zu Nummer 3
(§ 4a)

Die Vorschrift regelt wie bisher die Anforderungen an foérderfahige MaBBnahmen, die teilweise unter Einsatz me-
diengestiitzter Kommunikation durchgefiihrt werden und deren mediengestiitzter Anteil weniger als 50 Prozent
ausmacht, wird aber neu gefasst.

Die Neufassung stellt klar, dass sich der Anwendungsbereich der Norm auf Unterrichtsformen bezieht, die auf
einer Online-Lernplattform durchgefiihrt werden, bei denen der Lernprozess von der Lehrkraft aktiv gesteuert und
der Lernfortschritt regelmiBig von ihr kontrolliert wird. Hiermit ist keine Anderung der bisherigen Rechtslage
verbunden.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 bleiben die Anforderungen an eine MaBinahme, die teilweise unter Einsatz mediengestiitzter Kommu-
nikation durchgefiihrt wird, unverdndert. Diese Mallnahmen werden gefordert, wenn sie durch Priasenzunterricht
erginzt werden und regelméfige Leistungskontrollen durchgefiihrt werden. Die bisherige Mdglichkeit zur Ergén-
zung der mediengestiitzten Kommunikation durch eine dem Priasenzunterricht vergleichbare und verbindlich vor-
gegebene mediengestiitzte Kommunikation wird gestrichen, da diese Variante nunmehr aufgrund der Prézisierung
in § 2 Absatz 4 Satz 2 unmittelbar iiber den Begriff des Priasenzunterrichts abgedeckt wird, der sowohl physischen
als auch virtuellen Unterricht umfasst (vergleich Nummer 1 Buchstabe c).

Die nach § 4a forderfahigen Unterrichtsformen diirfen daher explizit ein ,,Weniger gegeniiber dem virtuellen
Prasenzunterricht sein, der bereits nach § 2 Absatz 4 forderfahig ist. Dieses ,,Weniger wird dann wie bisher durch
— virtuellen oder physischen — Prasenzunterricht und die verpflichtenden regelméBigen Leistungskontrollen aus-
geglichen, um einen zweckgerichteten Einsatz 6ffentlicher Mittel sicherzustellen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird wie bisher definiert, was unter mediengestiitzter Kommunikation zu verstehen ist. Dabei bezieht
sich der Wortlaut auf Unterrichtsformen, die auf einer Online-Lernplattform durchgefiihrt werden und bei denen
der Lernprozess von der Lehrkraft aktiv gesteuert und der Lernfortschritt regelmaBig von ihr kontrolliert wird.
Diese Unterrichtformen miissen gerade nicht mit virtuellem Présenzunterricht vergleichbar sein, so dass nach der
Regelung — dhnlich wie dies fiir den Fernunterricht nach § 4 gilt — spezifische Formen des Lernens auBlerhalb des
Klassenverbandes auf einer Online-Lernplattform in die Forderung einbezogen werden.

Dieses Lernen au3erhalb des Klassenverbandes muss allerdings nach wie vor von einer Lehrkraft aktiv gesteuert
werden und der Lernfortschritt muss von ihr regelmifBig kontrolliert werden. Der Lehrende muss zur Aktivitét
des Lernenden auf der Online-Lernplattform ,,verfiigbar* sein. Es geniigt nicht das Bereitstellen einer Ubungs-
mdglichkeit auf einer Online-Lernplattform dhnlich einer Offline- oder Online-Lernsoftware, bei der sich die In-
teraktion auf den Lernenden und die Software beschrankt. Der Lehrende muss die Aktivitit des Lernenden auf
der Online-Lernplattform aktiv steuern kdnnen, etwa durch Zuweisung von Arbeitspaketen und anschlieBender
Bewertung durch den Lehrenden. Aktive Steuerung bedeutet einerseits, dass der Lehrende in den Lernprozess
eingreifen kann und andererseits, dass der Lernende eine zeitnahe Riickfragemoglichkeit hat, beispielsweise durch
ein begleitendes Chatangebot zur Bearbeitung von Ubungsaufgaben; dariiber hinaus kénnte fiir den Lehrenden
die Moglichkeit bestehen, die Bearbeitung von Ubungsaufgaben zu verfolgen, Hinweise zu geben oder auf Fehler
hinzuweisen. Ein Aufgabenversand per E-Mail geniigt dabei beispielsweise nicht.

Zu Absatz 3

Hier erfolgt eine sprachliche Anpassung an die Anderungen in Absatz 1 und Absatz 2. Fiir die erforderliche Min-
deststundenzahl der MaBnahme (Mindestdauer) zdhlen nur die Stunden fiir die Bearbeitung von Online-Lernin-
halten, auf die die Lehrperson aktiv Einfluss hat und bei denen sie zugleich den Lernfortschritt iiberwachen kann.
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Zu Nummer 4
(§6)

Die Vorschrift ist neu gefasst worden. Sie regelt zukiinftig den Anspruch auf eine Férderung entlang der im BBiG
und in der HwO neu festgelegten beruflichen Fortbildungsstufen. Die bisherige Regelung, dass das AFBG grund-
sétzlich nur die Vorbereitung auf ein Aufstiegsfortbildungsziel und nur die Teilnahme an einer einzigen Mal3-
nahme fordert, wird aufgehoben.

Zu Absatz 1

Der neue Absatz 1 regelt wie bisher den Grundsatz, dass Forderung fiir die gezielte Vorbereitung auf ein Fortbil-
dungsziel im Sinne von § 2 Absatz 1 und die Teilnahme an einer Maflnahme im Sinne des AFBG geleistet wird.
Gleichzeitig wird der Forderanspruch im AFBG auf mehrere Fortbildungsziele und die Teilnahme an den ent-
sprechenden VorbereitungsmaBnahmen erweitert. Mit dieser Anderung wird die Moglichkeit erdffnet, auf jeder
der im BBiG und in der HwO eingefiihrten drei beruflichen Fortbildungsstufen einen Férderanspruch zu gewéh-
ren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erdffnet die Moglichkeit, eine Forderung durch das AFBG mehrfach in Anspruch zu nehmen. Wurde
bereits ein Fortbildungsziel im Sinne von § 2 Absatz 1 gefordert, besteht nach Satz 1 ein weiterer Anspruch auf
Forderung, wenn das angestrebte Fortbildungsziel auf dem bereits erreichten Fortbildungsziel aufbaut. Die Rege-
lung setzt insofern einen strukturellen Aufbau der Fortbildungsziele voraus. Ein lediglich sinnvoller oder logischer
Aufbau ist von Absatz 2 nicht erfasst. Diesbeziiglich kann im Einzelfall eine Férderung nach Absatz 3 in Betracht
kommen. Im Hinblick auf das Erreichen eines Fortbildungszieles wird auf den Priifungsabschluss und nicht auf
den letzten Unterrichtstag der MaBnahme abgestellt. Die Vorbereitung auf ein weiteres Fortbildungsziel kann
somit erst dann gefordert werden, wenn die Abschlusspriifung der zuerst geforderten Fortbildungsmafnahme ab-
solviert worden ist.

Fiir den erforderlichen strukturellen Aufbau fiihrt Satz 2 zwei Regelbeispiele an. Die Vorbereitung auf ein weite-
res Fortbildungsziel wird danach gefordert, wenn es auf der niachsten, das heif3t der nachst hoheren Fortbildungs-
stufe im Sinne des § 53a BBiG oder § 42a HwO angesiedelt ist. Die Regelung bezieht sich damit auf die im BBiG
und in der HwO eingefiihrten drei beruflichen Fortbildungsstufen. Eine Férderung ist danach aufsteigend anhand
des Aufbaus der drei Fortbildungsstufen moglich, die in der Regel zugleich den Kriterien des Deutschen Qualifi-
kationsrahmens (DQR) fiir ein Einstufen auf den Niveaus 5, 6 und 7 entsprechen.

Mit dem Absolvieren einer Fortbildungsmalinahme, die auf ein Fortbildungsziel der ersten beruflichen Fortbil-
dungsstufe (beispielsweise zum Servicetechniker/zur Servicetechnikerin oder zum Fachberater/zur Fachberaterin)
vorbereitet, wird dann zukiinftig der Forderanspruch nicht verbraucht. Vielmehr besteht sowohl ein Anspruch auf
Forderung einer weiteren Mallnahme, die auf ein Fortbildungsziel der zweiten beruflichen Fortbildungsstufe (bei-
spielsweise zum Meister/zur Meisterin, zum Fachwirt/zur Fachwirtin, zum Techniker/zur Technikerin et cetera)
vorbereitet, als auch ein Férderanspruch flir eine Maflnahme, die auf ein Fortbildungsziel der dritten Fortbildungs-
stufe (beispielsweise zum Betriebswirt/zur Betriebswirtin, zum Informatiker/zur Informatikerin oder zum Berufs-
padagogen/zur Berufspadagogin) vorbereitet.

Nicht gefordert wird mit Absatz 2 der Wechsel des Qualifikationsniveaus von einer hdheren in eine niedrigere
Fortbildungsstufe. Eine mehrmalige Forderung auf der gleichen Fortbildungsstufe ist ebenfalls im Rahmen des
Absatzes 2 ausgeschlossen.

Da in Satz 2 lediglich Regelbeispiele anfiihrt werden, ist Absatz 2 nicht nur auf diese Beispiele und damit nicht
nur auf das BBiG oder die HwO beschrénkt.

Die bisherige Ausnahmeregelung nach Absatz 3 Satz 1 alte Fassung, wonach ein weiteres Fortbildungsziel gefor-
dert wurde, wenn der Teilnehmerin oder dem Teilnehmer der Zugang erst durch den erfolgreichen Abschluss der
nach diesem Gesetz geforderten Maflnahme erdffnet worden ist, entféllt mit der Neufassung des Absatzes 2.
Durch die Bezugnahme auf die im BBiG und in der HwO verankerten Fortbildungsstufen wird diese Konstella-
tion, die sich zum Beispiel auf die Fortbildungsabschliisse zum Meister/zur Meisterin und zum Betriebswirt/zur
Betriebswirtin bezogen hat, mit erfasst, da der Forderanspruch zukiinftig allein daran gekniipft wird, dass ein
Fortbildungsziel auf einer nichsthoheren Fortbildungsstufe angestrebt wird.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 ist der bisherige Absatz 3 Satz 2. Die Regelung enthilt wie bisher eine Ausnahme zum Grundsatz der
Forderung in Form einer Ermessensentscheidung fiir besondere, eine Forderung rechtfertigende Fille. Dabei wer-
den die besonderen Umsténde des Einzelfalls durch ein weiteres Regelbeispiel konkretisiert.

Die bisher bestehenden Moglichkeiten der Einzelfallgerechtigkeit wie der Verlust der Berufsfahigkeit bleiben
unberiihrt. Ein besonderer Umstand des Einzelfalls ist danach gegeben, wenn ein wichtiger Grund der Ausiibung
des Berufs entgegensteht, zu dem die zuletzt nach diesem Gesetz geforderte Fortbildung qualifiziert hat.

Dariiber hinaus sind besondere Umsténde des Einzelfalls auch dann gegeben, wenn das angestrebte weitere Fort-
bildungsziel im Sinne von § 2 Absatz 1 fiir die Berufsausiibung in fachlicher Hinsicht erforderlich ist. Erfasst sind
hier etwa Doppelqualifizierungen als Berufsausiibungsvoraussetzungen. Im Rahmen dieser Ausnahmeregelung
kann daher die Vorbereitung auf ein Fortbildungsziel im Sinne von § 2 Absatz 1 der gleichen Fortbildungsstufe
als der bisher erreichten Fortbildungsstufe gefordert werden.

Ein einfacher Neigungswechsel begriindet demgegeniiber keine besonderen Umstdnde des Einzelfalls.
Zu Absatz 4

Absatz 4 ist der bisherige Absatz 1 Satz 2 bis 4. Es erfolgt in Satz 1 eine sprachliche Anpassung und in Satz 2
eine regelungstechnische Folgeanpassung.

Zu Absatz 5

Absatz 5 ist der bisherige Absatz 2. Hier erfolgen eine sprachliche und eine regelungstechnische Anpassung.

Zu Nummer 5
§7)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1)

Es erfolgt eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Anderungen in § 11 (vergleiche Nummer 8).

Zu Buchstabe b
(Absatz 5)

Hier erfolgt ebenfalls eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Anderungen in § 11 (vergleiche
Nummer 8).

Zu Nummer 6

(§ 92)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1)

Die Anpassungen dienen der Klarstellung und einheitlichen sprachlichen Bezeichnung. Sie sind bedingt durch die
Anderungen der §§ 4 und 4a (vergleiche Nummern 2 und 3).

Zu Buchstabe b
(Absatz 3)

Die Anpassungen dienen der Klarstellung und einheitlichen sprachlichen Bezeichnung. Sie sind bedingt durch die
Anderungen der §§ 4 und 4a (vergleiche Nummern 2 und 3).

Die bisherige Moglichkeit, die regelméBige Teilnahme an einer dem Présenzunterricht vergleichbaren und ver-
bindlichen mediengestiitzten Kommunikation nachzuweisen, wird entsprechend der Regelung in § 4a gestrichen.
Der Nachweis ist daher zukiinftig nur noch fiir die regelméfige Teilnahme am (virtuellen oder physischen) Pra-
senzunterricht und fiir die regelméBige Bearbeitung der bei solchen MaBBnahmen regelméfig durchzufiihrenden
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Leistungskontrollen zu erbringen. Die Streichung ist damit zugleich bedingt durch die Anderung des § 2 Ab-
satz 4 Satz 2 (vergleiche Nummer 1 Buchstabe c).

Zu Nummer 7
(§ 10)

Die besondere Starkung der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Aufstiegsfortbildung wird durch die iiberpro-
portionale Erhhung des einkommens- und vermdgensunabhéngigen Kinderbetreuungszuschlags fiir Alleinerzie-
hende von 130 Euro auf 150 Euro und die Anhebung des Hochstalters fiir die Beriicksichtigung von betreuungs-
bediirftigen Kindern von zehn Jahre auf 14 Jahre umgesetzt.

Der Kinderbetreuungszuschlag wird im AFBG fiir den besonderen ergénzenden Betreuungsbedarf von Alleiner-
ziehenden gewihrt. Bei der Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen ergibt sich auBerhalb der reguléiren Offnungs-
zeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen, insbesondere abends und am Wochenende, ein ergdnzender Kinder-
betreuungsbedarf, der bei Alleinerziehenden typischerweise nicht im Rahmen familidrer Gestaltungsmoglichkei-
ten aufgefangen werden kann. Die Erhohung trigt der besonderen Betreuungssituation Alleinerziehender Rech-
nung.

Die Anhebung der Hochstaltersgrenze fiir die forderrechtliche Beriicksichtigung von betreuungsbediirftigen Kin-
dern von zehn Jahre auf 14 Jahre setzt die im Zuge des 26. BAfSGAndG fiir das BAfoG erfolgte Anhebung der
Hochstaltersgrenze auch im AFBG um. Die Argumente, die zu einer Anhebung im BAf6G gefiihrt haben, gelten
im AFBG in gleicher Weise. Mit dem Nachvollziechen der Anderung wird daher die Gleichwertigkeit der berufli-
chen mit der akademischen Bildung betont und die Familienfreundlichkeit des AFBG gestérkt.

Zu Nummer 8

(§11)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1 und Absatz 2)

Die Anderung des Absatz 1 ist bedingt durch den neu angefiigten § 2 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2, der die Dauer
von MaBinahmen in Teilzeitform, die auf Fortbildungsabschliisse zu 6ffentlich-rechtlich geregelten Priifungen auf
Grundlage des § 53b BBiG, des § 42b HwO oder gleichwertige Fortbildungsabschliisse vorbereiten, erstmals auf
36 Kalendermonate festlegt (maximaler Teilzeit-Zeitrahmen). Es handelt sich daher um eine regelungstechnische
Folgeanpassung (vergleiche Nummer 1 Buchstabe b).

Die Neufassung des Absatzes 2 dient der besseren Lesbarkeit der Regelung. Die Anderung in Satz 1 Num-
mer 1 Buchstabe b dient der einheitlichen Anhebung des Hochstalters fiir die Beriicksichtigung von betreuungs-
bediirftigen Kindern von zehn Jahren auf 14 Jahre (vergleiche Nummer 7).

Die Anderung in Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe e dient der sprachlichen Uberleitung und textlichen Be-
reinigung. Aufdie §§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch in der bis zum 31. Dezember 2016 geltenden
Fassung ist kein Bezug mehr zu nehmen. Nach Satz 4 alte Fassung findet ab dem 1. Januar 2017 die Regelung in
der ab diesem Zeitpunkt geltenden Fassung Anwendung. Dariiber hinaus dient die Streichung der Voraussetzung,
dass der oder die zu pflegende nahe Angehorige nicht von einem oder einer anderen im Haushalt lebenden Ange-
hérigen {ibernommen werden kann, dem Abbau von Hiirden zur Inanspruchnahme der Regelung. Die Anderung
vollzieht eine entsprechende Vereinfachung im BAfoG durch das 26. BAfdSGAndG im AFBG nach.

Zu Buchstabe b
Die Anderung ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund des zuvor eingefiigten neuen Absatzes 2.
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Zu Nummer 9

(§12)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1)

Der Zuschussanteil zum Mafinahmebeitrag nach § 10 Absatz 1 Satz 1 wird von 40 Prozent auf 50 Prozent erhoht.
Durch die Anderung wird die mdgliche Darlehenslast durch die MaBnahmekosten weiter reduziert. Von der Er-
hohung des Zuschussanteils werden sowohl die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren als auch die Materialkosten
fiir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit in der Meisterpriifung des Handwerks sowie fiir die Erstellung ver-
gleichbarer Arbeiten in anderen Wirtschaftsbereichen erfasst.

Zu Buchstabe b
(Absatz 2)

Absatz 2 wird neu gefasst. Der Unterhaltsbeitrag wird zukiinftig in voller Hohe als Zuschuss geleistet. In Kombi-
nation mit der Anhebung des maximalen Basisunterhaltsbeitrages im AFBG durch das 26. BAf6GAndG wird die
Unterhaltsforderung im AFBG deutlich attraktiver. Mit dieser Anderung wird zudem ein Gleichklang mit dem
BAf6G hergestellt, da Schiilerinnen und Schiiler Leistungen nach dem BAfOG als Vollzuschuss erhalten. Dies
gilt insbesondere auch fiir Fachschiilerinnen und Fachschiiler, die bei vollzeitschulischen Maflnahmen wahlweise
AFBG- oder BAf6G-Leistungen beantragen konnen. Damit wird ein starkes Zeichen fiir die Attraktivitdt und
Bedeutung von Aufstiegsqualifikationen in der beruflichen Bildung gesetzt.

Am stérksten wirkt sich dies bei der wachsenden Zahl von AFBG-Beziehern in vollzeitschulischen Aufstiegsfort-
bildungen aus. Zu diesen gehoren als grofite Teilgruppe die staatlich gepriiften Erzieherinnen und Erzieher. Da
Familien besonders von der Umstellung des Unterhaltsbeitrages auf Vollzuschuss profitieren, steigert die Verbes-
serung zugleich die Familienfreundlichkeit des AFBG.

Zu Buchstabe ¢
(Absatz 3)

Hier erfolgt eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Anderungen des § 11 (vergleiche Nummer 8).

Zu Nummer 10

(§13)

Zu Buchstabe a
(Absatz 4)

Die Streichung der Sétze 1 bis 3 ist bedingt durch die Neufassung des § 12 Absatz 2, der den Unterhaltsbeitrag
zukiinftig als Vollzuschuss gewdhrt. Regelungen zur Darlehensgewidhrung sind daher nicht mehr erforderlich
(vergleiche Nummer 9 Buchstabe b).

Zu Buchstabe b
(Absatz 7)

Die Anderung setzt die im Zuge des 26. BAfoSGAndG fiir das BAfoG erfolgte Anderung zum Erlschen der Dar-
lehensrestschuld auch im AFBG um. Die Regelung, nach der mit dem Tod des Darlehensnehmers oder der Dar-
lehensnehmerin jeweils nur die noch nicht fallige Darlehensrestschuld erlischt, wird zur Verfahrensvereinfachung
und zur wirtschaftlicheren Darlehenseinziehung durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) auf die bereits
vorher féllig gewordene Darlehensrestschuld einschlieSlich etwaiger Kosten und Zinsen erstreckt. In der weit
iiberwiegenden Mehrheit der Anwendungsfille, die bisher im Darlehenseinzug aufgetreten sind, ist verwertbares
Nachlassvermodgen ohnehin nicht oder nur in sehr geringem Umfang vorhanden. Hinzu kommt die Mdglichkeit
der Haftungsbeschrankung durch die Erben. Der Verwaltungsaufwand, der beispielsweise haufig bereits fiir eine
Erbenermittlung und eine moglicherweise anschlieBende Geltendmachung der noch bestehenden Forderung ge-
geniiber den Erben entsteht, steht in keinem Verhéltnis zum letztendlich tatséchlich zu realisierenden Ertrag.
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Die Regelung entspricht der Regelung fiir die Riickzahlungsverpflichtung nach dem Tod des Darlehensnehmers
oder der Darlehensnehmerin nach § 18 Absatz 11 BAf5G. Mit der Ubernahme dieser Regelung wird ein Gleich-
klang mit der Riickzahlungsverpflichtung fiir BAf6G-Geforderte erreicht.

Zu Nummer 11
(§ 13a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanpassung aufgrund der in § 18a BAf6G vorgenommenen redaktio-
nellen Folgednderungen, da der bisherige Absatz 1 die neuen Absédtze 1 und 2 werden.

Zu Nummer 12

(§ 13b)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1)

Der Darlehenserlass bei Bestehen der Priifung (,,Bestehenserlass®) wird zukiinftig von 40 Prozent auf 50 Prozent
erhoht. Dadurch wird der Anreiz fiir die Geforderten, nicht nur an der (AFBG-geforderten) Vorbereitungsmaf-
nahme, sondern auch an der Aufstiegsfortbildungspriifung erfolgreich teilzunehmen, weiter erhéht. Ein Ausbau
des Bestehenserlasses erhoht damit den Erfolgsanreiz weiter. Zugleich reduzieren sich die Mainahmekosten fiir
den Geforderten, wenn ihm ein Teil des Darlehens fiir die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren erlassen wird. Dieser
,,Erfolgsbonus® ist ein zentrales Anreizelement der AFBG-Forderung.

In Absatz 1 erfolgt dariiber hinaus eine sprachliche Anpassung.

Zu Buchstabe b
(Absatz 2)

Durch die Neufassung des Absatzes 2 wird zukiinftig bei Vorliegen der Voraussetzungen das Restdarlehen fiir
die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren nicht mehr nur teilweise, sondern vollstindig erlassen. Erfolgreiche beruf-
liche Aufsteigerinnen und Aufsteiger, die im Inland ein Unternehmen oder eine freiberufliche Existenz gegriindet
oder iibernommen oder einen bestehenden Gewerbebetrieb erweitert haben und dafiir iiberwiegend die unterneh-
merische Verantwortung tragen, leisten einen wichtigen Beitrag fiir die Wirtschaft. Mit dem vollstindigen Erlass
des auf die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren entfallenden Darlehens bei Existenzgriindung, -libernahme oder
Erweiterung eines bestehenden Gewerbebetriebes (,,Existenzgriindungserlass®) soll ein Anreiz gesetzt werden,
sich nach der Beendigung der Mafinahme und dem erfolgreichen Absolvieren der Fortbildungspriifung selbststin-
dig zu machen. Ziel ist es auch, den Generationswechsel bei Unternehmen zu erleichtern. Durch den Wegfall der
bisherigen aufwiandigen Berechnung der unterschiedlichen Erlassbetridge von 33 Prozent bis 66 Prozent fiir eine
oder zwei zusitzlich eingestellte Personen wird der Verwaltungsaufwand zudem deutlich reduziert.

Dariiber hinaus werden die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Existenzgriindungserlass in Satz 1 deutlich er-
leichtert. Bisher haben Geforderte bei Existenzgriindung einen Anspruch auf einen Darlehensteilerlass in Hohe
von maximal 66 Prozent, wenn sie die Fortbildungspriifung erfolgreich bestanden haben, das Unternehmen, die
freiberufliche Existenz oder den erweiterten Gewerbetrieb mindestens ein Jahr fithren und mindestens eine Person
zusétzlich eingestellt haben. Die neu gefasste Regelung kniipft wie bisher an das Bestehen der Fortbildungsprii-
fung an. Die Voraussetzung der zusétzlich einzustellenden Person beziehungsweise Personen wird gestrichen.
Zukiinftig kommt es daher nicht mehr darauf an, dass die Darlehensnehmerin oder der Darlehensnehmer spétes-
tens am Ende des dritten Jahres nach der Griindung oder Ubernahme des Unternehmens oder der freiberuflichen
Existenz oder der Erweiterung des Gewerbebetriebes mindestens einen zusitzlichen Auszubildenden oder eine
zusétzliche Auszubildende oder einen zusétzlichen Arbeitnehmer oder eine zusatzliche Arbeitnehmerin eingestellt
hat und zum Zeitpunkt der Antragstellung noch beschéftigt. Damit sollen die Hiirden zur Inanspruchnahme des
Existenzgriindungserlasses gesenkt werden.

Diese Erleichterung im Hinblick auf den Wegfall des Merkmals der zusétzlichen Beschéftigung ist durch die
Verldngerung der Mindestdauer zur Unternehmensfithrung gerechtfertigt. Mit der Ausweitung der Mindestdauer
von einem Jahr auf drei Jahre wird gewahrleistet, dass die Existenzgriindung — auch nach dem Wegfall der Be-
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schiftigungsvoraussetzung — nachhaltig und auf Dauer angelegt ist. Die verldngerte Mindestdauer der Selbststén-
digkeit ist dafiir ein starkes Indiz und stellt zudem eine zweckentsprechende Mittelverwendung sicher. Sie schliefit
aus, dass sich Existenzgriinder nur zum Erhalt des Darlehenserlasses selbststindig machen, ohne die konkrete
Absicht zu verfolgen, das Unternehmen tatsdchlich zu fithren und am Markt zu betreiben. Daher muss die Darle-
hensnehmerin oder der Darlehensnehmer das Unternehmen, die freiberufliche Existenz oder den erweiterten Ge-
werbebetrieb zukiinftig mindestens drei Jahre fiihren und dabei die Absicht verfolgen, das Unternehmen, die frei-
berufliche Existenz oder den erweiterten Gewerbebetrieb als Haupterwerb zu betreiben. Dadurch soll sicherge-
stellt werden, dass der Schwerpunkt der Erwerbstétigkeit in der Unternehmensfiihrung liegt und die Darlehens-
nehmerin oder der Darlehensnehmer mit dem Unternehmen, der freiberuflichen Existenz oder dem erweiterten
Gewerbebetrieb tatsdchlich am Markt auftritt, Dienstleistungen erbringt oder Produkte anbietet. Voraussetzung
ist damit eine selbststdndige und nachhaltige Betétigung, die mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, unternommen
wird und sich als Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstellt. Es muss sich insofern um eine
wirtschaftlich relevante, auf die Erzielung von positiven Einkiinften gerichtete Tétigkeit handeln. Die blofle An-
meldung eines Gewerbes reicht damit fiir die Inanspruchnahme des Existenzgriindungserlasses nicht aus. Wie
bisher muss die Darlehensnehmerin oder der Darlehensnehmer iiberwiegend die unternehmerische Verantwortung
tragen. Das Vorliegen einer ernsthaften und nachhaltig ausgerichteten Selbststdndigkeit ist dabei analog zu ande-
ren Existenzgriindungsforderungen wie beispielsweise der Bundesagentur fiir Arbeit entsprechend zu belegen.

Nach Satz 2 werden in den ersten drei Jahren nach der Existenzgriindung féllige Darlehensraten und Zinsen auf
Antrag der Darlehensnehmerin oder des Darlehensnehmers gestundet. Die bisherige Begrenzung auf maximal
66 Prozent des noch nicht fillig gewordenen Restdarlehens fiir die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren entfillt.

In Satz 3 erfolgt eine Klarstellung in Bezug auf die Hohe der Riickzahlungsverpflichtung, wenn die Vorausset-
zungen fiir einen Erlass nach Ablauf der drei Jahre nicht vorliegen.

Zu Buchstabe ¢
(Absatz 3)

Zu Doppelbuchstabe aa
(Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Umstrukturierung zur Verbesserung der Transparenz, Ubersichtlichkeit und
Lesbarkeit der Regelung.

Dariiber hinaus dient die Anderung in Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a der einheitlichen Anhebung des Hochstalters
fiir die forderrechtliche Beriicksichtigung von betreuungsbediirftigen Kindern von zehn Jahren auf 14 Jahre (ver-
gleiche Nummer 7).

Die Anderung in Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ dient der sprachlichen Uberleitung und textlichen Bereinigung.
Auf die §§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch in der bis zum 31. Dezember 2016 geltenden Fassung
ist kein Bezug mehr zu nehmen. Seit dem 1. Januar 2017 ist die Regelung in der ab diesem Zeitpunkt geltenden
Fassung anzuwenden. Dariiber hinaus dient die Streichung der Voraussetzung, dass die Pflege des oder der nahen
Angehorigen nicht von einem oder einer anderen im Haushalt lebenden Angehdrigen iibernommen werden kann,
dem Abbau von Hiirden zur Inanspruchnahme der Regelung. Zudem sollen Wertungswiderspriiche zwischen der
Forder- und der Riickzahlungsphase vermieden werden (vergleiche Nummer 8).

Durch die Streichung der Voraussetzung, dass der Darlehensnehmer oder die Darlehensnehmerin nicht oder wo-
chentlich nicht mehr als 30 Stunden erwerbstitig ist, soll die Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeit aus
sozialen Griinden fiir erwerbstitige Personen erweitert werden. Bisher haben Geforderte einen Anspruch auf Stun-
dung und spéteren Erlass des gestundeten Darlehensbetrages, wenn sie nur iiber ein geringes monatliches Ein-
kommen verfiigen, ein Kind erziehen oder ein behindertes Kind betreuen oder eine nahe Angehdrige bezichungs-
weise einen nahen Angehorigen pflegen und weniger als 30 Stunden je Woche erwerbstitig sind. Die Streichung
der zuldssigen Hochstarbeitszeitgrenze dient dem Abbau von Hiirden bei der Inanspruchnahme. Die weiterhin
bestehende Voraussetzung, dass der Darlehensnehmer oder die Darlehensnehmerin nur iiber ein geringes monat-
liches Einkommen verfiigt, rechtfertigt die Aufgabe der zuldssigen Hochstarbeitszeitgrenze.

Mit der Anderung im letzten Satzteil nach der Nummer 2 wird dariiber hinaus klargestellt, dass sowohl die Dar-
lehensrate als auch die Zinsen gestundet werden. Eine Anderung der Rechtslage ist damit nicht verbunden.
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Zu Doppelbuchstabe bb
(Satz 2 und Satz 4)

Die Anderung des Binnenverweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der in Satz 1 zuvor
aufgehobenen Nummer 3 (Streichung der 30-Stunden-Hochstarbeitszeitgrenze).

Zu Doppelbuchstabe cc
(Satz 5)

Die Anderung dient der einheitlichen Anhebung des Hochstalters fiir die forderrechtliche Beriicksichtigung von
betreuungsbediirftigen Kindern von zehn Jahren auf 14 Jahre (vergleiche Nummer 7).

Zu Doppelbuchstabe dd
(Satz 6)

Die Streichung ist bedingt durch zeitlichen Ablauf. Der Verweis auf die ab dem 1. Januar 2017 geltende Fassung
des Elften Buches Sozialgesetzbuch hat sich durch die erfolgte Gesetzesdnderung und damit durch Zeitablauf
erledigt. Der durch das Zweite Pflegestiarkungsgesetz seit 1. Januar 2017 geltende neue Pflegebegrift ist damit
geltende Rechtslage. Die Streichung dient der Gesetzesbereinigung.

Zu Nummer 13
(§ 16)

Die Anderung beriicksichtigt die Vollzugspraxis. Da der Teilnehmerin oder dem Teilnehmer bei Abbruch der
MaBnahme in der Regel die Lehrgangsgebiihren nicht vom Fortbildungstriger erstattet werden und in den Fillen
des Abbruchs aus wichtigem Grund der Abbruch in der Regel unverschuldet erfolgt, stellt Absatz 3 klar, dass der
oder dem Teilnehmenden die Forderleistungen fiir die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren in dem bereits fillig
gewordenen Umfang zu belassen sind. Eine lediglich anteilige Berechnung fiir die Kalendermonate, die bis zum
Abbruch absolviert worden sind, erfolgt nicht. Dies gilt auch fiir den Fall, dass der entsprechende Unterricht noch
nicht stattgefunden hat.

Zu Nummer 14
(§ 17a)

Der Erhohungsbeitrag zum Vermdgensfreibetrag fiir Ehegatten oder Lebenspartner sowie fiir Kinder wird von
2 100 Euro auf 2 300 Euro erhoht. Mit dem 26. BAf6GAndG wird der gleichhohe Vermdgensfreibetrag fiir Ehe-
gatten und Lebenspartner sowie fiir Kinder dort ebenfalls von 2 100 Euro auf 2 300 Euro erhdht (vergleiche BT-
Drs. 19/8749; BT-Drs. 19/10249). Die Argumente, die zu einer Anhebung im BAf6G gefiihrt haben, gelten im
AFBG in gleicher Weise.

Zu Nummer 15

(§19)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1Satz 1)
Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 dient der Gesetzesbereinigung. Die Linder haben die bislang in § 19b Absatz 2
vorgesehene Verpflichtung umgesetzt, bis zum 1. August 2016 elektronische Antragstellungen zu ermdglichen,

die den Vorgaben des § 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 oder Nummer 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch ent-
sprechen. Eine Anderung der Rechtslage ist damit nicht verbunden.

Zu Buchstabe b
(Absatz 1 Satz 2)

Mit der Anderung in Satz 2 wird festgelegt, dass neben dem MaBnahmebeitrag auch der Unterhaltsbeitrag spites-
tens bis zum Ende der Maflnahme beantragt werden muss. Eine Beantragung ist damit bis zum planmiBig letzten



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -33- Drucksache 19/15273

Unterrichtstag der Maflnahme moglich. Damit wird ein Gleichklang mit der Beantragung der Lehrgangs- und
Priifungsgebiihren hergestellt. § 11 Absatz 3 bleibt unberiihrt.

Zu Nummer 16
(§ 19b)

Absatz 1 wird an dieser Stelle aufgehoben und aus systematischen Griinden sowie zur Gesetzesstraffung in die
Regelung des § 24 verschoben (vergleiche Nummer 18 Buchstabe d).

Die Aufhebung des Absatz 2 ist bedingt durch die Anderung des § 19 Absatz 1, der die elektronische Antragstel-
lung kiinftig unmittelbar regelt, da die Lander die Verpflichtung umgesetzt haben, bis zum 1. August 2016 elekt-
ronische Antragstellungen zu ermdglichen, die den Vorgaben des § 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 oder 2 des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch entsprechen.

Zu Nummer 17

(§23)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1 Satz 2)

Hier erfolgt eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Neufassung des § 6 (vergleiche Nummer 4).

Zu Buchstabe b
(Absatz 2 Satz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa
(Nummer 1)
Die Anderung ist bedingt durch die Neufassung des § 12 Absatz 2, der den Unterhaltsbeitrag kiinftig in voller

Hohe als Zuschuss regelt. Es handelt sich daher um eine sprachliche und regelungstechnische Anpassung aufgrund
der Ausweitung des Unterhaltsbeitrages zu einem Vollzuschuss (vergleiche Nummer 9 Buchstabe b).

Zu Doppelbuchstabe bb
(Nummer 2)

Die Anderung ist bedingt durch die Neufassung des § 12 Absatz 2, der den Unterhaltsbeitrag einschlieBlich der
Erhohungsbetriage kiinftig in voller Hohe als Zuschuss regelt. Es handelt sich daher um eine sprachliche und
regelungstechnische Anpassung aufgrund der Ausweitung des Unterhaltsbeitrages zu einem Vollzuschuss (ver-
gleiche Nummer 9 Buchstabe b).

Bei der Anderung der Verweisnorm handelt es sich ebenfalls um eine regelungstechnische Folgeanpassung, da
§ 12 Absatz 2 neue Fassung nicht mehr zwischen den Erh6hungsbetrigen flir den Teilnehmer oder die Teilneh-
merin, den Ehegatten oder Lebenspartner und fiir jedes Kind unterscheidet. Es wird daher zukiinftig auf § 10 Ab-
satz 2 Satz 3 verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe cc
(Nummer 3)
Die Streichung der Nummer 3 ist bedingt durch die Neufassung des § 12 Absatz 2, der den Unterhaltsbeitrag

kiinftig insgesamt in voller Hohe als Zuschuss regelt. Die Hohe des Unterhaltsdarlehens ist daher nicht mehr im
Bescheid anzugeben (vergleiche Nummer 9 Buchstabe b).

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Streichung der Nummer 3. Durch die
Anderung der Nummerierung wird die Liicke in der Zéhlung geschlossen.



Drucksache 19/15273 —34 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Zu Buchstabe ¢
(Absatz 3 Satz 2)

Es erfolgt eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der Neufassung des § 6 (vergleiche Nummer 4).

Zu Nummer 18

(§24)

Zu Buchstabe a
(Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa
(Satz 1)
Die Anderung ist bedingt durch die Neufassung des § 12 Absatz 2, der den Unterhaltsbeitrag kiinftig in voller

Hohe als Zuschuss regelt. Bei der Streichung der Angabe handelt es sich um eine regelungstechnische Folgean-
passung (vergleiche Nummer 9 Buchstabe b).

Zu Doppelbuchstabe bb
(Satz 2)
Der maximale Auszahlungsbetrag fiir den Zuschussanteil zum MaBnahmebeitrag wird von 2 600 Euro auf

5 000 Euro angehoben. Diese Erhéhung des zur Auszahlung moglichen Hochstbetrages erfolgt aufgrund der all-
gemeinen Kostensteigerung.

Zu Buchstabe b
(Absatz 2)
Die Anderung ist bedingt durch die Neufassung des § 12 Absatz 2, der den Unterhaltsbeitrag kiinftig in voller

Hohe als Zuschuss regelt. Bei der Streichung der Angabe handelt es sich um eine regelungstechnische Folgean-
passung.

Zu Buchstabe ¢
(Absatz 3)
Der zur Auszahlung erforderliche Mindestbetrag wird von 16 Euro auf 10 Euro herabgesetzt. Die Regelung ent-

spricht der im BAfo6G geltenden Grenze des zur Auszahlung erforderlichen Mindestbetrags nach § 51 Ab-
satz 4 BAfoG.

Zu Buchstabe d

(Absatz 4)

Der neue Absatz 4 regelt, unter welchen Voraussetzungen Vorschussleistungen unter dem Vorbehalt der Riick-
forderung geleistet werden konnen. Die Regelung des § 19b Absatz 1 alte Fassung wird aus Griinden der Syste-

matik und Gesetzesstraffung in diese Regelung verschoben. Eine Anderung der Rechtslage ist damit nicht ver-
bunden.

Die sprachliche Anpassung ist bedingt durch die Neufassung des § 12 Absatz 2.

Zu Nummer 19
(§25)

Die Anderung ist bedingt durch die Anderung des § 24 Absatz 3, der die Absenkung des zur Auszahlung erfor-
derlichen Mindestbetrags von 16 Euro auf 10 Euro regelt. Es handelt sich um eine regelungstechnische Folgean-
passung.
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Zu Nummer 20
(§27)

Die Bundesstatistik wird um die Angabe der beruflichen Fortbildungsstufe erginzt. Diese Ergénzung ist aufgrund
der Erweiterung des Forderanspruchs im AFBG im Hinblick auf die Vorbereitung auf Priifungen aller drei im
BBiG und in der HwO eingefiihrten beruflichen Fortbildungsstufen notwendig und angemessen, um beziiglich
dieser Fordererweiterung genaue und belastbare Informationen iiber die Inanspruchnahme und Wirksamkeit der
Aufstiegsforderung sowie iiber die Zielgenauigkeit der Férderung zu erlangen.

Zu Nummer 21
(§ 30)

Die Neufassung der Ubergangsvorschrift dient der Rechtsbereinigung und enthilt neue kompakte Ubergangsre-
gelungen fiir diesen Gesetzentwurf.

Fiir alle ab dem Stichtag 1. August 2020, also mit dem Zeitpunkt des geplanten Inkrafttretens dieses Gesetzent-
wurfs (vergleiche Artikel 2), beginnenden Mafinahmen gilt ausnahmslos die neue Fassung des AFBG. Der neu
gefasste § 30 ist eine Ubergangsvorschrift fiir zuvor, bis zum Ablauf des 31. Juli 2020, begonnene Mafinahmen.

Zu Absatz 1

Fiir bis zum 31. Juli 2020 abgeschlossene MaBnahmen gelten die Vorschriften des AFBG in der bis zum Ablauf
des 31. Juli 2020 geltenden Fassung. Damit soll gewahrleistet werden, dass die geltende Rechtslage zum Zeit-
punkt der Bewilligung, bei Beginn und zum Ende einer Mafinahme weiterhin maBgeblich bleibt.

Zu Absatz 2

Fiir laufende Maflnahmen, die vor dem 31. Juli 2020 begonnen haben, aber noch nicht abgeschlossen sind, sollen
grundsitzlich die bis zum Ablauf des 31. Juli 2020 geltenden Regelungen weiterhin angewendet werden. Auch
damit soll zunichst gewéhrleistet werden, dass die zum Zeitpunkt der Bewilligung und des Beginns der MaB-
nahme geltende Rechtslage weiterhin maf3geblich bleibt.

Abweichend davon sollen neben den bereits im Zuge des 26. BAfdSGAndG erfolgten Erhéhungen auch die Leis-
tungsverbesserungen im AFBG durch das 4. AFBGAndG zum Stichtag 1. August 2020 fiir laufende, noch nicht
abgeschlossene MaBnahmen gelten. Die durch das 26. BAfdGAndG erfolgten Erhdhungen, die sich unmittelbar
auf das AFBG auswirken (Erhdhung der Bedarfssitze und der Einkommensfreibetrige), treten nach Artikel 6 Ab-
satz 2 des 26. BAf6SGAndG zum 1. August 2020 in Kraft (vergleiche BT-Drs. 19/8749; BT-Drs. 19/10249) und
sind im AFBG fiir alle, auch fiir die laufenden, AFBG-Forderfélle zum 1. August 2020 anzuwenden. Die in § 66a
BAfSG geregelte Ubergangsvorschrift fiir das BAfoG ist fiir das AFBG nicht anzuwenden. Zur Vermeidung wei-
terer Vollzugskosten und aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitit sollen alle weiteren durch das 4. AF-
BGAndG erfolgenden Leistungsverbesserungen zeitgleich zum 1. August 2020 umgesetzt werden. Damit soll
insbesondere ein erneutes Aufgreifen von Férderfillen vermieden werden, die bereits durch das 26. BAf6GAndG
angepasst worden sind. Es handelt sich um die Leistungsverbesserungen nach § 10 (Erhdhung des Kinderbetreu-
ungszuschlags, vergleiche Nummer 7), § 12 (Zuschussverbesserungen beim Maflnahme- und Unterhaltsbeitrag,
vergleiche Nummer 9) und § 17a (Anhebung der Erhdhungsbetriage zum Vermogensfreibetrag, vergleiche Num-
mer 14).

Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 ist bedingt durch die Anderung des § 106 BBiG und des § 125 der HwO im Gesetz zur
Modernisierung und Stirkung der beruflichen Bildung (vergleiche BT-Drs. 19/10815), die vorsehen, dass die auf
der Grundlage des bisherigen Rechts rechtmifig erlassenen Rechtsverordnungen jeweils bis zum erstmaligen
Erlass einer entsprechenden neuen Rechtsverordnung auf der Grundlage der neuen Rechtslage fortgelten.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 ist die neue Erlassquote beim Belohnungs- und Existenzgriindungserlass nach § 13b Absatz 1
und 2 ebenso wie die vereinfachte Regelung zu den Stundungs- und Darlehenserlassmdglichkeiten aus sozialen
Griinden nach § 13b Absatz 3 (vergleiche Nummer 12) fiir alle ab dem 1. August 2020 bei der KfW eingehenden
erstmaligen Stundungs- und Erlassantrige anzuwenden.
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Zu Artikel 2 (Bekanntmachungserlaubnis)

Aufgrund der Vielzahl an Anderungen durch dieses Gesetz soll eine Neubekanntmachung ab dem 1. August 2020
zur Verbesserung der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit ermdglicht werden.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll zum 1. August 2020 in Kraft treten. Damit treten die Leistungsverbesserungen zeitgleich mit den
bereits durch das 26. BAf6GAndG beschlossenen Erhdhungen ein.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

(NKR-Nr. 4909, BMBF)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

gepruft.

l. Zusammenfassung

Bulrgerinnen und Burger

Jahrlicher Zeitaufwand:

- 17.700 Stunden (- 442.500 Euro)

Jahrliche Sachkosten: - 60.300 Euro

Wirtschaft
Jahrlicher Erflillungsaufwand: - 26.100 Euro
davon aus Informationspflichten: - 26.100 Euro

Verwaltung
Bund

Lander

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Einmaliger Erfillungsaufwand:

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

- 535.000 Euro
rund 700.000 Euro

rund 500.000 Euro
rund 270.000 Euro

‘One in one out’-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel der Bundes-
regierung stellt der jahrliche Erfiillungsaufwand
der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein
,Out” von 26.100Euro dar.

Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normen-
kontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Dar-
stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Il Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben sollen Aufstiegsfortbildungen finanziell attraktiver gemacht und
berufliche Qualifizierungswege insgesamt gestarkt werden. Daflr sind folgende wesentliche

Mafnahmen vorgesehen:

1. Der Adressatenkreis des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (AFBG) wird erwei-
tert, indem die Férderung auf alle beruflichen Fortbildungsstufen der héherqualifizieren-

den Berufsbildung erweitert wird.
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2. Diverse Zuschiusse werden erhoht.
Bei Bestehen der Prifung wird ein héherer Anteil des Darlehens erlassen.

4. Fortbildungsabsolventen, die unter bestimmten Voraussetzungen unternehmerisch tatig
werden, wird das auf die Lehrgangs- und Priifungsgebihren entfallende Restdarlehen
vollstéandig erlassen.

5. Die Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeiten aus sozialen Griinden werden erwei-
tert.
II.1. Erfillungsaufwand

Das Ressort hat den Erflllungsaufwand nachvollziehbar und methodengerecht geschatzt und
dargestellt.

Burgerinnen und Burger

Birgerinnen und Burgern entsteht insgesamt laufender Erfillungsaufwand von 8.500 Stun-
den (212.500 Euro) und 43.100 Euro aus Sachkosten. Im Saldo ist jedoch eine jahrliche Ent-
lastung von 17.700 Stunden (442.500 Euro) und 60.300 Euro zu verzeichnen. Grund daftr
sind Vereinfachungen in den verschiedenen Forderinstrumenten des AFBG.

Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten

Durch neu eingefiihrte Fortbildungsstufen und Anpassung der Zuschiisse geht das Ressort
nachvollziehbar von rund 7.000 Neuantragen fir Aufstiegsfortbildungsférderungen aus. Im
Ergebnis rufen diese Zeitaufwand von rund 6.000 Stunden (150.000 Euro) und Sachkosten
von 37.100 Euro hervor.

Erlassantrdge aus sozialen Griinden

Fir Inanspruchnahme des sog. ,Sozialerlass” des Darlehens werden die Hochstaltersgrenze
fir die Berlicksichtigung von betreuungsbediirftigen Kindern von zehn auf 14 Jahre erhoht
sowie die Hochstarbeitszeit von 30 Stunden pro Woche abgeschafft. Daher rechnet das Res-
sort mit zusatzlich 2.000 Antragen auf Erlass aus sozialen Griinden. Der Erfullungsaufwand
erhoht sich dadurch um 1.000 Stunden (25.000 Euro) und 2.200 Euro Portokosten. Gleich-
zeitig sinkt geman der Schatzung des Ressorts durch den Wegfall des Nachweises Uber eine
Hochstarbeitszeit von 30 Stunden der Erfullungsaufwand bei 1.250 Fallen um insgesamt 625
Stunden (15.625 Euro) und 2.400 Euro Sachkosten.

Erlassantrage bei Existenzgriindung

Bisher war die Voraussetzung eines Erlasses des Restdarlehens an eine Betriebsgriindung,
-Ubernahme oder Erweiterung eines bestehenden Gewerbebetriebes sowie die Einstellung
und Beschaftigung zusatzlicher Personen gekoppelt. Zukiinftig soll die Voraussetzung entfal-
len, mindestens eine Person zusatzlich einzustellen. Dadurch werden jahrlich zusatzliche
1.500 Neuantrage auf Existenzgriindungserlass erwartet. Es werden daher ein Zeitaufwand
von 1.500 Stunden (37.500 Euro) und Sachkosten 3.825 Euro geschatzt. Durch den Wegfall
der Notwendigkeit, zusatzlich eine Person einzustellen, um Existenzgrindungserlass zu er-
halten, sinkt der Erfullungsaufwand um je eine Stunde in 500 Fallen. Ebenso entfallen 2.600
Euro Sachkosten.

Einfiihrung eines Vollzuschusses beim Unterhaltsbetrag

Bei den geschatzt 50.000 Vollzeitgeférderten entfallt kiinftig die bisher notwendige Stellung
eines Antrags auf Unterhaltsdarlehen bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW). Dadurch
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verringert sich fur Burgerinnen und Burger der jahrliche Erfillungsaufwand. Es wird ein zeitli-
cher Minderaufwand von rund 25.000 Stunden (625.000 Euro) und eine Verringerung der
Sachkosten um 97.500 Euro geschatzt.

Erléschen der Darlehensrestschuld bei Sterbeféllen

Fuir die Burgerinnen und Burger sinkt mit der Vereinfachung des Darlehenserlass bei Sterbe-
fallen (Kompletterlass der Restforderung) der damit verbundene Erfillungsaufwand. In jahr-
lich 110 Fallen wird der Zeitaufwand um je eine Stunde reduziert. Insgesamt entfallen 1.000
Euro Sachkosten.

Wirtschaft

Durch die zusatzlichen Antrage entsteht Bildungstragern und Fortbildungsanbietern jahrlicher
Erfullungsaufwand in Héhe von 21.600 Euro aus Mitwirkungspflichten bei Formblattern. An-
dererseits wird die Wirtschaft mit Blick auf die Mitwirkungspflichten beim Darlehenserlass aus
sozialen Gruinden durch Wegfall der Bescheinigung Uber die 30-Stunden-Woche jahrlich ent-
lastet. Der laufende Erfullungsaufwand reduziert sich dadurch um 47.700 Euro. Im Saldo
ergibt sich damit eine Entlastung um 26.100 Euro.

Verwaltung (Bund, Lander/Kommunen)

Jéahrlicher Erfiillungsaufwand

Ausweitung des Kreises der Férderberechtigten

Mit der Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten entsteht fur die Verwaltung zusatzli-
cher laufender Erfillungsaufwand durch steigendes Aufkommen an Antragen (17.000 Neu-
antrage) und damit in der Folge auch zusatzlich zu prifende Teilnahmenachweise. Fur die
Prifstellen erhdht sich die Anzahl der auszuflllenden Bescheinigungen (Formblatt B ,Be-
scheinigung Uber den Besuch einer Fortbildungsstatte®, Formblatt F , Teilnahmenachweis® so-
wie Formblatt Z ,Bestatigung der Zulassungsvoraussetzungen®). Im Ergebnis entsteht den
AFBG-Behorden der Lander laufender Erfullungsaufwand von rund 450.000 Euro. Der Kre-
ditanstalt fur Wiederaufbau entsteht zusatzlicher laufender Erfiillungsaufwand durch Erstel-
lung der Darlehensangebote und deren Auszahlung in Héhe von 140.000 Euro.

Erlassantrdge aus sozialen Griinden

Durch die Erhéhung der Hochstaltersgrenze fiir den Kinderbetreuungszuschuss rechnet das
Ressort mit 2.000 zusatzlichen Antragen jahrlich. Der Erfullungsaufwand steigt dadurch fir
die KfW um rund 35.700 Euro jahrlich.

Fir die KfW sinkt der Erfillungsaufwand durch die vereinfachte Regelung bei der Beantra-
gung des sog. ,Sozialerlasses“ im AFBG. Durch die Streichung der bisherigen 30-Stunden-
Hochstarbeitsgrenze wird der Aufwand fir die Beantragung des Sozialerlasses verringert.
Entsprechende Erlassantrage werden auf rund 1.250 im Jahr geschatzt. Es wird eine Einspa-
rung bei der KfW einschlieRlich Sachkosten (insbesondere Portokosten) in Héhe von rund
31.400 Euro geschatzt.

Erlassantrage bei Existenzgrindung

Durch die Vereinfachungen beim Existenzgriindungserlass wird von 1.500 zusatzlichen An-
tragen jahrlich ausgegangen, die von der KfW bearbeitet werden missen. Das Ressort
schatzt hierzu zusatzlichen laufenden Erflllungsaufwand in Héhe von 78.800 Euro.

Durch die vereinfachten Regelungen beim Existenzgriindungserlass sinkt durch den Wegfall
von Prufkriterien der Erfullungsaufwand bei der KfW. Bei einer jahrlichen Anzahl von rund 500
Erlassantragen entsteht hier eine Einsparung bei der KfW in Héhe von rund 25.200 Euro.
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Signierung neuer Statistikmerkmale

Ein weiterer jahrlicher Aufwand entsteht durch die Erganzung der Bundesstatistik mit den
Merkmalen der neu zu verankernden drei beruflichen Fortbildungsstufen. Diese sind von den
Landern neu zu signieren. Bei einer jahrlichen Fallzahl von 170.000 schatzt das Ressort einen
zusatzlichen laufenden Erfullungsaufwand von 53.100 Euro.

Einfiihrung eines Vollzuschusses beim Unterhaltsbetrag

Fir die KfW sinkt der Erfullungsaufwand, da durch die Einflihrung eines Vollzuschusses beim
Unterhaltsbeitrag insbesondere bei Fachschulerinnen und Fachschilern die Darlehensbean-
tragung entfallt. Bei Fachschilerinnen und Fachschulern findet die Malinahme in der Regel
in Vollzeit (schulische MalRnahme) statt. Da hier in der Regel keine Malinahmekosten anfal-
len, wurde seitens der Fachschilerinnen und Fachschdiler Gblicherweise nur das Darlehen fur
den Unterhaltsbeitrag beantragt. Diese Beantragung entfallt mit Einfliihrung des Vollzuschus-
ses beim Unterhaltsbeitrag. Fir die KfW hat dies zur Folge, dass diesbeziiglich die Erstellung
von Darlehensangeboten sowie deren Versand entfallt. Ebenso entfallen das Prifen von
Rucklaufen sowie die komplette Darlehensverwaltung der Darlehen bis zur Tilgung. Im Er-
gebnis wird hier mit einer Verringerung beim Erfillungsaufwand in Héhe von rund 726.300
Euro gerechnet.

Erléschen der Darlehensrestschuld bei Sterbeféllen

Mit der Vereinfachung der Erlassmdglichkeit bei Sterbefallen sinken bei der KW der damit
verbundene bisherige Aufwand und damit auch der Erflllungsaufwand. Die Anzahl entspre-
chender Erlassantrage, die kiinftig wegfallen, wird auf 110 pro Jahr geschatzt. Es wird eine
Einsparung bei der KfW einschlief3lich Sachkosten in Héhe von rund 6.200 Euro geschatzt.

Einmaliger Effiillungsaufwand

Wiederaufgreifen bestehender Falle mit Blick auf die Anhebung des maximalen MaRnahme-
beitrags

Der Kreditanstalt fur Wiederaufbau und den AFBG-Behdrden der Lander entsteht einmaliger
Erflullungsaufwand fiir das Wiederaufgreifen bestehender Falle zur Anpassung des Maf3nah-
mebeitrags. Den Landern entsteht durch 50.000 Falle rund 250.000 Euro einmaliger Erfiil-
lungsaufwand und der KfW rund 700.000 Euro.

Wiederaufgreifen wegen Verbesserung bei der Férderung des Meisterpriifungsstlicks

Durch Wiederaufgreifen der Antrage zur Forderung des Meisterpriifungsstiicks entsteht den
Landern einmaliger Erflllungsaufwand von rund 7.000 Euro.

Anpassung der Datenverarbeitungsprogramme

Durch Erhéhung der Foérderleistungen missen Datenverarbeitungsprogramme angepasst
werden. Das Ressort veranschlagt hierzu fiir die Kreditanstalt fir Wideraufbau und die AFBG-
Behorden der Lander jeweils rund 10.000 Euro.

Ergdnzung neuer Statistikmerkmals

Die AFBG-Bundesstatistik wird um die neu zu schaffenden Fortbildungsstufen ergénzt. Dabei
entsteht bei den statistischen Amtern des Bundes und der Lénder ein einmaliger Erfiillungs-
aufwand in H6he von jeweils rund 3.000 Euro.

[I.2.  ,One in one out'-Regel

Im Sinne der ,One in one out-Regel der Bundesregierung stellt der jahrliche Erfullungsauf-
wand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,,Out* von 26.100 Euro dar.
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Il. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfilllungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normen-
kontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Dar-
stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 982. Sitzung am 8. November 2019 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe e (§ 2 Absatz 6 AFBG)

In Artikel 1 Nummer 1 ist Buchstabe e wie folgt zu fassen:
,e) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,70“ durch die Angabe ,,60° ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,zwei Ferientagen® die Worter ,,sowie Wochen mit Feier-
und Ferientagen eingefiigt und das Wort ,,dabei* durch die Worter ,,bei vollzeitschulischen
MafBnahmen® ersetzt.

Begriindung:

Die Ausbildung zur Erzieherin beziehungsweise zum Erzieher ist in den einzelnen Landern unterschiedlich
organisiert. Grundsitzlich gibt es zwei Modelle, die jeweils drei Jahre umfassen:

1. zweijdhrige Vollzeitausbildung in der Fachschule und ein Jahr vergiitetes Berufspraktikum,

2.  dreijdhrige praxisintegrierte Vollzeitausbildung in der Fachschule, das heif3t die praktische Ausbildung
erfolgt innerhalb der Fachschulausbildung.

Die bisher geforderte Fortbildungsdichte von 70 Prozent fiihrt dazu, dass im Rahmen der praxisintegrierten
Ausbildung keine Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz gewéhrt werden, wenn Fach-
schiilerinnen und Fachschiiler wahrend der Schulwochen die — laut Lehrplan obligatorische — nicht vergiitete
praktische Ausbildung in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe absolvieren. Eine grundsitzliche Ver-
lagerung der praktischen Ausbildung in Schulferien ist nicht moglich, da Lehrkréifte Praktikumsbesuche
durchfiihren und als Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Prak-
tikumsstétten zur Verfiigung stehen miissen.

Die Zeiten der praktischen Ausbildung in den sozialpiddagogischen und sozialpflegerischen Bildungsgéngen
sind in ihrer Bedeutung fiir die Qualitit der Weiterbildungen in diesem Berufsfeld essentiell. Diese Ergin-
zung bedeutet daher eine entscheidende Verbesserung der Mdglichkeiten, eine Forderfahigkeit bei Sicherung
der Ausbildungsqualitét zu erhalten. Die Attraktivitdt der Ausbildung zur Erzieherin beziehungsweise zum
Erzieher kann damit erh6ht werden, da dadurch Schiiler und Schiilerinnen auch in der nicht vergiiteten pra-
xisintegrierten Ausbildung wéhrend der gesamten Ausbildungszeit Leistungen nach dem AFBG erhalten
konnen.

2. Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe a (§ 12 Absatz 1 Satz 2 AFBG)

In Artikel 1 Nummer 9 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
,a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Der MaBBnahmebeitrag nach Satz 1 Nummer 1 wird in Héhe von 50 Prozent und nach Satz 1 Num-
mer 2 in voller Hohe als Zuschuss geleistet.” ¢
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Begriindung:

Die Forderbedingungen fiir die fachpraktische Arbeit beziehungsweise des Meisterpriifungsprojekts vorwie-
gend in gewerblich-technischen Aufstiegsfortbildungen sind substantiell zu verbessern.

Durch diese Leistungsverbesserung wird die Attraktivitdt einer Aufstiegsfortbildung insbesondere fiir den
besonders gesuchten Fach- und Fithrungskriftenachwuchs im Handwerk deutlich gesteigert, da sich somit
die selbst zu tragenden Maflnahmekosten fiir die Teilnehmer und Teilnehmerinnen erheblich reduzieren.

Damit wird dem bundesweit zu beobachtenden Trend des Riickgangs der Zahl der Geforderten im AFBG
aus dem Bereich Handwerk gegengesteuert.

3.  Zu Artikel 1 Nummer 20a —neu — (§ 28 AFBQG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 20 folgende Nummer einzufiigen:
,20a.  § 28 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,78 vom Hundert und von den Landern zu 22 vom Hundert
getragen.” durch die Worter ,,100 vom Hundert {ibernommen.* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Wohnsitz hat. ““ durch die Worter ,,Wohnsitz hat, soweit der
Darlehensbetrag noch Anteile des Landes enthielt.* ersetzt.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe e (§ 2 Absatz 6 AFBG):

Dem Vorschlag, die sog. Vollzeit-Fortbildungsdichte fiir vollzeitschulische Maflnahmen von 70 Prozent auf
60 Prozent abzusenken und dariiber hinaus ,,Wochen mit Feier- und Ferientagen® bei der Berechnung dieser Fort-
bildungsdichte auller Betracht zu lassen, wird nicht zugestimmt.

Vollzeitschulische MaBlnahmen sind bereits jetzt bei der Berechnung der sog. Vollzeit-Fortbildungsdichte mit
einem gesetzlich pauschal geregelten Abweichungskorridor gegeniiber anderen FortbildungsmaBBnahmen, wie z.
B. Meisterkursen, privilegiert. Bei vollzeitschulischen Malnahmen miissen nur in 70 Prozent der Wochen eines
MalBnahmeabschnitts an vier Werktagen mindestens 25 Unterrichtsstunden stattfinden (Vollzeit-Fortbildungs-
dichte).

Diese Pauschalierung der Vollzeit-Fortbildungsdichte fiir vollzeitschulische MaBBnahmen hat sich bewéhrt. Sie ist
aus fachlicher Sicht verhéltnismaBig und angemessen, da sie bereits deutlich iiber den {iblichen Abweichungskor-
ridor fiir andere FortbildungsmaB3nahmen von maximal 20 Prozent hinausgeht.

Zudem deckt diese Pauschalierung den bei vollzeitschulischen MaBinahmen, wie z. B. der Erzieherqualifizierung,
iiblichen fachpraktischen Teil der MaBBnahme ab, so dass mit dieser Vereinfachung grundsétzlich bereits eine
unterbrechungsfreie und damit praktikumsunabhingige Forderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsge-
setz (AFBG) mdglich ist. Bei einer gleichmifBigen Verteilung von praktischen und schulischen Zeiten iiber die
Fachschuljahre und der Einbeziehung eines angemessenen Anteils der Ferien fiir praktische Zeiten konnen Prak-
tikumsstunden forderunschédlich sein.

Dariiber hinaus werden vollzeitschulische Maflnahmen bei der Berechnung der einzuhaltenden Vollzeit-Fortbil-
dungsdichte auch dadurch privilegiert, dass Ferienwochen zusammenhingender Ferienabschnitte mit mindestens
zwei Ferientagen auBler Betracht bleiben. Andere FortbildungsmaBnahmen haben fiir eine Vollzeitforderung die
Regelunterrichtsdichte einschlieBlich etwaiger Ferien- oder SchlieBzeiten der Fortbildungsanbieter einzuhalten.

Das AFBG fordert die Vorbereitung auf einen beruflichen Aufstieg. Vor diesem Hintergrund weist die Bundes-
regierung darauf hin, dass AFBG-Geforderte in praktischen Phasen ihrer Qualifizierung nicht auf ein staatliches
Forderangebot verwiesen werden, sondern adidquate Beschéftigungsbedingungen in Gestalt eines sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsvertrages mit einer angemessenen Vergiitung erhalten sollten. Ein demgegeniiber
subsididres Forderangebot wie das AFBG sollte hier keine gegenldufigen Anreize setzen.

2. Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe a (§ 12 Absatz 1 Satz 2 AFBG):

Dem Vorschlag, den Zuschussanteil fiir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit in der Meisterpriifung des Hand-
werks sowie vergleichbarer Arbeiten in anderen Wirtschaftsbereichen von 50 Prozent auf 100 Prozent anzuheben,
wird nicht zugestimmt.

Veranderungsmdglichkeiten im Bereich der Forderleistungen sind auch eine Frage der finanziellen Rahmenbe-
dingungen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht hier bereits einen angemessenen Ausbau des Zuschus-
santeils fiir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit vor. Der Zuschussanteil fiir den Mallnahmebeitrag, ein-
schlieBlich der Kosten fiir die fachpraktische Arbeit, soll kiinftig von 40 Prozent auf 50 Prozent erh6ht werden.
Diese mafBivolle Verbesserung trdgt aus Sicht der Bundesregierung bereits zur Attraktivititssteigerung von Auf-
stiegsfortbildungen im handwerklichen Bereich bei. Eine weitergehende Anhebung des Zuschussanteils ist aus
Sicht der Bundesregierung nicht prioritér.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 20a — neu — (§ 28 AFBG):

Dem Vorschlag einer Anpassung der Finanzierungsanteile von Bund und Léndern hin zu einer vollstindigen
Ubernahme der Finanzierung des AFBG durch den Bund wird nicht zugestimmt.

Eine Verdnderung bei den Finanzierungsanteilen von Bund und Léndern fiir das AFBG ist nicht angezeigt. Die
bestehende Aufteilung der Finanzierungsanteile fiir das AFBG von 78 Prozent fiir den Bund und 22 Prozent fiir
die Lander hat sich bewihrt. Sie bildet die gemeinsame Verantwortung fiir die Gewinnung und Qualifizierung
zukiinftiger Fach- und Fithrungskrifte aus der beruflichen Bildung systemgerecht ab. Ein geringerer Finanzie-
rungsanteil der Lander wiirde deren gesamtstaatliche Verantwortung nicht ausreichend widerspiegeln. Auch ord-
nungspolitische Griinde wie die Verantwortung der Lander fiir groe Teile der mittelbar {iber das AFBG gefor-
derten Tragerlandschaft legen eine gemeinsame Finanzierung nahe.

Uberdies investiert eine Mehrheit der Linder — neben der AFBG-Férderung — zunechmend in eigene, zusitzliche
sog. ,,Meisterboni-Programme*. Diese Programme, die in der Hohe variieren, belohnen das erfolgreiche Abschlie-
Ben einer Aufstiegsfortbildungspriifung und werden in der Regel unabhéngig von der Kostensituation der beruf-
lichen Aufsteigerinnen und Aufsteiger und daher faktisch als Gratifikation des Landes ausgestaltet. Vorhandene
Landesmittel konnen im Rahmen der Novelle zielgerichtet fiir eine ldnderiibergreifende, flichendeckende Siche-
rung des Fach- und Fithrungskriaftenachwuchses in Deutschland genutzt werden.
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