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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung
(18. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 19/15273 —

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Gotz Fromming, Nicole Hochst,
Dr. Marc Jongen, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/16859 —

Aufstiegsfortbildung praxisnah und umsetzbar fordern

c¢) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Birke Bull-Bischoff, Dr. Petra Sitte,
Doris Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/15774 —

Schilerinnen und Schiller der Erzieherausbildung durch
Aufstiegsfortbildungsforderung starken
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d) zu dem Antrag der Abgeordneten Beate Walter-Rosenheimer, Kai Gehring,
Margit Stumpp, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/15803 —

Vom Aufstiegs-BAfoG zum Weiterbildungs-BAfoG

A. Problem
Zu Buchstabe a

Die dynamische Entwicklung des Systems der beruflichen Bildung — insbeson-
dere im Bereich der hoherqualifizierenden Berufsbildung, beispielsweise durch
die Einfithrung von drei beruflichen Fortbildungsstufen im Berufsbildungsgesetz
(BBiG) und in der Handwerksordnung (HwO) — macht beim Forderangebot An-
passungen und weitere Verbesserungen nétig, damit das Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG) auch in den néchsten Jahren seiner Aufgabe, als attrak-
tives Forderangebot Anreize fiir den beruflichen Aufstieg zu setzen und individu-
elle Chancen zu eréffnen, gerecht werden kann.

Zu Buchstabe b

Die Aufstiegsfortbildung wird in den verschiedenen Bundesldndern unterschied-
lich intensiv genutzt. Griinde dieser Diskrepanz liegen vor allem in den mangel-
haften Angeboten der Fortbildungsorientierung. Obwohl die Bundesregierung die
Diskrepanz erkannt hat, hat sie keine entsprechenden Anregungen im Gesetzent-
wurf aufgenommen. Zudem ist es ihr nicht gelungen, vorhandene Passungsprob-
leme vollumféanglich zu l6sen. So ist der Fachkriftemangel im Bau- und Bau-
nebengewerbe besonders hoch. Vor allem mittelstindische Unternehmen finden
keine Nachfolger. Dies liegt auch an daran, dass kostenintensive Aufstiegsfortbil-
dungsmaBnahmen mogliche Kandidaten von einer Teilnahme Abstand nehmen
lassen.

Zu Buchstabe ¢

Auch wenn der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf durch Leis-
tungsverbesserungen dazu beitragen soll, die Attraktivitit und die individuelle
Forderung beruflicher Aufstiegsfortbildung deutlich zu verbessern, zeigt sich,
dass insbesondere Schiilerinnen und Schiiler der so genannten praxisintegrierten
Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin oder Erzieher von dieser Form
individueller Forderung zu weiten Teilen ausgeschlossen bleiben. Die derzeitige
Forderliicke ist gerade vor dem Hintergrund des Fachkriaftemangels und der damit
verbundenen steigenden Zahl von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern in
diesem Bereich, die oftmals eine integrierte Ausbildung absolvieren, nicht ziel-
fithrend.
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Zu Buchstabe d

Gesellschaft und Arbeitswelt dndern sich rasant. Der dkologische und digitale
Wandel verdndern Wirtschaft und Berufsleben gravierend. ZeitgemaBe berufliche
Qualifikationen und personliche Kompetenzen sind ein zentraler Schliissel, um
Menschen die Moglichkeit zu geben, diese Veranderungen fiir sich positiv zu nut-
zen und nachhaltig zu gestalten. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung geht mit
dem Vierten Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes
klare, richtige Schritte, ist jedoch nicht weit genug gesteckt.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Die Forderleistungen und die Forderstrukturen des AFBG sollen durch verschie-
dene Malinahmen verbessert werden. Die Forderung durch das AFBG wird auf
die Vorbereitung auf Priifungen aller drei im BBiG und in der HwO verankerten
beruflichen Fortbildungsstufen der héherqualifizierenden Berufsbildung erwei-
tert. Zudem werden Anderungen, die im Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAf6G) durch das 26. BAfSGAndG vorgenommen worden sind, auch fiir das
AFBG umgesetzt, soweit die Situation der AFBG-Geforderten vergleichbar ist.
Zusitzlich wird der Darlehenserlass bei Bestehen der Priifung (,,Bestehenserlass®)
von 40 Prozent auf 50 Prozent gesteigert. Fortbildungsabsolventinnen und Fort-
bildungsabsolventen, die im Inland ein Unternechmen oder eine freiberufliche
Existenz gegriindet, iibernommen oder einen bestehenden Gewerbebetrieb erwei-
tert haben und hierfiir iiberwiegend die unternehmerische Verantwortung tragen,
wird das auf die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren entfallende Restdarlehen voll-
stindig erlassen (,,Existenzgriindungserlass®). Auch die Stundungs- und Darle-
henserlassmoglichkeiten aus sozialen Griinden werden fiir Geringverdienende er-
weitert (,,Sozialerlass®).

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/15273 in unveranderter
Fassung mit _gien Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE
LINKE.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, DIE
LINKE. und BUNDINS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe b

Es sollen Anreize fiir die Lander geschaffen werden, damit diese unbiirokratische
und vereinfachte Verfahren sowohl fiir die Antragstellung zur Teilnahme an einer
Aufstiegsfortbildung als auch fiir das Aufstiegs-BAfoG einfithren kénnen. Hier-
fiir sollen Bundesmittel erhoht und Evaluationen durchgefiihrt werden. Bundes-
lander, in welchen die Angebote der Aufstiegsfortbildung zuriickhaltend wahrge-
nommen werden, sollen besonders beworben werden und Mdglichkeiten fiir die
Léander geschaffen werden, damit diese die Passungsprobleme zeitnah 16sen kon-
nen. Dariiber hinaus sollen Anreize fiir Bildungstrager geschaffen werden, damit
den Teilnehmern im Nachhinein die Kosten der Mallnahmen erlassen werden
konnen, wenn diese die Aufstiegsfortbildungsmafinahmen erfolgreich abge-
schlossen haben. Ferner soll u. a. die Forderhohe des ,,Attraktivititspakets Meis-
terstiick™ angemessen aufgestockt werden.
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Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/16859 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der AfD.

Zu Buchstabe ¢

Im Rahmen der Novellierung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes soll
dafiir gesorgt werden, dass alle Formen der Erzieherausbildung, insbesondere die
integrierte Form der Ausbildung, einschlieBlich ihrer ausbildungsimmanenten
Praxisphasen forderfahig werden. Es soll im Gesetz klargestellt werden, dass in
der Ausbildung zum staatlich anerkannten Erzieher beziehungsweise zur staatlich
anerkannten Erzieherin die verpflichtend vorgeschriebenen Praxisanteile der Aus-
bildung nicht als Praktika, sondern als immanenter Bestandteil der gesamten Aus-
bildung verstanden und als solche in die Forderfahigkeit aufgenommen werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/15774 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der FDP.

Zu Buchstabe d

Ein Rechtsanspruch auf berufliche Weiterbildung soll gesetzlich verankert wer-
den. Dieser soll mit einer angemessenen sozialen Absicherung verkniipft werden.
Zudem soll lebensbegleitendes Lernen zu einem Teil des offentlichen Bildungs-
auftrags werden. Auch soll fiir die Zeit einer beruflichen Qualifizierung von ab-
hingig Beschiftigten ein Freistellungsanspruch mit Riickkehrrecht eingefiihrt
werden. Dies soll auch fiir die Riickkehr aus weiterbildungsbedingter Teilzeit in
Vollzeit gelten. Dabei ist sicherzustellen, dass auch kleine Unternechmen dies
stemmen konnen. Dariiber hinaus soll fiir alle, die keinen Anspruch auf Leistun-
gen aus den Sozialgesetzbiichern fiir arbeitsmarktbezogene Weiterbildung haben,
ein Weiterbildungs-BAfoG eingefiihrt werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/15803 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE.

C. Alternativen

Zu Buchstabe a

Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/15273.
Zu Buchstabe b

Annahme des Antrags auf Drucksache 19/16859.

Zu Buchstabe ¢

Annahme des Antrags auf Drucksache 19/15774.

Zu Buchstabe d

Annahme des Antrags auf Drucksache 19/15803.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Zu Buchstabe a

Die durch diesen Gesetzentwurf entstehenden Mehrausgaben wurden anhand von
Berechnungen und Schétzungen unter Verwendung amtlicher Statistiken (insbe-
sondere der Bundesstatistik zum AFBG fiir die Jahre 2016 und 2017) ermittelt.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. August 2020 entsteht folgender finan-
zieller Mehraufwand fiir Bund und Lénder:

2020 2021 2022 2023

Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Mehrkosten | 130,700 312,600 312,600 312,600
der Novelle
davon
Bund: 101,900 243,900 243,900 243,900
Lénder: 28,800 68,700 68,700 68,700

Zu den Buchstaben b bis d

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand wurden nicht erortert.

E. Erfiilllungsaufwand
Zu Buchstabe a

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand verringert sich fiir alle Normadressaten insge-
samt um rund 121 000 Euro. Fiir die Verwaltung entsteht ein einmaliger Erfiil-
lungsaufwand von 954 600 Euro.

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger erhéht sich insge-
samt um rund 8 500 Stunden und rund 43 100 Euro. Demgegeniiber stehen um-
fangreiche Vereinfachungen, die einen Minderaufwand in H6he von rund 26 200
Stunden und 103 500 Euro mit sich bringen. Somit betrdgt der Minderaufwand
nach Abzug des jdhrlichen Erfiillungsaufwandes 17 700 Stunden beziehungs-
weise 60 300 Euro. Ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biir-
ger ergibt sich nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Da etwa 17 000 zusitzliche Forderfille aufgrund der Neuregelungen im AFBG
erwartet werden, erhoht sich der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft,
insbesondere fiir die Bildungstrager und die Anbieter von Fortbildungsmafinah-
men, um rund 21 600 Euro. Dieser erhohte Erfiillungsaufwand wird jedoch durch
Vereinfachungen und Prizisierungen bei der Beantragung des Darlehenserlasses
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aus sozialen Griinden (,,Sozialerlass*) um rund 47 700 Euro reduziert. Damit ver-
ringert sich der Erfiillungsaufwand insgesamt um 26 100 Euro. Ein einmaliger
Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft ergibt sich nicht.

Der verringerte Erfiillungsaufwand i. H. v. 26 100 Euro stellt im Sinne der ,,One
in, one out“-Regel ein ,,Out™ dar.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Der Verwaltung einschlieBlich der Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW) entsteht

—  durch die Anderungen im AFBG ein jihrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe
von rund 754 100 Euro,

— ein einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 954 600 Euro bedingt durch das
Wiederaufgreifen in der Forderung befindlicher Teilzeitfalle innerhalb des
laufenden Bewilligungszeitraumes mit Blick auf die Anhebung des maxima-
len MaBnahmebeitrages sowie

—  ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von 20 000 Euro in Bezug auf
Anpassungen der Datenverarbeitungsprogramme in den Landern und bei der
KfW sowie aufgrund der Einfithrung zusétzlicher Statistikmerkmale fiir die
Anpassung in den statistischen Erfassungsprogrammen in den Léndern und
beim Statistischen Bundesamt.

Dem jihrlichen Erfiillungsaufwand stehen durch die Anderungen im AFBG um-
fangreiche Vereinfachungen im Vollzug gegeniiber, die einen Minderaufwand in
Hohe von rund 789 000 Euro mit sich bringen. Somit reduziert sich der jéhrliche
Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung einschlieBlich der KfW um rund 34 900
Euro.

Zu den Buchstaben b bis d

Der Erfiillungsaufwand wurde nicht erortert.

F. Weitere Kosten
Zu Buchstabe a

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder
das Verbraucherpreisniveau aus.

Zu den Buchstaben b bis d

Weitere Kosten wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

a)
b)

den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/15273 unverdndert anzunehmen;
folgende EntschlieBung anzunehmen:

»Der Bundestag wolle beschlielen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die berufliche Weiterbildung ist ein zentraler Baustein fiir den Fachkréf-
teerhalt in unserem Land. Gleichzeitig kann mit der Weiterbildungsbereit-
schaft der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dem Fachkriftemangel in
den verschiedenen Arbeitsfeldern der Wirtschaft und in den sozialen Berei-
chen entgegengewirkt werden. Dafiir braucht es gute Rahmenbedingungen.
Mit dem Gesetz zur Modernisierung und Stiarkung der beruflichen Bildung
wurde die berufliche Bildung bereits neu ausgerichtet und zukunftssicher ge-
staltet. Das Vierte Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes baut darauf auf und verbessert berufliche Karrierechancen.

II.  Der Deutsche Bundestag begriif3it

den von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf und die darin auf-
gefiihrten Leistungsverbesserungen fiir eine Forderung nach dem Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetz (AFBG). Der Gesetzentwurf betont die von
den Koalitionsfraktionen geforderte Gleichwertigkeit zwischen akademi-
scher und beruflicher Bildung. Dazu wird eine Reihe von Verbesserungen
geschaffen.

Der Ausbau der Unterhaltsférderung wihrend einer AufstiegsmafBnahme in
Vollzeit hin zu einem Vollzuschuss entlastet die Teilnehmenden unmittelbar
bei den anfallenden Kosten, da die Aufnahme eines Darlehens fiir den bisher
zu leistenden Eigenanteil fiir den Unterhalt komplett entfdllt. Davon kdnnen
iiber die Hélfte der AFBG-Geforderten profitieren, insbesondere die Gruppe
der Erzieherinnen und Erzieher, die iiberdurchschnittlich oft eine Fortbil-
dung in Vollzeit absolvieren. Mit der Anpassung des Kinderbetreuungszu-
schlags fiir Alleinerziehende, dessen Hohe von 130 Euro auf 150 Euro ange-
hoben wird, bei gleichzeitiger Anpassung der Bezugsaltersgrenze der Kinder
von zehn Jahre auf 14 Jahre, werden Familien effektiv unterstiitzt und eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Aufstiegsqualifikation ermdglicht.

Die Anhebung der Zuschiisse bei den MalBnahme- und Priifungsgebiihren
von 40 Prozent auf 50 Prozent sowie der angepasste Erfolgsbonus fiir erfolg-
reich bestandene Aufstiegsqualifikationen steigern die Motivation zur Auf-
nahme einer Aufstiegsfortbildung. Gleichzeitig werden Anreize gesetzt, die
Qualifizierung abzuschlieBen. Im Zusammenwirken mit den zusétzlich zur
Verfiigung stehenden Landerboni kann eine AFBG-Forderung somit kosten-
giinstig in Anspruch genommen werden, da sich Bund und Lénder stark an
der Finanzierung von Aufstiegsfortbildungen beteiligen. Das dariiber hinaus
bis zum 1. Januar 2023 in Aussicht gestellte zinsfreie Darlehen ist ausdriick-
lich zu begriilen, denn damit werden gleiche Foérderbedingungen in der be-
ruflichen und akademischen Bildung verwirklicht.
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Besonders der Griindungserlass, also die vollstindige Ubernahme der Maf-
nahme- und Priifungsgebiihren bei einer unternehmerischen Existenzgriin-
dung oder bei einer Betriebsiibernahme, ist ein wichtiger Meilenstein in der
Fortentwicklung des AFBG. Ganz bewusst soll damit das Signal gesendet
werden, dass Weiterbildung und die Bereitschaft zur Ubernahme von wirt-
schaftlicher Verantwortung ausdriicklich erwiinscht sind. Damit soll ein zu-
sitzlicher Anreiz fiir das Fortbestehen kleinerer und mittlerer Unternehmen
gegeben werden.

Die neue konsekutive Mehrfachforderung iiber alle drei Fortbildungsstufen
des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung schafft Durchlis-
sigkeit und Transparenz innerhalb der beruflichen Fortbildung. Im Zusam-
menwirken mit dem AFBG kann nunmehr eine durchgéngige Forderung des
beruflichen Aufstiegs und der Weiterqualifikation von Fachkréften erfolgen.
Dies trigt zu einem hohen Qualifikationsstand und zur individuellen Befahi-
gung bei, um die Verdnderungen der Arbeitswelt nicht nur zu bewiltigen,
sondern auch aktiv zu gestalten.

Der Gesetzentwurf stellt mit den genannten Mafinahmen die grundsitzliche
Relevanz der hoherqualifizierenden Berufsbildung in den Vordergrund. Das
AFBG ist seit 1996 ein wirksames Instrument innerhalb der beruflichen Wei-
terbildung. Damit das AFBG auch in Zukunft ein Erfolgsmodell bleibt, sind
eine kontinuierliche Analyse der Wirkungsmechanismen im Zuge einer ver-
stirkten Evaluation sowie eine intensive Offentlichkeitsarbeit notwendig.

III. Der Deutsche Bundestag fordert deshalb die Bundesregierung auf,

1. dem Deutschen Bundestag durch das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung beginnend ab Ende 2023 — also nach dem Vorliegen der
statistischen Daten filir zwei volle Forderjahre nach dem Inkrafttreten
der vierten Novelle — alle vier Jahre einen Bericht iiber die Auswirkun-
gen der Reform vorzulegen. Das regelméafBige Monitoring des AFBG
bietet die Chance, das Forderinstrument vollumfanglich zu analysieren
und die Fordersystematik neuen Entwicklungen wirkungsorientiert an-
zupassen;

2. zeitgleich mit der Evaluierung des Gesetzes zur Modernisierung und
Starkung der beruflichen Bildung gemil § 105 des Berufsbildungsge-
setzes im Jahr 2025 zu evaluieren, ob und inwieweit die mit der vierten
Novelle gesetzten Ziele erreicht wurden und anschlieBend das Ergebnis
dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung
des Deutschen Bundestages durch das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung vorzulegen. Darin sollen Hemmnisse und Hiirden der
Zielgruppen, das Weiterbildungsverhalten und Abbruchquoten und de-
ren Griinde untersucht werden;

3. ein zinsfreies Darlehen ab dem 1. Januar 2023 anzubieten und den Aus-
schuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung des
Deutschen Bundestages durch das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung im Jahr 2022 iiber die Fortschritte zur Einrichtung des zins-
freien Darlehens zu unterrichten;

4.  die Offentlichkeitsarbeit fiir das AFBG zu stiirken, um die Zielgruppen
adédquat und auf vielfiltige Weise zu informieren. Neben Print-Materi-
alien sind dabei auch digitale Informationswege mit einzubeziehen. Das
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<)
d)
e)

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung soll zudem die Kam-
mern und Innungen und Fachschulen zu einer verstarkten Ansprache
der Zielgruppen anhalten;

die Umsetzung den von der Jugend- und Familienkonferenz am
3./4. Mai 2018 in Kiel gefassten und den von der Jugend- und Famili-
enkonferenz am 16./17. Mai 2019 in Weimar (Thiiringen) bekraftigten
Beschluss zu unterstiitzen und zu begleiten. Hierzu sind rechtliche und
strukturelle Voraussetzungen zu schaffen, die praxisintegrierte vergii-
tete Weiterqualifizierung in den landesrechtlich geregelten Sozialberu-
fen zu verankern und sie in das Regelsystem zu tiberfiihren. Dazu ge-
hort insbesondere die Ausbildung zur staatlich anerkannten Erziehe-
rin/zum staatlich anerkannten Erzieher, die Ausbildung zur staatlich an-
erkannten Heilerziehungspflegerin/zum staatlich anerkannten Heiler-
ziehungspfleger und die Ausbildung zur staatlich anerkannten Heilpa-
dagogin/zum staatlich anerkannten Heilpddagogen. Die Ausbildungen
der Sozialberufe sind am Niveau 6 des Deutschen Qualifikationsrah-
mens auszurichten und so zu gestalten, dass sie entsprechend dem Qua-
lifikationsrahmen eingestuft werden konnen.

Zur entsprechenden Umsetzung soll eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe ein-
gerichtet werden. Die Ausschiisse fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
sowie fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung des Deutschen
Bundestages sind iiber entsprechende Ergebnisse gemal Abschnitt III Num-
mer 5 Satz 1 im Jahr 2023 zu informieren.*

den Antrag auf Drucksache 19/16859 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 19/15774 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 19/15803 abzulehnen.

Berlin, den 12. Februar 2020

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschiitzung

Dr. Ernst Dieter Rossmann

Vorsitzender
Stephan Albani Ulrike Bahr
Berichterstatter Berichterstatterin

Dr. Jens Brandenburg (Rhein-Neckar) Dr. Birke Bull-Bischoff
Berichterstatter Berichterstatterin

Dr. Gotz Fromming
Berichterstatter

Beate Walter-Rosenheimer
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Stephan Albani, Ulrike Bahr, Dr. Gotz Fromming, Dr. Jens
Brandenburg (Rhein-Neckar), Dr. Birke Bull-Bischoff und Beate Walter-
Rosenheimer

.  Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/15273 in seiner 135. Sitzung am 13. Dezem-
ber 2019 beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur federfithren-
den Beratung sowie an den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, den Ausschuss fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss Digitale Agenda und den Parlamentarischen Beirat fiir nachhal-
tige Entwicklung zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/16859 in seiner 143. Sitzung am 30. Januar 2020
beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur federfithrenden Bera-
tung sowie an den Finanzausschuss und den Haushaltsausschuss zur Mitberatung {iberwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/15774 in seiner 135. Sitzung am 13. Dezember 2019
beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur federfithrenden Bera-
tung sowie an den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales und den Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe d

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/15803 in seiner 135. Sitzung am 13.Dezember 2019
beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur federfiihrenden Bera-
tung sowie an den Haushaltsausschuss und den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur Mitberatung tiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a
Im Wesentlichen sind folgende MaBinahmen vorgesehen:

—  Das Forderangebot des AFBG wird kiinftig auf die Vorbereitung auf Priifungen aller drei im BBiG und in
der HwO verankerten beruflichen Fortbildungsstufen der hoherqualifizierenden Berufsbildung erweitert. Ein
Forderanspruch besteht damit auf jeder der drei beruflichen Fortbildungsstufen fiir Fortbildungsabschliisse
nach dem BBiG und der HwO sowie fiir solche Fortbildungsabschliisse, die gleichwertig sind.

—  Insgesamt wird der Umfang der finanziellen Férderung durch das AFBG deutlich gestédrkt, um das Forder-
angebot noch familienfreundlicher und anreizorientierter auszugestalten und der allgemeinen Kostenent-
wicklung Rechnung zu tragen:

—  Der Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag fiir Vollzeitgeforderte in Hohe von 50 Prozent wird zu einem
Vollzuschuss ausgebaut.

—  Der einkommensunabhingige Kinderbetreuungszuschlag fiir Alleinerziehende wird von 130 Euro auf
150 Euro angehoben.
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—  Der Zuschussanteil zum MaBnahmebeitrag wird von 40 Prozent auf 50 Prozent erhéht. Dies umfasst
auch die Anhebung des Zuschussanteils von 40 Prozent auf 50 Prozent fiir die Erstellung der fachprak-
tischen Arbeit in der Meisterpriifung des Handwerks und vergleichbarer Arbeiten in anderen Wirt-
schaftsbereichen.

—  Der Darlehenserlass bei Bestehen der Priifung (,,Bestehenserlass®) wird von 40 Prozent auf 50 Prozent
angehoben. Er reduziert zugleich den Eigenanteil an den MaBnahmekosten fiir erfolgreiche Aufstiegs-
absolventinnen und Aufstiegsabsolventen, wenn diese nicht nur auf den Zuschuss, sondern zusitzlich
auf das Darlehensangebot zuriickgegriffen haben.

—  Zusitzlich wird zukiinftig das noch nicht fallig gewordene, auf die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren
entfallende Restdarlehen fiir die MaBnahmekosten bei Unternehmensgriindung, -iibernahme oder Er-
weiterung eines bestehenden Gewerbebetriebes vollstiandig erlassen. Zugleich entfallt die bisherige Er-
lassvoraussetzung der Einstellung von Mitarbeitern.

—  Die Erhdhungsbetrige zum Vermdgensfreibetrag fiir Ehepartner und Kinder werden — wie im BAf6G
durch das 26. BAf6GAndG — von 2 100 Euro auf 2 300 Euro angehoben.

—  Die Stundungs- und Darlehenserlassmdglichkeiten aus sozialen Griinden (,,Sozialerlass®) werden wie folgt
erweitert:

—  Fiir erwerbstitige Personen erfolgt eine Erweiterung durch den Wegfall der zuldssigen Hochstarbeits-
zeitgrenze. Die bisherige Voraussetzung, dass der Darlehensnehmer oder die Darlehensnehmerin nicht
oder wochentlich nicht mehr als 30 Stunden erwerbstitig sein darf, wird gestrichen.

—  Zugleich wird die Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeit aus sozialen Griinden bei héduslicher
Pflege vereinfacht. Die Voraussetzung, dass die Pflege eines oder einer nahen Angehdrigen nicht von
einem oder einer anderen im Haushalt lebenden Angehdrigen iibernommen werden kann, wird gestri-
chen.

—  Das Hochstalter fiir die Beriicksichtigung von betreuungsbediirftigen Kindern wird beim Kinderbetreuungs-
zuschlag, der Forderungshdchstdauer und der Stundungs- und Darlehenserlassmoglichkeit aus sozialen
Griinden von zehn Jahre auf 14 Jahre angehoben.

—  Die Verlangerungsmdglichkeit der Forderungshdchstdauer wird vereinfacht. Die Voraussetzung, dass die
Pflege des oder der nahen Angehorigen nicht von einem oder einer anderen im Haushalt lebenden Angeho-
rigen {ibernommen werden kann, wird entsprechend der geinderten Regelung zum Sozialerlass gestrichen,
um Wertungswiderspriiche zwischen Forder- und Riickzahlungsphase bei der Pflege naher Angehdriger zu
vermeiden.

—  Der Begriff des Unterrichts wird im Gesetzestext explizit um virtuelle Unterrichtsformen erweitert. Zudem
werden die Anforderungen an mediengestiitzte Lehrginge prizisiert, um dem Ausbau digitalisierter Fortbil-
dungsangebote Rechnung zu tragen.

—  Neben diesen Leistungsverbesserungen, Fordererweiterungen und Modernisierungen werden diverse Klar-
stellungen und Anpassungen an geénderte Bezugsnormen vorgenommen; zudem wird die Bundesstatistik
zum AFBG um die Angabe der beruflichen Fortbildungsstufe erginzt.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion der AfD ist der Ansicht, dass die Aufstiegsfortbildung als einzig anerkanntes staatliches Instrument
des nicht-akademischen Bildungsweges dem Anspruch der Anndherung oder Schaffung einer Gleichwertigkeit
von Hochschulausbildung und Beruflicher Bildung am ehesten gerecht werden kann.

Die Aufstiegsfortbildung werde in den verschiedenen Bundesldandern unterschiedlich intensiv genutzt. Griinde
dieser Diskrepanz ldgen vor allem in den mangelhaften Angeboten der Fortbildungsorientierung. Obwohl die
Bundesregierung die Diskrepanz erkannt habe, habe sie keine entsprechenden Anregungen im Gesetzentwurf auf-
genommen. Zudem sei es ihr nicht gelungen, vorhandene Passungsprobleme vollumfinglich zu 16sen. So sei der
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Fachkréiftemangel im Bau- und Baunebengewerbe besonders hoch. Vor allem mittelstindische Unternehmen fén-
den keine Nachfolger. Dies liege auch an daran, dass kostenintensive AufstiegsfortbildungsmaBnahmen mogliche
Kandidaten von einer Teilnahme Abstand nehmen lasse.

Zudem wiirden kleine und mittelstdndische Unternehmen derzeit eine gro3e Last tragen. Denn sie stellten die
Teilnehmer wihrend des Vollzugs einer Aufstiegsfortbildungsmafnahme und der Priifungen von der Arbeit frei.
Diese talentierten Mitarbeiter wiirden im Unternehmen fehlen.

Die Bundesregierung solle daher aufgefordert werden,

—  Anreize fir die Lander zu schaffen, damit diese unbiirokratische und vereinfachte Verfahren sowohl fiir die
Antragstellung zur Teilnahme an einer Aufstiegsfortbildung als auch fiir das Aufstiegs-BafoG einfithren
koénnen,

—  Bundesmittel hinsichtlich der Mainahmen zur Verbesserung der Aufstiegsfortbildungsorientierung zu erho-
hen,

—  Evaluationen, insbesondere bezogen auf die Teilnehmerzahlen, die Wahl der FortbildungsmafBnahmen der
Aufstiegsfortbildung sowie die Wahl der Bildungsreinrichtungen im Abstand von zwei Jahren durchzufiih-
ren,

—  Bundeslénder, in welchen die Angebote der Aufstiegsfortbildung zuriickhaltend wahrgenommen werden,
besonders zu bewerben,

—  Anreize fiir die Lander zu schaffen, damit diese die Passungsprobleme zeitnah 16sen kénnen,

—  Anreize zu schaffen, damit Bildungstrager den Teilnehmern, die AufstiegsfortbildungsmaBinahmen erfolg-
reich abgeschlossen haben, im Nachhinein die Kosten der Maflnahmen erlassen kdnnen,

—  Anreize, insbesondere steuerlicher Art, zu schaffen, die es Unternehmen erméglichen, Fortbildungsteilneh-
mer in Teilzeit oder Vollzeit von der Arbeit teilweise oder vollstindig freizustellen,

—  besonders begabten Teilnehmern der Aufstiegsfortbildung ein Aufstiegsfortbildungsstipendium &hnlich ei-
nem Leistungsstipendium in der akademischen Ausbildung zu erméglichen,

—  die Forderhdhe des ,,Attraktivititspakets Meisterstiick™ angemessen aufzustocken.

Zu Buchstabe ¢

Nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE bedarf es einer rechtlichen Klarstellung im Gesetz, dass in der Ausbildung
zum staatlich anerkannten Erzieher bzw. zur staatlich anerkannten Erzieherin die pflichtig vorgeschriebenen Pra-
xisanteile der Ausbildung nicht als Praktika, sondern als immanenter Bestandteil der gesamten Ausbildung ver-
standen und als solche in die Forderfahigkeit aufgenommen werden, gleich ob im so genannten 2+1-Modell oder
in der praxisintegrierten Form der Ausbildung. Schiilerinnen und Schiiler dieser Ausbildung diirfen nicht allein
deshalb ausgeschlossen bleiben, weil die Fortbildungsdichte ihrer Ausbildung iiber die drei Jahre hinweg knapp
unter den geforderten 70 Prozent liege. Die derzeitige Forderliicke sei gerade vor dem Hintergrund des Fachkraf-
temangels und der damit verbundenen steigenden Zahl von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern in diesem
Bereich, die oftmals eine integrierte Ausbildung absolvieren, nicht zielfiihrend.

Die Bundesregierung solle daher aufgefordert werden,

—  einen Gesetzentwurf vorzulegen, um im Rahmen der Novellierung des AFBG dafiir zu sorgen, dass alle
Formen der Erzieherausbildung, insbesondere die integrierte Form der Ausbildung, einschlieBlich ihrer aus-
bildungsimmanenten Praxisphasen forderfahig werden.
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Zu Buchstabe d

Nach Ansicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beinhaltet der Gesetzentwurf der Bundesregierung mit
dem Vierten Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsgesetzes schon klare, richtige Schritte, ist jedoch
nicht weit genug gesteckt.

Ausbildung sollte mit einem gesetzlichen Rechtsanspruch auf Weiterbildung unterlegt werden. Dazu gehére um-
fassende, hochwertige und ergebnisoffene Beratung, die auf die Vielfaltigkeit der Interessierten eingehe. Neben
der WeiterbildungsmalBnahme, miisse vor allem auch der Lebensunterhalt finanziert werden konnen.

Gleichwertigkeit zwischen akademischer und beruflicher Bildung sei erst dann gegeben, wenn sowohl die Maf3-
nahme als auch der Lebensunterhalt auch fiir die berufliche Weiterbildung und den berufsbildenden Karriereweg
gewihrleistet sei. Parallel zur Moglichkeit, im Studium beim Bachelor und Master unterstiitzt zu werden, miisse
dies auch fiir Qualifikationen im beruflichen System moglich werden.

Bei der Betrachtung der Arbeitswelt diirfe der Blick auf die eingewanderten Arbeitskrifte zudem nicht fehlen.
Deswegen miissten Einwandernde und Gefliichtete uneingeschriankten Zugang zu der Forderung bekommen. An-
passungsqualifikationen der Zugezogenen, die nach dem Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen (BQFG) eine Anerkennung eines beruflichen Abschlusses
nach deutschem Recht ermdglichen, miissten nach dem AFBG forderféhig sein.

Die Bundesregierung solle aufgefordert werden, im Bereich der beruflichen Weiterbildung u. a. folgende Punkte
gesetzlich zu verankern:

—  Alle erhalten einen Rechtsanspruch auf Weiterbildung. Dieser ist mit einer angemessenen sozialen Absiche-
rung verkniipft. Lebensbegleitendes Lernen wird zu einem Teil des 6ffentlichen Bildungsauftrags.

—  Fiir die Zeit einer beruflichen Qualifizierung von abhéngig Beschiftigten wird ein Freistellungsanspruch mit
Riickkehrrecht eingefiihrt. Dies gilt auch fiir die Riickkehr aus weiterbildungsbedingter Teilzeit in Vollzeit.
Dabei ist sicherzustellen, dass auch kleine Unternehmen dies stemmen kénnen.

—  Fiir alle, die keinen Anspruch auf Leistungen aus den Sozialgesetzbiichern fiir arbeitsmarktbezogene Wei-
terbildung haben, wird ein Weiterbildungs-BAf6G eingefiihrt. Dazu soll u.a.:

—  das Aufstiegs-BAfoG zu einem Weiterbildungs-BAfoG ausgebaut werden. Von der Anpassungsquali-
fizierung bis zum Zweitstudium soll grundsitzlich jedes zertifizierte Angebot gefordert werden konnen;

—  dafiir gesorgt werden, dass Menschen in nicht arbeitsmarktbedingten Weiterbildungsphaseneinen indi-
viduellen Mix aus Zuschuss und Darlehen zur Unterstiitzung bei Mainahmekosten und Lebensunterhalt
erhalten.

— erginzende Forderung des Lebensunterhalts auch bei Weiterbildungen in Teilzeit gezahlt werden;

— das System so ausgebaut werden, dass nicht nur Qualifikationen in der néchstfolgenden ,Fortbildungs-
stufe® gefordert werden, sondern auch Fortbildungen auf gleicher DQR-Stufe;

— die Forderung nach dem AFBG fiir Eingewanderte und Gefliichtete uneingeschrankt ermoglicht werden
sowie

— ein Monitoring des Gesetzes installiert werden.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/15273 in seiner 55. Sitzung am 12. Februar
2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Zustimmung.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/15273 in seiner 72. Sitzung
am 12. Februar 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, BUNDNIS
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90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE. Annahme in unverinderter Fas-
sung.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/15273 in
seiner 48. Sitzung am 12. Februar 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE. Annahme in un-
veranderter Fassung.

Der Ausschuss Digitale Agenda hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/15273 in seiner 49. Sitzung am 12.
Februar 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE. Annahme in unverinderter Fassung.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich mit dem Gesetzentwurf auf Drucksache
19/15273 in seiner 32. Sitzung am 23. Oktober 2019 befasst. Er hat festgestellt, dass eine Nachhaltigkeitsrelevanz
des Gesetzentwurfs gegeben sei. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ergebe sich hinsichtlich fol-
gender Sustainable Development Goals (SDGs), Indikatorenbereiche und Indikatoren: SDG 4 — Hochwertige Bil-
dung; SDG 8 — Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum; Indikatorenbereich 8.5 — Beschéftigung;
Indikator 4.1.b — 30- bis 34-Jahrige mit tertidrem oder postsekundarem nichttertidrem Abschluss; Indikator 10.2
— Verteilungsgerechtigkeit: Gini-Koeffizient Einkommen nach Sozialtransfer. Die Darstellung der Nachhaltig-
keitspriifung sei plausibel. Von einer Priifbitte wurde daher abgesehen.

Zu Buchstabe b

Der Finanzausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/16859 in seiner 73. Sitzung am 12. Februar 2020 beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD dessen Ablehnung.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/16859 in seiner 55. Sitzung am 12. Februar 2020
beraten und._empﬁehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD dessen Ablehnung.

Zu Buchstabe ¢

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/15774 in seiner 55. Sitzung am 12. Februar 2020
beraten und empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP dessen
Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/15774 in seiner 72. Sitzung am
12. Februar 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der
FDP dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Antrag auf Drucksache 19/15774 in seiner
48. Sitzung am 12. Februar 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP dessen Ablehnung.

Zu Buchstabe d

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/15803 in seiner 55. Sitzung am 12. Februar 2020
beraten und empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/15803 in seiner 72. Sitzung am 12.
Februar 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen
die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. dessen
Ablehnung.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. Anhérung

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung hat in seiner 39. Sitzung am 15. Januar
2020 eine offentliche Anhdrung zu den Vorlagen auf Drucksachen 19/15273, 19/15774, 19/15803 durchgefiihrt.
An dieser Anhorung haben folgende Sachverstindige teilgenommen:

Dr. Volker Born, Leitung der Abteilung Berufliche Bildung, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.
(ZDH), Berlin

Prof. Dr. Friedrich Hubert Esser Prisident, Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)

Dr. Annett Herrmann Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft Fort- und Weiterbildung der Diakonie (BAG
FWD), Geschiftsfilhrung des Bundesverbandes Evangelischer Ausbildungsstitten fiir Sozialpddagogik (BeA),
Diakonie Deutschland, Stabstelle beim Vorstand Sozialpolitik ,,Berufliche Bildung und Qualifizierung in sozialen
Berufen®, Berlin

Dr. Roman Jaich Leiter Weiterbildungspolitik, ver.di, Berlin

Ansgar Klinger, Mitglied des Geschiftsfilhrenden Vorstands, OB Berufliche Bildung und Weiterbildung, Ge-
werkschaft flir Erziehung und Wissenschaft, Frankfurt am Main

Mario Patuzzi, Berufsbildungspolitik: Grundsatzfragen, Berufliche Weiterbildung, Deutscher Gewerkschafts-
bund Bundesvorstand, Berlin

Julia Théréné, Referatsleiterin Berufsbildungsrecht Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V. (DIHK),
Berlin

Dirk Werner, Leiter des Kompetenzfelds Berufliche Qualifizierung und Fachkréfte Institut der deutschen Wirt-
schaft Kéln e.V.

Hinsichtlich des Ergebnisses der Anhdrung wird auf das Protokoll der 39. Sitzung am 15. Januar 2020 mit den
dort anliegenden Stellungnahmen der Sachverstéindigen verwiesen.

2. Ausschussberatung
Zu den Buchstaben a, c und d

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschidtzung hat die Vorlagen auf Drucksachen
19/15273,19/15774, 19/15803 in seiner 38. Sitzung am 18. Dezember 2019 erstmalig beraten und die Durchfiih-
rung einer 6ffentlichen Anhérung beschlossen. Nach Durchfithrung der Anhérung am 15. Januar 2020 hat der
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung die Beratung der Vorlagen auf Drucksachen
19/15273, 19/15774, 19/15803 in seiner 41. Sitzung am 12. Februar 2020 abgeschlossen.

Die Unterrichtung durch die Bundesregierung ,,Bericht iiber die Wirkungen des Dritten Gesetzes zur Anderung
des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes* auf Drucksache 19/13760 wurde in die Beratung miteinbezogen.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéitzung hat den Antrag auf Drucksache
19/16859 in seiner 41. Sitzung am 12. Februar 2020 erstmalig und abschlielend beraten.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung empfiehlt:
Zu Buchstabe a

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/15273 in unveridnderter Fassung mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen der AfD und
DIE LINKE.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP bei Stimmenthal-
tung der Fraktionen AfD, DIE LINKE. und BUNDINS 90/DIE GRUNEN.
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Zu Buchstabe b

Ablehnung des_Antrags auf Drucksac_he 19/16859 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD.

Zu Buchstabe ¢

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/15774 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP.

Zu Buchstabe d

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/15803 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE.

Die Bundesregierung fiihrt einleitend aus, dass die berufliche Bildung fiir das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) und auch fiir die beiden Regierungskoalitionen ein Schwerpunktthema sei. Es sei das
gemeinsame Anliegen, diesen Bereich in dieser Legislaturperiode besonders zu stiarken. Hierfiir sei die Novelle
des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) auf den Weg gebracht worden, die im Parlament ausfiihrlich beraten und in
der Zwischenzeit beschlossen worden sei. Daneben habe das BMBF eine Novelle fiir das Aufstiegsfortbildungs-
gesetz (AFBQG) vorgelegt.

Das AFBG und das friihere Meister-BAfoG seien in der Vergangenheit erfolgreich gewesen. Mit der jetzigen
Novelle wolle man neue Akzente setzen. Alle MaBnahmen wiirden in diesem Jahr — in dem Jahr der Berufsbildung
— auf den Weg gebracht. Dies zeige den hohen Stellenwert, der dem Thema beigemessen werde. Denn die beruf-
liche Bildung und die Aufstiegsfortbildung leisteten einen {iberaus wichtigen Beitrag zur Fachkriftesicherung in
Deutschland. Hierdurch werde auch das hohe Qualifikationsniveau, auf das die Wirtschaft angewiesen sei, gesi-
chert.

Mit der Novelle des AFBG wolle man die hoher qualifizierende Berufsbildung noch attraktiver gestalten. Man
wisse, dass sich der Aufstieg durch Qualifizierung fiir die Beteiligten lohne, z. B. wiirden die Aufgaben interes-
santer, man wiirde verantwortungsvoller und auch besser dotiert. Insgesamt sei dies eine sehr attraktive Entwick-
lung.

Im BBiG sei eine wichtige Anderung im Hinblick auf die Férderung getroffen worden, die sich auf das AFBG
auswirke. Bislang sei im AFBG nur eine Fortbildungsstufe forderfahig gewesen. Mit der Novellierung wiirden
kiinftig alle drei im BBiG und in der Handwerksordnung (HwO) verankerten Fortbildungsstufen forderfahig. Da-
mit wiirden Berufskarrieren Schritt flir Schritt — letztlich bis auf Masterniveau — gefordert werden.

Eine Forderung im Handwerk konne beispielsweise nicht mehr nur die Fortbildung vom Gesellen zum Service-
techniker, vom Servicetechniker zum Meister oder vom Meister zum Betriebswirt sein. Vielmehr gebe es in Zu-
kunft die Stufen gepriifter Berufsspezialist, Bachelor Professional und Master Professional.

Daneben gebe es auch Leistungsverbesserungen, z. B. héhere Zuschussanteile, hohere Freibetrige und auch ho-
here Darlehnserlasse. Eine der wichtigsten Anderungen des AFBG sei dabei die Férderung des Unterhalts bei
VollzeitmaBnahmen zu einem Vollzuschuss. Bisher habe es nur einen Zuschuss von 50 Prozent bei der Unter-
haltsforderung gegeben. Dieser wiirde nunmehr auf 100 Prozent steigern, wodurch insbesondere Vollzeitgefor-
derte im sozialen Bereich profitieren wiirden. Da es hier auch einen erheblichen Personalbedarf gebe, werde somit
auch ein gesellschaftlicher Bedarfsbereich ausdriicklich adressiert.

Auch werde der einkommensunabhéngigen Kinderbetreuungszuschlag fiir Alleinerziechende von 130 Euro auf
150 Euro erhoht. Diese Summe sei auch bei der Novelle des Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) ver-
wendet worden. Die Bundesregierung nennt hierzu drei Beispiele: So erhalte ein Geforderter, der ledig und ohne
Kinder sei, einen Betrag in Hohe von 892 Euro monatlich, ohne dass von diesem Betrag etwas zuriickgezahlt
werden miisse. Eine Alleinerziehende oder ein Alleinerziehender mit einem Kind bekomme einen Betrag in Hohe
von 1 277 Euro monatlich. Ein Verheirateter oder eine Verheiratete mit zwei Kindern erhalte einen Betrag in
Hohe von 1 597 Euro als monatlichen Zuschuss zu 100 Prozent. Auch hiervon miisse nichts zuriickgezahlt wer-
den.
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Dariiber hinaus mochte man mit dem Gesetzvorschlag die Geforderten bei den Kosten der Fortbildung stirker
entlasten. Vor diesem Hintergrund {ibernehme der Staat kiinftig 50 Prozent dieser Kosten anstatt bisher 40 Pro-
zent. Beim Bestehen der Priifung kénne dieser Restbetrag nochmals gemindert werden.

Ferner habe man sich dariiber verstiandigt, dass den Fortbildungsabsolventinnen und Fortbildungsabsolventen, die
eine Existenzgriindung im Anschluss vornehmen wiirden, das Restdarlehen zu 100 Prozent erlassen werden
konnte. Damit werde ein schuldenfreier Start ermoglicht und ein klarer Impuls fiir die berufliche Selbststindigkeit
oder die Betriebsverantwortung der Fortbildungsabsolventinnen und Fortbildungsabsolventen gesetzt.

Nach dem Koalitionsvertrag sollten insgesamt 350 Millionen Euro fiir die Novelle des AFBG investiert werden.
Hierzu merkt die Bundesregierung an, dass dies die gro3te Novelle in der Geschichte des Meister- bzw. Aufstiegs-
BAf6Gs sei. Dies sehe man anhand der Hohe des Betrages.

Man sei davon iiberzeugt, dass mit den Anderungen im AFBG exzellente Bedingungen fiir den beruflichen Auf-
stieg geschaffen wiirden. Zudem werde hierdurch ein klares Zeichen gesetzt, dass nicht nur im akademischen
Bereich, sondern auch in der héheren qualifizierenden Berufsbildung Perspektive stecke.

Die Fraktion der CDU/CSU fiihrt einleitend aus, dass man nach den langen Diskussionen in der letzten Legis-
laturperiode die Novellierung in dieser Legislaturperiode begriile. In Bereichen des Berufsbildungsmodernisie-
rungsgesetzes (BBiMoG) und nunmehr des Aufstiegs-BAfoG-Gesetz wiirden nicht nur klare Akzente gesetzt.
Vielmehr werde verdeutlicht, dass nach den Debatten letztendlich auch ein Ergebnis présentiert werden kdonne.

Im Folgenden geht die CDU/CSU-Fraktion auf drei im Hinblick auf die Bewertung wesentliche Punkte ein: Mit
dem Entwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (4. AFBGAndG)
schaffe man eine gewisse transparente Aufstiegslogik. Wihrend es im akademischen Bereich beispielsweise die
Abschliisse Bachelor, Master und Doktor und eventuell auch im Handwerk eine bestimmte Aufstiegsbezeichnung
gebe, habe es in vielen anderen Berufen bislang keine transparenten Gattungsnahmen gegeben. Durch die einge-
fithrten drei Stufen werde nunmehr auch im Bereich des beruflichen Aufstiegs Klarheit und Struktur geschaffen.
Zudem werde durch eine Mehrung der Fordermoglichkeiten die Wichtigkeit der Thematik gegeniiber der Gesell-
schaft verdeutlicht, da finanzielle Aspekte kein Ausschlusskriterium fiir eine berufliche Fortbildung sein sollten.
Insbesondere im Hinblick auf den Fachkréiftemangel sei es sehr wichtig, dass junge Menschen zum einen die
Logik und zum zweiten die Machbarkeit im Sinne der Finanzierung verstinden. Neben finanziellen Aspekten
fiilhre eine Fortbildung auch zu erheblichen Belastungen, vor allem bei einer Fortbildung parallel zur Berufsaus-
iibung. Diesbeziiglich betont die Fraktion die Wichtigkeit, von Seiten der Politik wie auch der Gesellschaft ent-
sprechende wirksame Fordermafinahmen zu treffen. Als dritten Punkt hebt die Fraktion den sog. ,,Existenzgriin-
dungserlass™ hervor. Es sei wichtig, Fortbildungsabsolventinnen und Fortbildungsabsolventen, die im Rahmen
einer Existenzgriindung oder durch die Ubernahme eines Betriebes Verantwortung iibernihmen, von der Riick-
zahlung der Forderung freizustellen.

Im Hinblick auf das BBiMoG habe man immer die Ubertragung der Logik der drei Fortbildungsstufen in das
AFBG angestrebt. Diesbeziiglich habe es eine deutliche Wahrnehmung auf Seiten der Beteiligten, z. B. in den
Berufsschulen und den Betrieben, gegeben. Dies rithre aus dem Umstand, dass viele Betriebe in Deutschland
Nachfolger benétigten. Unabhéngig von anderen eventuell hemmenden Elementen im Hinblick auf eine Selbst-
standigkeit, habe es natiirlich auch die Frage der Finanzierung gegeben. Die Fraktion der CDU/CSU begriif3it, dass
die Frage der Finanzierung nunmehr beseitigt werde und wiinsche sich an dieser Stelle Zustimmung.

Die Fraktion der AfD erklart, dass sie die Novelle zum AFBG positiv bewerte, da sie eine Aufwertung der
beruflichen Bildung von Beginn an befiirworte. Die libereinstimmende Auffassung unter den Fraktionen zu dieser
Thematik begriile man.

Dennoch gebe es nach wie vor Unterschiede zwischen dem beruflichen und dem akademischen Bildungsweg.
Allein die investierten Mittel im Bereich der Hochschulen wiirden eine ganz andere Dimension erreichen, so
wiirden die Hochschulen z. B. in den folgenden zehn Jahren in diversen Paketen mit 40 Milliarden Euro unter-
stiitzt. Die Unterstiitzung der Hochschulen sei richtig, allerdings lasse dies eine gewisse Zuriickhaltung in Bezug
auf Maflnahmen im Bereich der beruflichen Bildung erkennen.

Hervorzuheben seien zwei Aspekte, die aus Sicht der AfD-Fraktion einer weiteren Ausgestaltung bediirften. Im
Hinblick auf die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren habe der Zuschussanteil bei bestandener Priifung bisher bei
40 Prozent gelegen, wobei die restlichen 60 Prozent als Darlehen gewéhrt wiirden. Mit dem neuen Gesetzentwurf
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solle der Zuschussanteil von 40 Prozent auf 50 Prozent erhoht und bei bestandener Priifung die Halfte des Darle-
hens erlassen werden. Vor diesem Hintergrund wiinsche sich die AfD-Fraktion, dass die komplette Priifungs- und
Lehrgangsgebiihr bei erfolgreicher Priifung erlassen werde und fragt, ob man diesen Schritt gehen wolle. Denn
beim akademischen Bildungsweg seien Studienginge fiir die Studenten weitgehend kostenlos und kein Akademi-
ker miisse fiir die Ablegung einer Priifung bezahlen. Die AfD-Fraktion wiinsche sich daher hier eine Gleichstel-
lung. Auch im Hinblick auf das Meisterstiick wiinsche man sich eine Aufstockung des Zuschussanteils. Es sei zu
beachten, dass in einigen Berufen die Meisterstiicke sehr teuer seien. Teilweise wiirden Kosten von tiber 4 000
Euro anfallen. Da es eine Deckelung bei 2 000 Euro gebe, stelle sich die Frage, ob dieser Zuschuss weiter erhoht
werden sollte.

Die AfD-Fraktion stellt dar, dass der Antrag der Fraktion DIE LINKE. zu weit gehe. Im Rahmen der Erzicher-
ausbildung seien durch die hier geschlossenen Vertrage ausreichend Maflnahmen getroffen worden. Vielmehr
sollte man sich die bestehenden Vertrdge im Einzelnen genauer ansehen.

Im Hinblick auf den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellt sei zu bemerken, dass das Recht auf
Weiterbildung zu weitgehend sei. Hier sehe man auch verfassungsrechtliche Probleme. Das Recht auf Weiterbil-
dung sei eher eine ,,utopische Vorstellung*, die man nicht fiir durchsetzbar halte.

AbschlieBend fragt die AfD-Fraktion die Bundesregierung, wie diese sich erklire, dass die Aufstiegsfortbildung
in den Léndern so unterschiedlich frequentiert sei. So gebe es insbesondere in siiddeutschen Landern eine starke
Nachfrage, wihrend in anderen Léndern kaum Nachfrage bestehe. Zudem fragt die Fraktion, welche Aufstiegs-
orientierungsmafnahmen in welchen Landern Erfolg hatten. Hierzu mdchte sie wissen, welche Empfehlungen die
Ersteller der Evaluierungsgutachten oder die Bundesregierung geben wiirden.

Weiterhin interessiere die AfD-Fraktion, wie die Bundesregierung die kleinen und mittelstdndischen Unterneh-
men, welche die Aufstiegsfortbildungsteilnehmer von der Arbeit freistellten, unterstiitzen wolle. Auch fragt sie,
welche anderen Instrumente — neben der Aufstiegsfortbildung — die Bundesregierung nutzen mochte, um die Ge-
sellschaft zu mehr Wertschitzung gegeniiber der beruflichen Bildung und hohere Qualifikationen zu erreichen.

AbschlieBend mochte die AfD-Fraktion wissen, wie die Bundesregierung den Vorschlag des Zentralverbands des
Deutschen Handwerks e.V. (ZDH) finde, die Bezeichnung ,,hohere Berufsbildung* einzufiihren.

Die Fraktion der SPD fiihrt ein, dass das AFBG ein wichtiger Baustein fiir die Weiterbildung in Deutschland
und damit ein Erfolgsmodell sei. Es sei mehr als ein Meister-BAfoG, da iiber 730 verschiedene Aufstiegsqualifi-
zierungen forderfihig seien. Seit mehreren Jahren sei die Aufstiegsqualifikation zum staatlich anerkannten Erzie-
her auf dem ersten Platz der Forderstatistik. Dies zeige die positive Annahme von Fortbildungsmdglichkeiten
jenseits des handwerklichen und kaufménnischen Bereichs.

Die Fraktion der SPD nennt vier zentrale Aspekte im Hinblick auf den Gesetzentwurf zur Novellierung des AFBG.
Man motiviere zur Weiterbildung, um den Fachkriftemangel entgegenzuwirken. Es werde die Vereinbarkeit zwi-
schen Familie und Weiterbildung verbessert. Die Gleichwertigkeit von akademischer und beruflicher Weiterbil-
dung werde voran gebracht und schlieBlich wiirden die Anerkennungsleistungen verbessert.

Zum ersten Punkt stellt die Fraktion dar, dass man mit hoheren Zuschldgen fiir die Mainahmen- und Priifungs-
gebiihren die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zur Aufnahme von FortbildungsmafBnahmen motivieren mochte.
Hierzu fiihrt sie aus, dass die durchschnittlichen Gebiihren fiir einen Mafnahmenlehrgang inklusive Priifungskos-
ten bei rund 4 000 Euro liegen wiirden. Dabei seien 50 Prozent und damit nur 2 000 Euro von dem Teilnehmer
der Fortbildungsmafinahme zu tragen. Zusitzlich gebe es noch einen Bonus von 50 Prozent fiir die bestandene
Priifung. Im giinstigsten Fall seien damit nur noch 1 000 Euro selbst zu tragen. Ein vollstdndiger Erlass des auf
die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren entfallenden Restdarlehens, erfolge im Falle einer Existenzgriindung oder
Betriebsiibernahme. Ferner kimen noch Lénderboni hinzu.

Mit einer Weiterbildung entstiinden zwar weiterhin Kosten, allerdings seien die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
von FortbildungsmaBnahmen bereits im Berufsleben etabliert und hétten — anders als dies beim GroBteil der Stu-
dierenden der Fall sei — schon vorher verdient.

Das grofite Aufgabenfeld des Staates sei der Unterhaltszuschuss. Dieser werde stark ausgebaut. So erhalte ein
Teilnehmer oder eine Teilnehmerin, die ihre Ausbildung in Vollzeit absolviere, zukiinftig einen monatlichen Voll-
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zuschuss. Damit miissten nicht mehr 50 Prozent des Betrages zuriickgezahlt werden. Dies seien unmittelbar spiir-
bare finanzielle Entlastungen. Anspruchsberechtigt seien ungefahr die Halfte aller Geforderten, insbesondere die
Erzieherinnen und Erzieher. Zur Behebung des Fachkréftemangels sei dies ein aussagekréftiges Signal.

Die Evaluation des dritten AFBG zeige, dass 90 Prozent der Vollzeitgeforderten jung, alleinstehend und kinderlos
seien. Daher sei es richtig, mehr in die Forderung zu investieren, da der Unterhaltszuschuss einkommensabhingig
gezahlt werde. Hierdurch erhoffe man sich auch, dass die Familienfreundlichkeit verbessert werde.

Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erkléart die SPD-Fraktion, dass es einen hoheren Kin-
derzuschlag fiir Alleinerziehende, analog zu den BAf6G-Sétzen, gebe. Fiir die Kindererziehung und Pflegezeiten
gebe es bereits die Moglichkeit, die reguldre Vollzeitweiterbildung zu strecken, sodass somit auch die Moglichkeit
gegeben sei, den Vollzuschuss in Anspruch zu nehmen.

Zu dem Punkt der Gleichwertigkeit von akademischer und beruflicher Bildung fiihrt die SPD-Fraktion aus, dass
es immer einen selbstzutragenden Eigenanteil bei einer Aufstiegsfortbildung geben werde. Allerdings konne ein
KfW-Darlehen aufgenommen werden. Dieses wolle man spiegelbildlich zum BAf6G bis zu dem Jahr 2023 zins-
frei stellen. Ebenfalls wiirden die Zuschiisse fiir den Kinderzuschlag bzw. die Hohe des Unterhaltszuschusses
anlog zu dem BAfSG gestaltet. Mit einer Anderung der Zuschiisse im BAfSG erfolge mithin auch eine Anderung
im AFBG.

Zur Anerkennung von Leistungen merkt die Fraktion an, dass — anders als bisher — ein Aufstieg iiber alle drei
beruflichen Fortbildungsstufen bis auf Master-Niveau moglich sei. Da die Sozialberufe dieser Logik der Stufen-
abfolge noch nicht folgten, fiihre man hierzu sicherlich noch Gespréche. Im Hinblick auf den Mangel an qualifi-
zierten Arbeitskriften sei es hingegen ein richtiges Zeichen, da es fiir jede erneute Férderung die gleichen Grund-
bedingungen gebe.

Zu dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN merkt die SPD-Fraktion an, dass dieser deutlich mehr
Forderungen enthalte, als das AFBG iiberhaupt regeln wiirde. In diesem Zusammenhang sollte auch das Qualifi-
zierungschancengesetz erwahnt werden. Dieses unterstiitze die kleinen und mittleren Unternehmen bei der Wei-
terbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE. fiihrt die SPD-Fraktion ergidnzend aus, dass die Stellungnahme des
Bundesrats in die gleiche Richtung, ndmlich die zusétzliche Forderung von Praxiszeiten in der Erzieherinnenaus-
bildung, ziele. Dennoch miisse festgestellt werden, dass das AFBG eigentlich nur die reinen Maflnahmenkosten
in diesem Fall fordere und damit die schulische und theoretische Ausbildung. Dies sei im Grunde richtig, denn
die Praxiszeiten des AFBG sollten auch durch die Betriebe und Unternehmen bezahlt werden.

Die Fraktion der FDP erklért, sie halte es fiir einen guten VorstoB3, das Aufstiegs-BAfoG auszubauen. Dies sei
von Seiten der FDP-Fraktion bereits im Sommer 2018 beantragt worden, sodass man dieses Vorhaben unterstiitze.
Die FDP-Fraktion stellt dar, dass das AFBG urspriinglich ein ,,Schwarz-gelbes Gesetz* gewesen sei. Das Gesetz
sei im Jahr 1996 eingefiihrt worden und werde nunmehr von einer anderen Koalition weiterentwickelt. Die frak-
tionsiibergreifende Weiterentwicklung des Gesetzes halte man fiir ein gutes Signal, da das Aufstiegs-BAf6G ein
starkes Instrument zur Ermoglichung der beruflichen Fortbildung sei. Man wiinsche sich, dass es mit der Novel-
lierung des AFBG gelinge, die Inanspruchnahme der beruflichen Weiterbildung weiter auszubauen.

Im Rahmen von weiteren Beratungen des Ausschusses bestehe nunmehr die Moglichkeit, den Gesetzentwurf wei-
ter zu verbessern. So seien bereits einige Vorschldge genannt worden.

Der Erléuterung der SPD-Fraktion im Hinblick auf die Durchschnittswerte der Zuschldge fiir die MaBnahmen-
und Priifungsgebiihren stimme man grundsétzlich zu. Trotzdem sei es wichtig, nicht nur die Durchschnittswerte
in den Blick zu nehmen, da die Unterschiede zwischen den Branchen und auch zwischen den Gewerken, z. B. im
Handwerk, hinsichtlich der anfallenden Gebiihren iiberaus grof3 seien.

Im Hinblick auf die Teilzeitforderung fiihrt die FDP-Fraktion aus, dass es bei dem Unterhaltsbeitrag nicht darum
gehe, eine Art bedingungsloses Grundeinkommen zu schaffen. Vielmehr solle die Moglichkeit eroffnet werden,
fiir die Wahrnehmung von Fortbildungen gezielte Unterstiitzung zu erhalten. Hierzu ergénzt die Fraktion, dass
anders als in der Vollzeitférderung in der Teilzeitforderung ein relevanter Anteil von etwa 15 Prozent, die den
Zuschuss bewilligt bekommen hétten, diesen nicht in Anspruch nehmen wiirden. In der Praxis sei der Grund fiir
die Ablehnung oftmals die zu geringe finanzielle Unterstiitzung gewesen. Bei den saisonalen Branchen, z. B. bei
der Landwirtschaft und auch dem Baugewerbe, gehe es um den MaBBnahmen- und nicht den Unterhaltsbeitrag.
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Hier sei mehr Flexibilitdt erforderlich. Denn es fehle an einem Grund, warum ein und dieselbe Mallnahme nur
deshalb nicht gefordert werde, weil sie anstatt gleichméfig tiber die Wochen verteilt im Blockunterricht stattfinde.
Hierdurch wiirden keine Mehrkosten entstehen. Daher sollte im Gesetz die Voraussetzung von mindestens 25
Wochenstunden flexibilisiert werden.

Ein weiterer Punkt betreffe die Férderung von Fortbildungen auf einer Fortbildungsstufe. Es sei ein falscher An-
satz, Fortbildungen stets nur als reinen Aufstieg anzusehen, damit diese gefordert wiirden. Vielmehr sollte man
sich auch die Forderung von mehreren Fortbildungen auf einer Fortbildungsstufe genauer ansehen. So gebe es
eine Reihe von verschiedenen Fahigkeiten und Berufsfelder, in denen weitere Kenntnisse erlangt werden konnten.
Ferner konne auch eine Aktualisierung des bereits erworbenen Wissens eine Rolle spielen.

Bei dem Thema der Digitalisierung gehe es in erster Linie um das Selbstverstdndnis. Der Staat sei hier Dienst-
leister fiir die Biirgerinnen und Biirger. Die FDP-Fraktion kritisiert, dass das Thema der Digitalisierung stets vo-
rangestellt werde, der Staat sich hier jedoch nur schlecht prisentieren wiirde. Es sei wichtig, eine bundesweite
und kundenzentrierte Losung zu schaffen, damit Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Fortbildungsmafinahmen
als hochqualifizierte Fachkrifte. die man weiter fordern wolle, wahrgenommen wiirden.

SchlieBlich sei eine umfassende Evaluation dieses Gesetzes tiber 20 Jahre nach seiner Einrichtung vonndten. Die
Datenbasis sei mit Blick auf die bisherigen Berichte sehr diinn. Insbesondere sollte man sich den Fragen, ob man
tatsdchlich die Zielgruppe erreiche und wie man die Umsetzung des AFBG verbessern kdnne, genauer widmen.
Dies wiirde auch kiinftige Beratungen bereichern. AbschlieBend merkt die FDP-Fraktion an, dass es zwar ein
gutes Gesetz sei, dessen Entwicklung jedoch weiter vorangebracht werden sollte.

Die Fraktion DIE LINKE. stellt eingangs dar, dass die Anzahl an Erzieherinnen und Erziehern insgesamt zu-
nehme. Allerdings sei diese Zunahme nur in der sog. zweiphasigen Ausbildung (,,2+1-Modell*) zu verzeichnen.
Auch hier bestehe das Problem der Finanzierung. Die Ursache fiir dieses Problem liege in der mangelnden An-
passungsfahigkeit der gesetzlichen Regelungen und des Konzepts der Ausbildung. Dies riihre aus dem Umstand,
dass das AFBG urspriinglich fiir eine klassische Meisterausbildung und nicht fiir Erzieherinnen und Erzieher
gedacht gewesen sei. Dies sei auch aus den Aussagen der Bundesregierung erkennbar. So spreche man einerseits
von Mafinahmen und andererseits von der Riickkehr in den Betrieb.

Allerdings sei der Praxisteil im Rahmen der Erzieherinnenausbildung nicht die Riickkehr in den Betrieb, z. B. in
die Kita. Vielmehr stelle der Praxisteil einen Teil der MaBnahme dar. Nach der Rahmenvereinbarung der Kultus-
ministerkonferenz (KMK) iiber Fachschulen umfasse die Erzieherausbildung jedoch zwei Drittel theoretische
Ausbildung. Mit einer Fortbildungsdichte bzw. einer Prasenz in der Fachhochschule von 66 Prozent bleibe diese
Ausbildung knapp unter dem durch das Gesetz geregelten erforderlichen Umfang. Die Fraktion DIE LINKE.
bemingelt, dass dadurch Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger sowie Schiilerinnen und Schiiler in der praxis-
orientierten integrierten Ausbildung keine Férderung erhielten.

In der Vorstellung iiber Praxisphasen bestehe ein grundsétzliches Missverstindnis. Denn die praktische Ausbil-
dung stelle einen verbindlichen Teil der Ausbildung bzw. Mallnahme dar. Anders sei dies bei Meisterschiilerinnen
und Meisterschiilern, die eine MaBnahme aufnehmen und wieder in den Betrieb zuriickgehen wiirden. Der prak-
tische Ausbildungsteil sei dabei entweder auf drei Jahre verteilt oder auf ein Jahr beschrénkt. In jedem Fall sei
aber eine Forderung ausgeschlossen, sodass auch eine Pauschalierung keine Besserung bringe. Denn die Fortbil-
dungsdichte von 66 Prozent bleibe als Grundproblem bestehen. Hierzu habe der Bundesrat nunmehr vorgeschla-
gen, die Vollzeitfortbildungsdichte, also die Priasenspflicht in der Fachhochschule, auf 60 Prozent zu modifizie-
ren. Auch eine Regelung von 65 Prozent wire Moglichkeit, die das Problem zwar in der praxisintegrierten, nicht
jedoch beim ,,2+1-Modell* im dritten Jahr [6sen wiirde.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisiert das Argument der Bundesregierung, die Erzieherinnenausbildung sei ohnehin
schon privilegiert, da bei vollzeitschulischen Ausbildungen nur 70 Prozent Theorieausbildung enthalten seien.
Die Fraktion beméngelt, dass die Praxisausbildung in gewisser Weise als das ,,schmiickendes Beiwerk® der Aus-
bildung angesehen werde. Die praktische Ausbildung sei jedoch ein verbindlicher Teil der Ausbildung. Bereits
die strickte Teilung zwischen Praxis und Theorie sei problematisch, da die praktische Ausbildung, z. B. in Kitas,
auch als theoretisch, reflektierte Ausbildung angesehen werden kdnnte. Es sei eben nur ein anderer Lernort. Die
Fraktion DIE LINKE greift hierzu das Argument auf, dass keiner die schulpraktischen Ubungen in der Lehramts-
ausbildung — mit Ausnahme des Referendariats — vom BAf6G ausschlieBen wiirde.
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Dem weiteren Argument der Bundesregierung, es handle sich um ein subsididres Angebot von Foérderung und die
AFBG-Geforderten seien in praktischen Phasen ihrer Qualifizierung nicht auf das staatliche Forderangebot ange-
wiesen, entgegnet die Fraktion, dass dies nur fiir die klassische Meisterausbildung zutreffe. Aufgrund des stetig
wechselnden Lernortes wiirde dies hingegen fiir die Erzieherinnen und Erzieher in der praxisintegrierten Ausbil-
dung bedeuten, dass diese unterschiedlich lange Arbeitsvertrage, z. B. fiir drei, vier oder acht Wochen erhalten
wiirden. Hinzu komme, dass die Lander in die Kitas und nicht in die Hilfskrifte finanzieren wiirden. Denn zu
diesem Zeitpunkt seien die Hilfskréfte noch keine Fachkréfte und somit noch keine staatlich anerkannten Erzie-
herinnen und Erzieher. Zwar konne man eine Erzieherschiilerin oder einen Erzieherschiiler beispielsweise als
Hausmeisterin bzw. Hausmeister in dieser Zeit anstellen. Allerdings sei fraglich, ob neben der Anstellung noch
die Ausbildung bewerkstelligt werden konne. Dieses System mache demzufolge systematische Schwierigkeiten.
Dabher sei der Vorschlag aus dem Bundesrat durchaus hilfreich.

AbschlieBend weist die Fraktion DIE LINKE darauf hin, dass man auf einen Fachkriftemangel zusteuere. Es
wiirden Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger bendtigt und man brauche eine praxisintegrierte Ausbildung. Sie
bitte beim Ausschuss fiir Unterstiitzung, da — wie beschrieben — Schiilerinnen und Schiiler von einer Férderung
ausgeschlossen blieben.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriifit, dass das Gesetz auf den Weg gebracht worden sei und
Teilnehmerinnen und Teilnehmer kiinftig von den Weiterbildungsmdglichkeiten und der Weiterbildungsfinanzie-
rung profitieren konnten.

Die Novellierung des AFBG sei ein weiteres Projekt aus dem Koalitionsvertrag. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN unterstiitze den Gesetzentwurf in vielerlei Hinsicht, wie beispielsweise die Férderung von mehreren
aufeinanderfolgenden Fortbildungen, die Umstellung auf einen Vollzuschuss bei der Unterhaltsférderung der
Weiterbildungsinteressierten, die Erhdhung des Kinderzuschusses beim Aufstiegs-BAf6G sowie die Verringe-
rung des verbleibenden Darlehensanteils bei Bestehen der Priifung, bei einer Existenzgriindung oder sofern die
Teilnehmerin oder der Teilnehmer der Fortbildungsmafinahme geringverdienend seien. Trotz der iberwiegenden
Unterstiitzung gehe der Gesetzentwurf nicht weit genug, auch wenn man davon ausgehe, dass die vorgesehenen
MaBnahmen bereits zu einer vermehrten Weiterbildung beitragen konnten.

Unter Bezugnahme auf den Koalitionsvertrag, der die Erhhung der Transparenz aus dem vielfaltigen Weiterbil-
dungsmarkt fiir Menschen und Unternehmen und den Ausbau von Informationen und Beratungen vorsehe, komme
man dem Ziel der Fachkriftesicherung und der Bewéltigung des 6kologischen Wandels deutliche néher.

Hierzu fragt die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Bundesregierung, welche konkreten MaBnahmen sie
zur besseren Transparenz und zur Beratung und Information fiir Weiterbildungsinteressierte plane.

Zwar begriifie man den Gesetzentwurf, allerdings habe man bereits im Plenum mitgeteilt, was noch fehle. Im
Koalitionsvertrag — wenn auch ohne direkten Bezug zum AFBG — sei die Rede von Durchléssigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Bildung, von Familienfreundlichkeit und von Teilzeit zur Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf. Diese Aspekte wolle man auch in dem AFBG wieder finden.

Man wiinsche sich, dass ein Rechtsanspruch auf Weiterbildung im Gesetz verankert werde. Mitarbeitern sollte es
unabhingig von der Zustimmung ihres Arbeitsgebers moglich sein, eine Weiterbildung aufzunehmen. Daher halte
man die Freiwilligkeit hier nicht fiir den richtigen Weg.

Zudem fordere man einen Freistellungsanspruch und damit einen Rechtsanspruch darauf, freigestellt zu werden,
in Teilzeit oder in Auszeit zu gehen. Ferner wiinsche man sich ein Riickkehrrecht und damit das Recht, im vor-
herigen Stundenumfang tétig zu werden. Dies wiirde dazu fiihren, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer von
FortbildungsmaBnahmen unproblematisch in die Weiterbildung gehen konnten. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fragt die GroBe Koalition, warum die im Koalitionsvertrag verankerte Stirkung der Teilzeitausbildung
nicht im AFBG umgesetzt werde.

Uber die Frage, ob man das generelle Recht auf Weiterbildung auch in kleinen Unternehmen umsetzen konnte,
habe man bereits viel diskutiert. Man sei sich bewusst, dass die Umsetzung dieses Rechts schwieriger wiirde,
umso kleiner das Unternehmen sei. Daher miisste iiber Vorkehrungen zur Umsetzung innerhalb der Betriebe dis-
kutiert werden.
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Neben dem Rechtsanspruch auf Weiterbildung und der hierfiir erforderlichen Zeit bendtige man auch Geld. Aus
diesem Grund fordere man, das Aufstiegs-BAf6G zu einem Weiterbildungs-BAf6G weiterzuentwickeln, da man
einen grofen Weiterbildungsbedarf aulerhalb der Fortbildungsstufen des jetzigen AFBG und der jetzigen Quali-
fikationen sehe.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriifit die Ausfiihrungen der FDP-Fraktion und fordert ebenfalls,
dass man sich auf einer Qualifikationsstufe weiterbilden konnen sollte, um auf diesem Qualifikationsniveau mit
einem anderen Abschluss weiterzukommen, ohne dass ein Aufstieg geplant sei.

Der Koalitionsvertrag spreche von der ,,Gleichwertigkeit von“ und der ,,Durchléssigkeit zwischen* akademischer
und beruflicher Bildung. Dies kdnne dann als umgesetzt angesehen werden, wenn die berufliche Bildung ebenso
wie das Studium Teil des staatlichen Bildungsauftrages und staatlich finanziert werde. Allerdings miisse auch hier
eine Finanzierung durch das AFBG er6ffnet werden. Wichtig sei, dass die Malnahmen qualifiziert und anerkannt
seien, da die Fortbildung im Sinne eines staatlichen Bildungsauftrags nicht beliebiges ,,Geldausgeben™ sein solle.
Vielmehr solle das Geld bei den Betroffenen ankommen.

Die Bundesregierung nimmt zunédchst Bezug auf die von der AfD-Fraktion angesprochene berufliche Qualifi-
zierung sowie auf den akademischen Bereich. Sie weist darauf hin, dass man bislang berechtigterweise die Grund-
auffassung vertreten habe, dass die Verantwortung bei den Betrieben liege. Das Interesse der Qualifizierung der
eigenen Fachkrifte und der Fachkréftenachwuchs liege bei den Betrieben, sodass auch diese die finanziellen Las-
ten tragen sollten. Der Staat erfiille hierbei nur eine ergénzende Aufgabe und trage nicht die alleinige Verantwor-
tung. Dies spiegle sich auch in den Finanzvolumina, die vom Staat eingesetzt wiirden, wieder. Insofern miisse
man den beruflichen und akademischen Bildungsweg differenziert betrachten. Im Ubrigen gebe es, wie beim
BAf6G, einen Zuschussanteil sowie einen Darlehensanteil.

Im Hinblick auf den angesprochenen ,,kostenlosen Meister miisse man iiberlegen, ob dies wirklich sinnvoll sei.
Bei den Aufstiegsfortbildungen gebe es einen privatwirtschaftlich geregelten Markt mit Fortbildungsangeboten,
die man gegen Gebiihren wahrnehmen kdnne. Wenn entschieden wiirde, 100 Prozent der MaBnahmenkosten zu
iibernehmen, wiirde dies wahrscheinlich eine erhebliche Preisspirale in Gang setzen.

Zu der Frage der Bezuschussung des Meisterstiicks fiihrt die Bundesregierung aus, dass anhand der Vorgabe im
Koalitionsvertrag ein Gesamtvolumen von 350 Millionen Euro fiir diese Novelle zur Verfiigung gestellt worden
sei. Es sei zu entscheiden gewesen, in welchen Bereichen dieses Geld eingebracht werden sollte. Der Schwerpunkt
habe auf dem Unterhaltszuschuss gelegen, damit dieser in Zukunft als Vollzuschuss gewihrleistet werde. Insge-
samt gehe man davon aus, dass mit der Novelle inklusive des Meisterstiicks ein rundes Paket angeboten werde.

Zu der Frage, warum die Aufstiegsfortbildung in den Landern so unterschiedlich frequentiert sei, erklart die Bun-
desregierung, dass die Lander die Aufstiegsfortbildungen unterschiedlich landesrechtlich geregelt hitten. Keine
Unterschiede bestiinden bei bundesrechtlichen Regelungen. Dort wo die Lénder hingegen von ihren landesrecht-
lichen Kompetenzen Gebrauch gemacht hitten, bestiinden unterschiedliche Regelungen.

Zu der Frage, welche anderen Instrumenten es gebe, mit denen die berufliche Bildung oder auch kleine Betriebe
neben dem AFBG gefordert wiirden, fithrt die Bundesregeirung aus, dass u. a. die Novelle des Berufsbildungsge-
setzes (BBiG) auf den Weg gebracht worden sei. Im Hinblick auf kleine und mittelstindische Unternehmen
(KMU) habe der sog. Existenzgriindererlass das Ziel, existierende bzw. kleinste Betriebe, in denen Fortbildungs-
absolventinnen und Fortbildungsabsolventen den Betrieb iiberndhmen, zu unterstiitzen. In diesem Zusammenhang
sei zu erwihnen, dass das AFBG primér der individuellen Forderung diene. Im Schwerpunkt sei das AFBG kein
Instrument, um vorrangig Firmen, KMU oder Existenzgriinder zu unterstiitzen.

Von Seiten des BMBF und auch der Koalitionsfraktionen habe man den Begriff der ,,hoher qualifizierenden Be-
rufsbildung* der Bezeichnung ,,h6here Berufsbildung™ vorgezogen. Der Begrift der ,,hoher qualifizierenden Be-
rufsbildung mache einen Prozess, vor allem im Hinblick auf die eingefiihrten drei Fortbildungsstufen, deutlich.
Daher habe man bei der Novelle des Berufsbildungsgesetzes in § 53 den Begriff der hoher qualifizierenden Be-
rufsbildung verwendet.

Der Frage zur Teilzeitforderung entgegnet die Bundesregierung, dass die Fortbildung in Teilzeit in der Regel am
Abend oder am Wochenende stattfinde, sodass in der Woche die Mdglichkeit bestehe, der Erwerbstitigkeit nach-
zugehen. Daher halte man einen aus Steuermitteln finanzierten Unterhaltsbeitrag nicht fiir erforderlich. Auch
FortbildungsmafBnahmen in saisonale Branchen, in denen zu unterschiedlichen Jahreszeiten entweder gearbeitet
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oder FortbildungsmafBnahmen wahrgenommen wiirden, wiirden sowohl im Hinblick auf den MaBnahmenbeitrag
als auch beziiglich dem Unterhaltsbeitrag gefordert. Hierfiir gebe es ein bestimmtes Verfahren. Eine Foérderung
sei dann moglich, wenn ein entsprechender Antrag bei dem sog. Gremium der obersten Bundes- und Landesbe-
horden zum AFBG gestellt werde.

Die Fraktion die LINKE. habe die Erzieherinnen und Erzieher in den Blick genommen. Hier wolle man erreichen,
dass letztlich auch noch mehr ménnliche Erzieher einsteigen wiirden. Die letzte Novelle habe einen grof3en Impuls
ausgelost. Durch die Novelle in der letzten Legislaturperiode habe man eine Verdopplung der geférderten Erzie-
herinnen und Erzieher auslosen kdnnen. Nunmehr sei man bei einer GréB3enordnung von 27 000. Nach dem ge-
meinsamen Beschluss der Koalitionsfraktionen werde dieser Personenkreis noch einmal durch die Umstellung
auf den Vollzuschuss stark gefordert.

Im Hinblick auf die integrierte Erzieherausbildung hebt die Bundesregierung hervor, dass diese ebenfalls gefor-
dert werde. Bereits jetzt seien die vollzeitschulischen Maflnahmen bei der Berechnung der sogenannten Vollzeit-
fortbildungsdichte mit einem gesetzlich pauschal geregelten Abweichungskorridor gegeniiber den anderen Fort-
bildungskursen, z. B. den Meisterkursen, privilegiert. So miisse man bei den Meisterkursen eine Fortbildungs-
dichte von 80 Prozent aufweisen. Bei den vollzeitschulischen MaBinahmen sei dies bereits auf 70 Prozent abge-
senkt worden. Damit miissten bei den vollzeitschulischen Maflnahmen nur in 70 Prozent der Wochen eines Maf3-
nahmenabschnitts an vier Tagen mindestens 25 Unterrichtsstunden stattfinden.

Im Ergebnis stelle sich hier die Frage, was der Staat bzw. die Gemeinschaft férdern wolle. Denn man ermdgliche
letztlich mit Steuermitteln von allen Beitragszahlern diese MaBnahmen und auch das AFBG. Eigentlich wolle
man die Wahrmehmung von Unterricht unterstiitzen. Aus diesem Grund mochte man einen Unterhaltsvorschuss
zahlen. Es bestehe die Regelung, dass man in einem ganzen Jahr und damit in 52 Wochen eines Jahres einen
Unterhaltszuschuss erhalte, obwohl man nur 29 Wochen Unterricht wahrnehme. Damit werde bereits ein erheb-
licher Teil durch die Gemeinschaft finanziert. Es sei daher kaum verantwortbar unter 29 Stunden zu gehen, da
letztlich der Auftrag bestehe, den Unterricht durch den Unterhaltsvorschuss zu ermdglichen. Die Verringerung
der Vollzeitfortbildungsdichte z. B. auf 60 Prozent fiihre dazu, dass der Anteil am tatsdchlich stattfinden Unter-
richt im Hinblick auf das Fachschuljahr unter 50 Prozent liege, da nach der gesetzlichen Regelung bei der Be-
rechnung der Fortbildungsdichte die Ferienwochen aufler Betracht blieben. Der Fordergegenstand des AFBG sei
jedoch die regelméBige Teilnahme am Unterricht. Damit wiirde eine derartige Absenkung der Fortbildungsdichte
dem Fordererfordernis des AFBG widersprechen.

Ferner vertrete man nicht die Auffassung, dass es sich um ein nachrangiges Férderangebot handle. Die Diskussion
sei auch dahingehend, dass die Lander zunehmend Ldsungen fiir eine vergiitete Ausbildung erarbeiten. Letztend-
lich wolle man den Ubergang der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die sich beispielsweise im dritten Fortbil-
dungsjahr befdnden, in eine vergiitete Situation in den Betrieben.

Zu dem Thema der Transparenz und der Information gebe es eine Weiterbildungsplattform. Auch wiirde nach
dem parlamentarischen Beschluss des Gesetzes eine Kampagne — entsprechend der Form, wie sie beschlossen
werde — zu der Novelle des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz stattfinden.

In der abschlieBenden Beratung am 12. Februar 2020 haben die Fraktionen ihre Ausfiihrungen wie folgt erginzt.

Die Fraktion der CDU/CSU hebt einleitend hervor, das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz sei nicht nur ein
Wort mit 39 Buchstaben und in einigen Regionen Deutschlands damit schon eine Kurzgeschichte. Vielmehr sei
es eine Erfolgsgeschichte — und dies nun in der Vierten Novelle. Die wesentlichen Verdnderungen des Gesetzes
wiirden auf dem Berufsbildungsgesetz aufbauen, das Ende des vergangenen Jahres novelliert worden sei. Mit drei
explizit adressierten Fortbildungsstufen bestehe nunmehr Klarheit und Transparenz im Bereich der DQR-Stufen,
ebenso mittels der Begriftlichkeiten ,,Bachelor Professional” und ,,Master Professional als Gattungsbegriffe. Mit
dem Aufstiegs-BAfoG habe man nun die Mdglichkeit, den Menschen auch beim Durchstieg durch die verschie-
denen Stufen sehr umfangreich zu helfen. Aulerdem beziehe sich diese Hilfe auch auf lebensnahe Aspekte wie
die Vollforderung fiir vollschulische Ausbildungen. Des Weiteren wiirden nun nicht nur eine, sondern alle Fort-
bildungsstufen gefordert werden. Das bedeute also zum Beispiel vom Gesellen zum Servicetechniker, vom Ser-
vicetechniker zum Meister und vom Meister am Ende auch zum Betriebswirt im Handwerk.
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Hiermit wiirden grofe Herausforderungen adressiert werden, da in den letzten fiinf Jahren 180 000 Betriebe Nach-
folger gesucht hitten und man derzeit davon ausgehe, dass 19 Prozent der Betriebe im Handwerk in den nichsten
fiinf Jahren an Nachfolgerinnen und Nachfolger iibergeben wiirden. Mit der Gesetzesnovelle lege man die Grund-
lage dafiir, dass es nicht am Geld scheitern miisse, wenn sich Nachfolger durch eine Fortbildung in die Lage
versetzen wollten, einen Betrieb zu iibernehmen. Dariiber hinaus gebe es — anders als beim studentischen BAf6G
—im Falle des Durchstieges und der Ubernahme bzw. Griindung eines Betriebes die Moglichkeit des vollstindigen
Erlasses. Somit gebe es keine Belastung durch Ausbildungskosten, was als ein Signal an die jungen Menschen zu
verstehen sei: ,,Ihr werdet gebraucht®, ,,Wir stehen als Gesellschaft an eurer Seite®.

Im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens seien zusétzlich Verfahren des Monitoring eingefiihrt worden, die
kontinuierlich dariiber informierten, inwieweit die Malnahmen wirkten. Des Weiteren werde es eine einmalige
Evaluation im Jahr 2025 geben, mit der die Mafinahmen des Aufstiegs-BAf6G in Bezug auf deren Wirksamkeit,
weiterer Herausforderungen oder eventuelle Hemmnisse wie beispielsweise Abbruchquoten iiberpriift werde.

In diesem Zuge werde, nach einer erforderlichen Umstellungs- und Vorbereitungszeit, ab dem Jahr 2023 das
Aufstiegs-BAfOG als zinsfreies Darlehen iiber die KFW platziert. Hiermit werde eine Aquivalenz zum studenti-
schen BAfOG erreicht.

Um die Offentlichkeitsarbeit zu stirken, miissten sowohl die Politik, das Ministerium, aber auch die Kassen, diese
MaBnahmen in die Breite tragen.

Hinsichtlich der Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher, die vom Ausschuss in einer Anhorung diskutiert
worden sei, um einen optimalen Weg zu finden, bestirke man die Lander darin, den Weg einer dualen Ausbildung
zu gehen, wie es einige Lander bereits begonnen hitten. Beispielhaft verweist die Fraktion der CDU/CSU auf die
Ausbildung der Physiotherapeuten, die sich von einer rein schulischen Ausbildung mit Schulgeld mittlerweile zu
einer Ausbildung in vielen Krankenh&usern fortentwickelt habe.

Die Fraktion der AfD gibt zu bedenken, dass man das sogenannte Meister-BAf6G auch im Kontext der allge-
meinen Entwicklung sehen und auch unter wirtschaftlichen, insbesondere auch sozialen Gesichtspunkten betrach-
ten miisse. Es gebe einen dramatischen Fachkriaftemangel. In der Anhérung zu dieser Gesetzesnovelle habe man
gehort, dass insbesondere allein im Bereich des Handwerks 180 000 Handwerksmeister hdnderingend nach einem
Nachfolger suchten. Allen pragmatischen Beobachtern der Lage diirfte klar sein, dass allein durch Zuwanderung
—und diese hitte es in den letzten Jahren mehr als geniigend gegeben — dieses Problem nicht zu l9sen sei. Man
brauche verstérkte Anstrengungen, insbesondere auch im Weiter- und Fortbildungsbereich.

Angesichts dieser dramatischen Lage sei die Bundesregierung mit ihrem Entwurf aus Sicht der AfD-Fraktion zu
kurz gesprungen. Selbst die Koalition scheine inzwischen erkannt zu haben — vielleicht habe sie sich ja auch die
Redebeitrage der Opposition genau angehdrt —, dass der zunéchst vorgelegte Entwurf nicht weitgehend genug
gewesen sei. Die Fraktion nehme durchaus positiv zur Kenntnis, dass der entsprechende EntschlieBungsantrag an
entscheidenden Stellen nachgebessert werden solle, insbesondere was die Berichtspflicht anbelange, fiir die man
sich noch einen etwas kiirzeren Zeitraum vorstellen kdnnte.

Als entscheidende Punkte des Antrages der AfD-Fraktion sei hervorzuheben, dass Geforderte 50 Prozent Lohn-
ausfall erhielten, wenn sie an der Aufstiegsfortbildung teilndhmen. Unternehmen wiirden steuerlich und arbeits-
rechtlich entlastet, sodass sie Fortbildungsteilnehmer freistellen konnten. Die Antragsformulare fiir das Aufstiegs-
BAf6G miissten vereinfacht werden, man wolle ein Leistungsstipendium fiir &ulerst begabte Programmteilneh-
mer einfithren. Fiir die Fraktion sei eine Erhdhung der Férdersumme des Meisterstiicks besonders wichtig. Hier
sei die Realitdt inzwischen davongeeilt. Wenn man beispielsweise an den Bereich der Zahnmedizin denke, ldgen
die Kosten deutlich {iber dem, was vorgesehen sei. Man miisse hier mindestens eine Anhebung auf 2.400 Euro
vorsehen.

Das Aufstiegs-BAfoG miisse fiir handwerkliche, betriebswirtschaftliche und technische Berufe in den Bundes-
landern verstirkt beworben werden. Einige Bundeslander wiirden hier viel grofere Erfolge erzielen als andere.
Es miisse genauer evaluiert werden, warum das so sei. Man solle sich diejenigen Lander zum Vorbild nehmen,
die hier auch wirklich Vorbildliches leisten. Das alles seien insgesamt ganzheitlich gedachte Maflnahmen. Man
solle im Bereich der beruflichen Bildung nicht nur Lippenbekenntnisse abgeben, sondern eine Gleichstellung mit
der akademischen Ausbildung wirklich anstreben. Die Fraktion der AfD erinnert daran, dass das Studium fiir
Studenten kostenlos sei und die Priifung fiir Studenten kostenlos sei. Dies werde beispielsweise auch von den
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Gesellen in der Ausbildung schon durch ihre Steuern und Abgaben bezahlt. Wenn dann diese Gesellen beispiels-
weise spater eine Fortbildung anstreben wiirden, dann miissten sie Teile ihres Kurses selber bezahlen und wiirden
auch noch zur Kasse gebeten, wenn es um die Priifungsgebiihren und das Meisterstiick gehe. Hier hitte man
deutlich mehr Geld in die Hand nehmen miissen. Insbesondere wenn man an die Betridge denke, die die aufleruni-
versitdren Forschungseinrichtungen fiir die nidchsten zehn Jahre bekommen: 109 Milliarden Euro. Die Hochschu-
len 40 Milliarden Euro.

Letztlich geht die AfD-Fraktion noch auf die Antriige der Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ein. Diese seien zu weitgehend. Schule sei keine berufliche Ausbildung. Und ein Recht auf Weiterbildung
oder ein Recht auf Arbeit sehe die Verfassung so nicht vor. Dies seien Wunschtraume, die wahrscheinlich auch
verfassungsrechtlich so gar nicht zu verwirklichen seien. Ansonsten stellt die Fraktion fest, dass mehrere der
Anderungsantriige durchaus wichtige Punkte aufgreifen.

Die Fraktion der SPD fiihrt ein, dass die Reform des AFBG ein wichtiger Schritt fiir die berufliche Weiterbildung
sei. Hiervon seien auch die Sachverstdndigen, welche bei der 6ffentlichen Anhorung gesprochen hétten, iiber-
zeugt. Nach dem BAf6G und dem BBiG sei dies der Schlussstein in der Reihe von Reformen fiir die guten Rah-
menbedingungen in der Bildung — ganz gleich ob Studierende, Auszubildende oder Berufstitige.

Hiermit setze man auch ein Versprechen im Koalitionsvertrag um. Neben der Attraktivitit eine Aufstiegsfortbil-
dung in Anspruch zu nehmen, zu fordern und zu schaffen, stelle man eine Gleichwertigkeit zwischen der berufli-
chen und der akademischen Bildung her. Denn deutlich geringere Kosten als bisher und im besten Fall gar keine
Kosten fiir MaBnahmen oder Priifungsgebiihren, schaffe eine Gleichwertigkeit zu den Kosten von akademischen
Bildungswegen.

Den Vollzuschuss zum Unterhalt der Vollzeitgeférderten begrii3e sie, da hier genau die Richtigen adressiert wiir-
den. Laut einer Statistik wiirden hiervon vor allem die Gruppe der Erzieherinnen und Erzieher profitieren. Dies
sei einer der mit Abstand am meisten geférderten Berufe innerhalb des AFBG. Der iiberwiegende Teil seien zu-
dem Frauen. Mit dem Vollzuschuss gleiche man unmittelbar spiirbare Einkommensausfalle aus. Damit greife das
Gesetz an den erforderlichen Stellen. Die sei nicht nur positiv fiir die Erzieherinnen und Erzieher, sondern auch
fiir die Hélfte aller AFBG-Geforderten wie z. B. die Interessierten im Handwerk oder im kaufménnischen Bereich.
Hiermit schaffe man Gleichwertigkeit.

Zu den Antrdgen der Opposition fiihrt die Fraktion der SPD aus, dass viele Punkte bereits durch den Gesetzent-
wurf beachtet seien. So seien die Mehrfachférderungen auf einer Fortbildungsstufe oder die Ubernahme der ge-
samten Kosten flir die Gebiihren bereits moglich. Auch wiirden die Zuschiisse zum Lebensunterhalt, um die Ein-
kommensverluste auszugleichen, massiv ausgebaut.

Die Fraktion der SPD kritisiert die von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN geforderte generelle Forderung
von Anpassungsmalnahmen , da dies ein Aufbrechen von bestehenden Séulen und Strukturen sei und letztendlich
die Sozialgesetzbiicher konterkariere. Es sei richtig, dass man sich zur Weiterbildungskultur in der Zukunft Ge-
danken mache, da im Hinblick auf dieses Thema Nachholbedarf bestiinde. Allerdings sei diese gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe ein Thema fiir den Nationalen Bildungsrat und nicht fiir diese jetzige Novelle des Aufstiegs-
BAf6G.

Zu dem Punkt fiinf des EntschlieBungsantrags, die Ausbildungsthematik der Erzieherinnen, erkldrt die Fraktion,
dass die Ausbildungsgestaltung in der Verantwortung der Bundeslénder liege. Dessen miisste sich auch die Frak-
tion DIE LINKE. sowie der Bundesrat bewusst sein. Ferner habe man mit dem Unterhaltsvollzuschuss fiir diese
Berufsgruppe, welche ihre Ausbildung nahezu immer in Vollzeit absolvieren wiirde, viel getan. So stiinden diese
auch an erster Stelle der Forderstatistik.

Wiinschenswert sei jedoch die flichendeckende Aufnahme einer vergiiteten praxisintegrierten Ausbildung in ganz
Deutschland. Denn damit wire eine AFBG-Forderung nicht mehr erforderlich. Auch wiirden die bekannten Pass-
problematiken obsolet.

Orientieren wiirde man sich an den bereits getroffenen Beschliissen der Jugend- und Familienministerkonferenz.
Diese wiirden ebenso die Einfiihrung der praxisintegrierten Ausbildung in allen Bundeslédndern vorantreiben wol-
len. In diesem Zusammenhang fordere man die Bundesregierung auf, eine Bund-Lénder-AG, welche diese Be-
schliisse unterstiitze, einzurichten. Nach dem Antrag der SPD-Fraktion sollten sich auch die landesrechtlich gere-
gelten Sozialberufe weiterhin an dem DQR-Niveau 6 orientieren. Damit sei den Erzieherinnen und Erziehern eine
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konkrete Hilfestellung in den Landern gegeben. Dies wiirde ebenso die Heilpddagoginnen und Heilpddagogen
sowie Heilerziehungspflegeinnen und Heilerziehungspfleger betreften.

Da man bis zum Jahr 2025 einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung einrichten wolle und dafiir gut ausge-
bildete Erzieherinnen und Erzieher benotige, wolle man die Bundesregierung zur Berichterstattung iiber den Um-
setzungstand dieser Bund-Lander-AG bis 2023 verpflichten. So sei es alarmierend und man kénnten entspre-
chende MafBnahmen ergreifen, wenn bis dahin nichts passiert sei.

Zu dem angesprochenen Thema der Evaluation, fithrt die SPD-Fraktion aus, dass man die Evaluation, aber auch
die Einfithrung des zinsfreien Darlehens bis zum Jahr 2023, explizit noch einmal in dem Antrag aufgefiihrt habe.

Die Fraktion der FDP stellt einleitend fest, dass das Aufstiegs-BAfoG eine groBe Erfolgsgeschichte sei, weil es
in den letzten Jahren Hunderttausenden den Weg in die personliche Aufstiegsfortbildung eréffnet habe. Es werde
in Zeiten der Digitalisierung immer wichtiger, ein Leben lang in die eigene Bildung zu investieren. Man sehe aber
leider, dass man mit der bisherigen Forderung nicht alle erreiche. Deshalb sei es gut, dass mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf diese Forderung ausgebaut werden solle. Die FDP-Fraktion hebt hervor, dass insbesondere die
Moglichkeit, mehrere Fortbildungen fordern zu kdnnen und generell die Steigerung der Fordersétze an sich, die
Aufstiegsfortbildung insgesamt attraktiver mache. Daher werde sie den vorliegenden Entwurf unterstiitzen.
Gleichwohl sehe man aber zusétzlichen Handlungsbedarf. Insbesondere mit Blick auf eine flexiblere Nutzung der
Fordermdoglichkeiten, um sie besser an die tatsdchliche Lebens- und Arbeitsrealitit der Menschen anzupassen,
seien Verbesserungen ndtig. Die FDP-Fraktion habe daher fiinf Vorschlidge gemacht.

Erstens: Es soll auch auf der ersten Fortbildungsstufe, auch fiir Vollzeitmalinahmen ab 200 Stunden bereits eine
Fordermdoglichkeit eingefiihrt werden, so wie das fiir Teilzeitmafnahmen bisher vorgesehen sei. Das betreffe ins-
besondere die Zielgruppe, die ja einen Einstieg in die Fortbildung iiberhaupt erst suche. Aktuell fielen mit der
bisherigen Formulierung einige Angebote leider durch das Raster. Zweitens: Es sollten moderne Lernformen ge-
starkt werden, z. B. mediengestiitzte Lehrangebote, insbesondere auch mit Blick auf digitale Lernmanagement-
systeme, auch eine teilautomatisierte Lehrfortschrittskontrolle. Es gehe darum, den Lernenden mehr zeitliche Fle-
xibilitdt zu ermdglichen und auch ihre Selbstlernkompetenz zu stiarken. Drittens: Es soll die Erreichung oder For-
derung von mehreren Fortbildungen auf derselben Stufe erweitert werden. Die Formulierung sehe bisher vor, dass
es Bedingung sein soll, dass das Fortbildungsziel fiir die Berufsausiibung in fachlicher Hinsicht erforderlich sein
miisse. Das solle ersetzt werden durch ,.fiir die berufliche Tatigkeit in fachlicher Hinsicht dienlich. Dies wiirde
in der Praxis mehr Flexibilitdt ermdglichen, was fiir mehr Forderung fiir mehr Menschen sorgen wiirde. Dies
wiirde auch die Qualifikation in mehreren Tatigkeitsfeldern in der modernen Arbeitswelt ermoglichen. Viertens:
Es solle eine elektronische Antragsstellung eingefiihrt werden. Gegenwirtig sei die Antragstellung in vielen Bun-
desldndern eine beschdmende Antragserschwernis. Hier miisse das digitale Zeitalter mit einer starken Nutzerori-
entierung und mit bundesweit einheitlicher Antragsstellung Einzug halten. Fiinftens: Es solle eine wissenschaft-
liche Evaluation geben. Diese solle im Gesetzestext insbesondere mit Blick auf die Frage, wie man mehr Men-
schen erreichen und die Forderung verbessern kdnne, verankert werden.

Zu den Vorschligen der Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen fiihrt die FDP-Fraktion aus, dass diese beziiglich
Evaluation einen #hnlichen Anderungsantrag gestellt habe. Diese werde um ein Jahr vorgezogen, was nicht not-
wendig sei, aber unterstiitzt werden konne. Und auch den Antrag zur Teilzeitférderung — Unterhaltsforderung fiir
TeilzeitmaBnahmen — werde im Grundsatz unterstiitzt. Zwar sei die konkrete Formulierung vor allen Dingen mit
Blick auf die fehlende Bedarfsorientierung noch nicht vollstindig ausgereift und es gebe noch andere Mdoglich-
keiten, das Ziel zu erreichen, doch sei man in diesem Punkt positiv neutral.

Der EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen sei ein kleiner Schritt in die richtige Richtung. So sei das
Bekenntnis zur Offentlichkeitsarbeit der Sozialberufe ebenso wie die einmalige Evaluation positiv. Zwar werde
dort sehr vage auf Beschliisse einer Jugend- und Familienministerkonferenz mit 200 Seiten Protokoll verwiesen,
doch sehe man hier das allgemeine Bekenntnis, die Sozialberufe zu stirken.

In dem EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen sei die Ausweitung der Weiterbildung zu
unterstiitzen. Zu weit gehe aber die Forderung einer sehr pauschalen und umfangreichen Freistellungspflicht ge-
geniiber Arbeitgebern. Weiterbildung kdnne nur gemeinsam mit allen Beteiligten funktionieren. Dies werde man
in der Zukunft weiter diskutieren.

Die Fraktion DIE LINKE. fiihrt aus, dass sie sich auf das bereits benannte Problem der Forderliicke konzentrie-
ren wolle. Das AFBG sei ein geeignetes, gutes Instrument flir die Férderung der klassischen Meisterausbildung,
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was nun nochmals verbessert worden sei. Es sei jedoch gleichermallen ein ungeeignetes Instrument fiir die For-
derung der schulischen Ausbildung, welche auch eine Ausbildung darstelle.

Das Problem sei es, dass das AFBG mit dem Begriff der Fortbildungsdichte als Férderungsvoraussetzung zwi-
schen der Fortbildung bzw. Maflnahme und dem Aufenthalt in der Praxis unterscheide. Bei der klassischen Meis-
terausbildung sei das unproblematisch. Allerdings gelte diese Teilung fiir die schulische Ausbildung nicht. Theo-
rie und Praxisanteilgehorten jeweils zur MaBinahme. Die Folge sei, dass der Anteil der Erzieherinnen und Erzieher,
die durch das AFBG gefordert wiirden, zwar steige, aber die Situation immer noch prekér bleibe. Denn entweder
werde das dritte Jahr nicht gefordert, weil es der praktische Anteil der Ausbildung sei oder es bleibe iiber drei
Jahre lang in der praxisintegierten Ausbildung prekér, weil sich dort Praxis und Theorie abwechselten. Dies stelle
eine Ungleichbehandlung zwischen dualer Ausbildung und schulischer Ausbildung dar, was eine falsche Ent-
wicklung darstelle. Besonders prekir sei die Situation fiir Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger, die abhéngig
von ihren Eltern, von Transferleistungen und von Wohngeld seien.

Sowohl die GEW als auch der Bundesrat hétten dieses Problem adressiert, zumal mit dem Ganztagsanspruch ein
zusitzlicher Bedarf von ungefdhr 300 000 Erzieherinnen und Erziehern entstehe. In der Anhorung hétten sich
drei Losungsoptionen herausgestellt. Zum einen konne man die sogenannte Fortbildungsdichte auf 60 Prozent
senken. Damit wiirde man sich allerdings innerhalb der jetzigen Gesetzessystematik bewegen. Eine andere Mog-
lichkeit wire es, die forderfiahige Ausbildung im Gesetz als solche aufzufiihren. Schlielich gebe es den Losungs-
ansatz, ein eigenes Fordersystem fiir schulische Ausbildungen zu entwickeln. Dies wiirde allerdings den jetzigen
Schiilerinnen und Schiilern wenig helfen.

Die Fraktion DIE LINKE. geht auf das vom BMBF angefiihrte Argument ein, dass es sich bei der Absenkung der
Fortbildungsdichte um eine Privilegierung handeln solle, da man bei weniger Fortbildung Forderung erhielte.
Dieses Argument treffe auf die klassische Meisterausbildung durchaus zu, jedoch nicht fiir die schulische. Denn
die Argumentation unterstelle, dass der Teil jenseits der Fortbildung nicht forderwiirdig sei, da er nicht zur Aus-
bildung dazu gehore.

Auch das Argument, dass das AFBG subsidiér sei, greife bei der schulischen Ausbildung nicht. Zudem handle es
sich haufig um Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger, auf die man in zunehmenden Malle angewiesen sein
werde. Diese hitten zu dem Zeitpunkt, an dem sie ihre Erzieherinnen-Ausbildung beginnen wiirden keinen Beruf,
der als Fachkraft in der Kita gelte.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiihrt aus, dass sie den Gesetzentwurf sowie alle positiven Anderun-
gen unterstiitze. Mit dem Gesetzentwurf sei man einen guten Schritt weiter. Aus diesem Grund werde man diesem
auch zustimmen.

Man habe noch weitergehende Forderungen. Wichtig sei ein Rechtsanspruch auf Weiterbildung, da die Weiter-
bildung fiir jeden zugéinglich sein miisse. Mit dem geforderten Recht auf Weiterbildung brauche man auch einen
Anspruch auf Freistellung. Uber die Schwierigkeit eines solchen Anspruchs gerade im Hinblick auf kleine Be-
triebe, sei man sich bewusst. Allerdings sei das Recht auf Weiterbildung wirkungslos, wenn der Arbeitgeber sich
gegen eine Fortbildung ausspreche. Daher fordere man einen Anspruch auf Teilfreistellung oder Freistellung.
Ferner miisse die Freistellung mit einer Riickkehrgarantie verbunden sein. Es miisse mdglich sein, in den Stun-
denumfang zuriickzugehren, in welchem man zuvor téitig war. Denn dies wiirde ansonsten Angestellte von einer
Weiterbildung abhalten.

Des Weiteren fordert die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, das Aufstiegs-BafoG zu einem Weiterbildungs-
BafoG weiterzuentwickeln. Der Aussage der SPD-Fraktion, man konterkariere die Sozialgesetzbiicher, entgegnet
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dass man dies nicht wolle. Vielmehr suche man nach Losungen fiir
Personen, die sich weiterbilden mochten.

Die Anhorung habe die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bestirkt, die Themen Evaluierung und Berichts-
pflicht in den Anderungsantriigen zu bekriftigen. Ankniipfend an die Ausfiihrungen der FDP-Fraktion sei das
Sammeln von Informationen im Hinblick auf die Entwicklung der Weiterbildungszahlen positiv zu bewerten.
Diese Berichtspflicht sei sinnvoll und von vielen Experten in der Anhérung gefordert worden. Hier wiirde man
einen schnellen Beginn begrii3en.
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Der zweite Anderungsantrag betreffe die Teilzeitfinanzierung bei Teilzeitweiterbildung. Die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sei daran interessiert, das Fortbildungsinteressierte auch die Moglichkeit einer Teilzeitweiter-
bildung mit einer Teilzeitfinanzierung hétten.

Die Forderungen der Fraktion DIE LINKE. unterstiitze man. So spreche der Antrag der Fraktion DIE LINKE.
wichtige Themen mit Handlungs- und Diskussionsbedarf an. Ferner enthalte man sich zu dem Antrag der FDP-
Fraktion. Diesen wiirde man jedoch an sich mit Ausnahme der Begabtenforderungswerke unterstiitzen. Im Hin-
blick auf die Anderungsantriige vertrete man zu den mediengestiitzten Unterrichtsformen eine andere Auffassung.
Im Ubrigen wiirde die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die anderen Anderungsantriige mittragen.

Die Bundesregierung bedankt sich zunéchst fiir die insgesamt sehr positiven und unterstiitzenden Beitrdge der
Abgeordneten im Ausschuss fiir das von der Koalition vorgelegte Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz. Sie
glaube, dass mit diesem umfassenden Gesetz mit einem Finanzvolumen von 350 Millionen Euro ein wichtiger
Beitrag zur Starkung der Karriere und Aufstiegschancen in der beruflichen Bildung gesetzt werden konne. Gerade
in der Abwigung der jungen Menschen, ob sie in den dualen Sektor, den beruflichen Sektor hineingehen oder
einen akademischen Weg gehen wollten, sei die Frage, was eigentlich in Zukunft noch passieren kénne und wo
man noch Entwicklungsmoglichkeiten habe, sei die politisch grundsitzlich einhellig gewollte Aufstiegsfortbil-
dung von besonderer Bedeutung.

Dabei seien zwei Punkte hervorzuheben: Die Forderung, Teilzeitfortbildung mit einem Unterhaltsbeitrag zu for-
dern, sei aus Sicht des BMBF nicht sinnvoll. Eine Unterhaltsforderung fiir TeilzeitmaBnahmen werde nach dem
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz nicht gewéhrt. Der Gesetzgeber habe sich bewusst entschieden, eine Un-
terhaltsforderung ausschlieBlich fiir Vollzeitmanahmen vorzusehen. Den Personen, die in Teilzeit eine Auf-
stiegsfortbildung angehen, hitten angesichts der durchschnittlichen Wochenunterrichtszeiten weiterhin die Mog-
lichkeit, erwerbstétig zu sein. Damit entfalle auch der Bedarf, die geforderten TeilzeitmaBnahmen neben den
MaBnahmekosten auch beim Lebensunterhalt zu unterstiitzen.

Von der Fraktion DIE LINKE und von anderen sei das Thema ,,Erzieher” angesprochen worden, die insgesamt
durch die letzte Novelle bereits umfangreich auch in der Anzahl der Férderungen unterstiitzt worden seien. Diese
wiirden nun noch mal mit den vorgesehenen Mafinahmen massiv unterstiitzt. Dies halte die Bundesregierung
nachdriicklich fiir sinnvoll und richtig. Was die angesprochene Frage der Anderung der Fortbildungsdichte auf 60
Prozent anbelange, wird darauf hingewiesen, dass die grundsitzliche Forderfihigkeit der Erzieherqualifizierung
mit dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz bereits nach der jetzigen Rechtslage gegeben sei und in allen
Bundesldndern angehende Erzieherinnen und Erzieher gefordert wiirden. Es gebe somit keinen ,,weiflen Fleck®.
Die derzeitige Fortbildungsdichte im Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz fiir Vollzeitschiiler ermogliche auch
die Forderung von integrierten Modellen zur Erzieherqualifizierung mit verteilten praktischen Phasen. Sie stehe
lediglich dem Wunsch entgegen, diese Praktika ausschlie3lich au3erhalb von 13 Wochen Ferien durchzufiihren.

Ziel der Bundesregierung sei es, dass die angehenden Erzieherinnen und Erzieher angemessen vergiitet wiirden.
Denn wer in der Kita bereits erhebliche Arbeitsleistungen erbringe, sollte auch entsprechend entlohnt werden.
Man sehe mit Unterstiitzung, Sympathie und Dankbarkeit, dass es in einer Vielzahl von Landern in der Zwischen-
zeit Initiativen gebe, die Erzieherqualifizierung als vergiitetes Ausbildungsmodell einzufiihren. Man denke hier
zum Beispiel an das Land Berlin oder an das Land Bayern. Berlin biete eine berufsbegleitende Ausbildung an.
Die Tatigkeit in der Kita oder dem Hort werde als Anstellung in der Tatigkeit einer Erzieherin nach dem giiltigen
Tarifvertrag TVL in Berlin vergiitet. Das seien Maflnahmen, die im Sinne der Aufwertung der Erzieherausbildung
ausdriicklich gewiirdigt wiirden. In Bayern werde eine quasi dualisierte Ausbildung ,,OptiPrax* auf den Weg
gebracht. Hier erhielten die Erzieherinnen und Erzieher einen Ausbildungsvertrag mit Ausbildungsvergiitung.
Wenn man jetzt, wie von Einzelnen vorgeschlagen, eine Verdnderung beim Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setz durch Absenkung der Fordervoraussetzungen vornehmen wiirde, wiirde man diese ganz wichtigen Initiativen
der Bundesliander konterkarieren. Das wolle die Bundesregierung ausdriicklich nicht. Man solle dafiir werben,
dass die angehenden Erzieherinnen und Erzieher in ihren ldngeren Praxisphasen der Qualifizierung addquate Be-
schiftigungsbedingungen in Gestalt von sozialversicherungspflichtigen Praktikanten oder Anstellungsvertragen
mit einer angemessenen Verglitung erhielten.

Als abschlieBende Bemerkung geht die Bundesregierung auf die Forderung ein, die Fortbildungsdichte zu erho-
hen, um den groflen Bedarf von 300.000 Erzieherinnen und Erzieher zu decken oder zumindest dadurch bei den
Ausbildungskapazititen eine deutliche Verdnderung zu erreichen. Dies sei aber so nicht zu erreichen. Denn mit
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einer Anderung der Fortbildungsdichte verinderten sich die vorhandenen Ausbildungskapazititen iiberhaupt
nicht. Wer sich in den Bundesldndern umschaue, werde feststellen, dass an den Erzieherschulen eine hohe Aus-
lastung, eine volle Auslastung vorhanden sei. Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz schaffe insofern keine
neuen Kapazititen in Erzieherschulen. Das sei auch nicht die Aufgabe des Aufstiegsfortbildungsforderungsgeset-
zes. Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz habe vielmehr die Aufgabe, mehrere Ausbildungsstufen nachei-
nander zu férdern. Der Ausbau von Erzieherschulen, der sicherlich in der Sache sehr sinnvoll wére, sei Aufgabe
der Bundesliander und das sollte so zum Ausdruck gebracht werden.

Vom Ausschuss angenommener Entschliefungsantrag

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD brachten einen EntschlieBungsantrag ein. Der Wortlaut ist der
Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung (auf den Seiten 7
— 9 dieses Dokuments) zu entnehmen.

Voten der Fraktionen:

Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, FDP
Ablehnung: -

Enthaltung: AfD, DIE LINKE., B90/GR

Vom Ausschuss abgelehnte Anderungsantriige

Die Fraktion der FDP brachte fiinf Anderungsantriige ein.

Anderungsantrag 1 der Fraktion der FDP

Anderung:

In Artikel 1, Nummer 1 b werden die Worter ,,in Teilzeitform ** gestrichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht fiir die erste Fortbildungsstufe lediglich die Férderung von Teilzeitmafinahmen vor. Auch
Vollzeitmafinahmen konnen in der Berufspraxis jedoch eine sinnvolle Méglichkeit der Fortbildung darstellen. Aus
dem Bericht iiber die Wirkung des Dritten Gesetzes zur Anderung des AFBG (BT-Drs 19/13760) geht hervor,
dass Vollzeitmafinahmen einen deutlich iiberwiegenden Teil der Forderfille bei kurzen Mafnahmen mit einer
Dauer bis zu 12 Monaten ausmachen.

Die beantragte Anderung weitet die Forderfihigkeit auch auf der ersten Fortbildungsstufe auf Vollzeitmafinah-
men ab 200 Stunden aus, indem in dem neu eingefiigten § 2 Absatz 3 die Einschrinkung der Forderfihigkeit auf
Teilzeitmafsnahmen gestrichen wird. Alle weiteren diesbeziiglichen Bestimmungen des Gesetzentwurfs bleiben
von der Anderung unberiihrt.

Voten der Fraktionen:
Zustimmung:  AfD, FDP, DIE LINKE., B90/GR,
Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: -
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Anderungsantrag 2 der Fraktion der FDP

Anderung:
In Artikel 1 Nummer 3 wird § 4a Absatz 2 wie folgt gefasst:

., Zu mediengestiitzter Kommunikation zdhlen Unterrichtsformen, die online bzw. in einem Lernmanagementsys-
tem (LMS) durchgefiihrt werden und bei denen der Lernprozess iiberwiegend von der Lehrkraft aktiv gesteuert
und der Lernfortschritt regelmdfig kontrolliert wird. *

Begriindung:

Zeitgemdfse Bildung bedient sich zunehmend digitaler, innovativer Werkzeuge zur Unterstiitzung von Lehr- und
Lernmethoden (Blended Learning). Die beantragte Anderung schafft mehr Flexibilitiit bei der Ausgestaltung for-
derfiihiger, mediengestiitzter Lehrginge und beinhaltet drei Anderungen: Erstens werden neben Online-Lisungen
auch Lernmanagementsysteme aufgenommen. Zweitens soll es ausreichen, wenn der Lernprozess tiberwiegend
statt vollstindig von einer Lehrkraft aktiv gesteuert wird. Drittens soll die regelmdfige Lernkontrolle nicht not-
wendigerweise von der Lehrkraft vorgenommen werden miissen, sondern kann auch automatisiert erfolgen, bei-
spielsweise durch moderne Methoden der Kiinstlichen Intelligenz.

Voten der Fraktionen:

Zustimmung:  FDP
Ablehnung: CDU/CSU, SPD, AfD
Enthaltung: DIE LINKE., B90/GR

Anderungsantrag 3 der Fraktion der FDP

Anderung:
In Artikel 1 Nummer 4 wird § 6 Absatz 3 Satz 2 wie folgt gefasst:

,, Besondere Umstdnde sind insbesondere dann gegeben, wenn ein wichtiger Grund der Ausiibung desjenigen
Berufs entgegensteht, zu dem die zuletzt nach diesem Gesetz geforderte Fortbildung qualifiziert hat, oder wenn
das weitere Fortbildungsziel fiir die berufliche Tdtigkeit in fachlicher Hinsicht dienlich ist.

Begriindung:

Berufliche Weiterbildung sollte nicht linger hauptsédchlich im Erklimmen hoherer Fortbildungsstufen gesehen
werden, sondern vermehrt auch in der Erweiterung beruflicher Handlungsfihigkeit auf demselben Kompetenzni-
veau. Dadurch kénnen Fachkrdfte ihre Qualifikationen in geeigneten Tdtigkeitsfelder verbeitern, um beispiels-
weise Verdnderungen der Arbeitswelt gerecht zu werden und neue Profile zu entwickeln.

Die beantragte Anderung erweitert die Forderungsfihigkeit mehrerer Fortbildungen auf derselben Fortbildungs-
stufe, indem Fortbildungsziele anerkannt werden, die fiir die berufliche Tdtigkeit zwar méglicherweise nicht er-
forderlich, aber dienlich sind.

Voten der Fraktionen:
Zustimmung:  AfD, FDP, DIE LINKE., B90/GR,
Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: -
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Anderungsantrag 4 der Fraktion der FDP

Anderung:
In Artikel 1 wird Nummer 16 ersetzt durch

,$ 19b wird wie folgt gefasst:
,,$19b Elektronisches Antragsverfahren

Die Léinder sind verpflichtet, bis zum 1. August 2022 die elektronische Antragstellung medienbruchfrei und be-
nutzerfreundlich unter datenschutzkonformer Einbeziehung verfiigharer Bestandsdaten sowie eines teil- oder
vollautomatisierten Priifungsverfahrens zu gestalten und bundesweit einheitlich umzusetzen. “*

Begriindung:

Die Ausgestaltung und Benutzerfreundlichkeit des Verfahrens ist zwischen den Léindern sehr unterschiedlich um-
gesetzt wurden und insgesamt nicht zufriedenstellend. Im ersten Jahr nach der Einfiihrung elektronischer An-
tragsverfahren zur AFBG-Férderung wurden bundesweit nur etwa 60 elektronische AFBG-Antrige medienbruch-
frei gestellt (BT-Drs 19/13760, Kapitel 111, Abschnitt 2c). Die offensichtlich geringe Akzeptanz dieser ersten Ver-
sion der Online-Antragstellung muss als eindringliche Mahnung aufgefasst werden, digitale Behdrdengdnge im
Allgemeinen und das AFBG-Antragsverfahren im Speziellen weiterzuentwickeln.

In Kooperation mit den Léindern soll deshalb das elektronische Antragsverfahren fiir AFBG-Forderantrdge wei-
terentwickelt werden, so dass eine einfache, benutzerfreundliche Antragstellung erméglicht wird. Dabei sollen
bereits verfiighare Bestandsdaten datenschutzkonform, also ggf- mit Einwilligung, herangezogen werden konnen
und Priifungsverfahren weitgehend automatisiert werden.

Voten der Fraktionen:

Zustimmung:  FDP, DIE LINKE., B90/GR,
Ablehnung: CDU/CSU, SPD
Enthaltung: AfD

Anderungsantrag 5 der Fraktion der FDP

Anderung:
In Artikel 1 wird nach Nummer 19 folgende Nummer 20 eingefiigt:

,20. Nach § 27a wird folgender § 27b eingefiigt:
,»$ 27b Evaluation

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden im Jahr 2022 evaluiert. Im Folgenden wird eine Evaluation alle zwei
Jahre durchgefiihrt. Gegenstand der Evaluation sollen insbesondere die Wirksamkeit der Forderung, Einfluss-
faktoren auf Aufnahme und erfolgreiche Durchfiihrung einer Fortbildung und die Umsetzung der elektronischen
Antragstellung sein. Die Evaluationsberichte sind dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat mit einer Be-
wertung durch die Bundesregierung spdtestens zum 1. Februar des Folgejahres zuzuleiten. “*

“e

Die bisherigen Nummern 20 und 21 werden die Nummern 21 und 22.
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Begriindung:

Zur zielgenauen Weiterentwicklung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes ist eine belastbare, wissen-
schaftliche Evaluation iiber die Wirksamkeit der Férderinstrumente und des Verwaltungsvollzugs erforderlich.
Diese soll nun erstmals durchgefiihrt und im Abstand von zwei Jahren regelmdfig fortgeschrieben werden.
Schwerpunkte sollen insbesondere auf der Wirksamkeit der Férderung, der Umsetzung der elektronischen An-
tragstellung und den Einflussfaktoren auf Aufnahme und erfolgreiche Durchfiihrung einer Fortbildung liegen.

Voten der Fraktionen:
Zustimmung:  AfD, FDP, DIE LINKE., B90/GR,
Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: -

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN brachte zwei Anderungsantriige ein.

Anderungsantrag 1 der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Anderung
In Artikel 1 wird nach Nummer 20 Nummer 20a. eingefiigt:

,20a.  Nach § 27a wird der folgende §27b eingefiigt:
§27b wird wie folgt gefasst:

L $27b
Berichtspflichten

Die Bundesregierung tiberpriift im Abstand von zwei Jahren, erstmals im Jahre 2021, die Entwicklung der Fort-
bildungsmafinahmen und den Stand der Fortbildungsangebote in der Bundesrepublik Deutschland. Dabei ist der
Entwicklung der Anzahl an Fortbildungsteilnehmenden, den Verdnderungen des Fortbildungsangebots und be-
stehender finanzieller oder gesellschaftlicher Hiirden zur Wahrnehmung einer Fortbildung Rechnung zu tragen.
Die Bundesregierung hat hieriiber dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat einen Bericht vorzulegen. Der
Bericht enthdlt auch die Statistik nach §27."

Begriindung:

Die dffentliche Weiterbildungsforderung muss mit den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Fortbildungs- und
Qualifizierungsbedarfen sowie den individuellen beruflichen Entwicklungswiinschen von Fortbildungsinteres-
sierten Schritt halten kénnen und bedarf deshalb regelmdfiger Anpassung. Um das Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz in diesem Sinne kontinuierlich weiterentwickeln zu konnen, muss der Gesetzgeber nachhalten und
beurteilen kénnen, ob die mit dem Gesetz verbundenen gesetzgeberischen Ziele tatsdchlich erreicht werden. Ein
regelmdfliges Reporting in der Form eines AFBG-Berichts soll die dafiir erforderlichen Daten und Analysen
transparent machen und eine Bewertung durch den Gesetzgeber erméglichen. In diesem Zusammenhang sollen
auch Fortbildungsverhalten, Fortbildungsbedarfe und Anreize ebenso wie Hemmnisse fiir die Aufnahme und die
Durchfiihrung einer beruflichen Fortbildung in einer wissenschaftlichen Studie alle zwei Jahre (vergleichbar dem



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -33- Drucksache 19/17158

BAf6G-Bericht) evaluiert und berichtet werden. Mit den Erkenntnissen dieses regelmdfigen Monitorings soll der
Gesetzgeber Hinweise auf etwaige gesetzliche Verdnderungsbedarfe erhalten.

Voten der Fraktionen:

Zustimmung:  AfD, FDP, DIE LINKE., B90/GR,
Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: -

Anderungsantrag 2 der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Anderung

In Artikel 1 wird Nummer 7 wie folgt gefasst:

L7 § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,in Vollzeitform * und die Angabe ,,Satz 1 Nummer 1 gestrichen.

bb) Folgender Satz 5 wird angefiigt: ,, Bei Mafsnahmen in Teilzeit reduziert sich der nach Satz 1 zu leistende
Unterhaltsbeitrag entsprechend anteilig, wobei die Erhohung des Unterhaltsbedarfs fiir Kinder nach Satz 3 un-
beriihrt bleibt. **

b) In Absatz 3 wird das Wort ,,zehnte durch das Wort ,,vierzehnte“ und die Angabe ,, 130 durch die Angabe
150 ersetzt. ¢

Begriindung

Fortbildungen in Teilzeit kénnen nach dem Aufstiegsfortbildungs-forderungsgesetz bereits zwar grundsdtzlich
gefordert werden, die Unterstiitzung beschrénkt sich jedoch nur auf die Ubernahme der Mafinahmekosten. Eine
anteilige Forderung des Lebensunterhalts in Teilzeit ist bisher nicht moglich. Dies widerspricht dem berechtigten
Interesse von Fortbildungsinteressierten, auch wihrend der Fortbildungsphase nah am betrieblichen Kontext zu
bleiben, sowie dem Interesse des Arbeitgebers, die Arbeitskraft der Beschdftigten méglichst ohne Unterbrechung
im Betrieb zu erhalten.

Mit dem vorliegenden Anderungsantrag wird die finanzielle Forderung der Fortbildungsmafinahme fiir Bildungs-
gdnge in Teilzeit auf die Unterstiitzung des Lebensunterhalts ausgeweitet. Durch die Abfederung von Einkom-
mensverlusten werden finanzielle Hiirden, die der Aufnahme einer berufsbegleitenden Fortbildung entgegenste-
hen, abgebaut. Unndétige Phasen des Wiedereinstiegs werden dadurch verringert und die Vereinbarkeit von Fort-
bildungswunsch, Erwerbstdtigkeit und Familie erhoht.

Voten der Fraktionen:

Zustimmung:  DIE LINKE., B90/GR,
Ablehnung: CDU/CSU, SPD
Enthaltung: AfD, FDP
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Vom Ausschuss abgelehnter EntschlieBungsantrag

Die Fraktion der FDP brachte einen EntschlieBungsantrag ein.
Der Ausschuss wolle beschliefen:
1. Der Ausschuss stellt fest:

Das Aufstiegs-BAfoG ist eine Erfolgsgeschichte. Sie hat hunderttausenden Menschen die Weiterentwicklung ihrer
Qualifikationen erméglicht und ihnen somit neue persénliche und berufliche Chancen erdffnet. Der digitale Wan-
del der Arbeitswelt verstirkt die Notwendigkeit lebensbegleitender Fort- und Weiterbildung sowohl fiir die Men-
schen selbst als auch fiir die Anpassungs- und Gestaltungsfihigkeit unserer Wirtschaft und Gesellschaft. Neben
der Deckung des Fachkriftebedarfs nimmt dabei auch die Befihigung zur Existenzgriindung und Unternehmens-
nachfolge eine wichtige Rolle ein. Die staatlichen Instrumente zur Begleitung dieser Entwicklung miissen mit
verdnderten Berufsbiographien und neuen Organisations- und Bildungsformen mindestens Schritt halten. Das
vierte Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (AFBG) leistet mit dem Ausbau der Fér-
derung dazu einen wichtigen Beitrag.

Es gibt jedoch weiteren Handlungsbedarf zur Verbesserung des Aufstiegs-BAfoG: Berufliche Weiterentwicklung
sollte nicht ldnger hauptsdchlich im Erklimmen héherer Fortbildungsstufen gesehen werden, sondern vermehrt
auch in der Erweiterung beruflicher Handlungsfihigkeit auf demselben Kompetenzniveau. Auch Teilzeitmafnah-
men diirfen nicht an der Finanzierbarkeit des Lebensunterhalts scheitern. Zur zielgenauen Weiterentwicklung des
AFBG ist eine belastbare Evaluation iiber die Wirksamkeit der Forderinstrumente und des Verwaltungsvollzugs
sowie tiber die Zielgenauigkeit der Forderung und moglicherweise weiterhin bestehende Hiirden dringend erfor-
derlich. Zeitgemdfse Bildung bedient sich zunehmend innovativer digitaler Werkzeuge zur Unterstiitzung von
Lehr- und Lernmethoden (Blended Learning), die gleichermafien forderfihig sein miissen. Im ersten Jahr nach
der Einfiihrung elektronischer Antragsverfahren zur AFBG-Férderung wurden bundesweit nur etwa 60 elektro-
nische AFBG-Antrige medienbruchfrei gestellt (BT-Drs 19/13760, Kapitel 111, Abschnitt 2c). Die offensichtlich
geringe Akzeptanz dieser ersten Version der Online-Antragstellung muss als eindringliche Mahnung aufgefasst
werden, digitale Behordengdnge im Allgemeinen und das AFBG-Antragsverfahren im Speziellen weiterzuentwi-
ckeln.

Die Gleichwertigkeit beruflicher un akademischer Bildung muss sich in vergleichbaren Forderméglichkeiten nie-
derschlagen. Das Aufstiegs-BAfoG soll Wegbereiter sein fiir Karrierechancen im mittleren Management, fiir
Griinder und Selbststindige. Es soll Impulsgeber sein fiir Innovationskrafi, moderne Technologien und zeitge-
mdfe Organisationsformen. Um moglichst viele Menschen fiir eine berufliche Fortbildung zu gewinnen, sind des-
halb weitere Verbesserungen der Aufstiegsforderung iiber die aktuelle AFBG-Novelle hinaus erforderlich.

2. Der Ausschuss fordert die Bundesregierung im Rahmen der verfiigharen Haushaltsmittel auf,

e FEinen Entwurf fiir ein Fiinftes Gesetz zur Anderung des AFBG vorzulegen, das
o die Forderungsfihigkeit mehrerer Fortbildungen auf derselben Fortbildungsstufe erweitert,

o die Last eines Einkommensverzichts zur Finanzierung des Lebensunterhalts bei Teilzeitfortbil-
dungen abmildert,

o auf der ersten Fortbildungsstufe die Forderfihigkeit auf Vollzeitmafsnahmen ab 200 Stunden
ausweitet,

o mehr Flexibilitit bei der Ausgestaltung innovativer, mediengestiitzter Lehrgdnge schafft,

o cine wissenschaftliche Evaluation des AFBG zu veranlassen und im Abstand von zwei Jahren regelmdfSig
fortzuschreiben, wobei insbesondere die Wirksamkeit der Forderung, der Verwaltungsvollzug, die Um-
setzung der elektronischen Antragstellung und die Einflussfaktoren auf Aufnahme und erfolgreiche
Durchfiihrung einer Fortbildung untersucht werden,
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o in Kooperation mit den Léindern das elektronische Antragsverfahren fiir AFBG-Férderantrige weiterzu-
entwickeln, sodass eine bundesweit einheitliche, medienbruchfireie und benutzerfreundliche Antragstel-
lung unter datenschutzkonformer Einbeziehung verfiigharer Bestandsdaten sowie ein (teil-)automatisier-
tes Priifungsverfahren geschaffen wird,

o cin Leitbild zu entwickeln, das die Forderinstrumente fiir berufliche, akademische und hybride Bildungs-
angebote mittelfristig vereint und in ein umfassendes zweites Bildungssystem fiir das ganze Leben inte-
griert, das allen Menschen jeden Alters unabhdngig von der sozialen Herkunft einen Aufstieg durch Bil-

dung ermaoglicht,

o die Mittelzuweisung fiir die Forderprogramme der Stiftung Begabtenférderung Berufliche Bildung (SBB)
zu erhohen und den dreizehn Begabtenforderungswerken die Aufnahme von Talenten in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung als Stipendiat/innen zu ermoglichen.

Voten der Fraktionen:

Zustimmung:  FDP
Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: AfD, DIE LINKE., B90/GR,

Berlin, den 12. Februar 2020

Stephan Albani
Berichterstatter

Dr. Jens Brandenburg (Rhein-Neckar)
Berichterstatter

Ulrike Bahr
Berichterstatterin

Dr. Birke Bull-Bischoff
Berichterstatterin

Dr. Gitz Fromming
Berichterstatter

Beate Walter-Rosenheimer
Berichterstatterin
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