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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der technischen Saule
des vierten Eisenbahnpakets der Europaischen Union

A. Problem und Ziel

Die technische Saule des vierten Eisenbahnpakets besteht aus drei europaischen
Rechtsakten:

- der Verordnung (EU) 2016/796 Uber die Eisenbahnagentur der Europaischen Union und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004, die die Aufgaben und Modalitaten der
Eisenbahnagentur regelt,

- der Richtlinie (EU) 2016/797 Uber die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems in der Eu-
ropaischen Union und

- der Richtlinie (EU) 2016/798 Uber Eisenbahnsicherheit.

Der erstgenannte Rechtsakt ist als Verordnung unmittelbar in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union anwendbar. Die Richtlinien (EU) 2016/797 und (EU) 2016/798 bedir-
fen einer Umsetzung sowohl durch ein Gesetz als auch durch eine Verordnung.

B. Losung

Die Umsetzung der beiden Richtlinien (EU) 2016/797 und (EU) 2016/798 erfolgt zunachst
durch Gesetz und zwar durch die Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes. Im
Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz sind redaktionelle Anderungen vorzuneh-
men.

C. Alternativen

Keine. Zum neuen Verfahren zur Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung
sowie zur Erteilung einer Genehmigung fur das Inverkehrbringen von Eisenbahnfahrzeu-
gen und zu den neuen Regelungen zur Koordinierung der Aufsicht der Sicherheitsbehor-
den gibt es keine Alternative, weil die Richtlinien (EU) 2016/797 und (EU) 2016/798 kei-
nen Spielraum lassen. Das Gesetz geht nicht tber die Anforderungen der Richtlinien hin-
aus.
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Das Eisenbahn-Bundesamt erhélt als neue Aufgabe die Anerkennung und Uberwachung
von Zertifizierungsstellen, die die Instandhaltungsstellen-Bescheinigungen und die Be-
scheinigungen fir Instandhaltungsfunktionen nach § 7g des Allgemeinen Eisenbahnge-
setzes erteilen. Die Alternative ware, dass das Eisenbahn-Bundesamt — wie bisher auch —
einzige Zertifizierungsstelle in Deutschland bleibt. Durch die geplante Anderung werden
fur den Eisenbahnsektor neue Betatigungsfelder geschaffen. Die zu zertifizierenden Stel-
len haben dann die Mdglichkeit, sich auch innerhalb Deutschlands die Zertifizierungsstel-
len auszusuchen. Zudem kann so ein moglicher Bearbeitungsstau aufgrund der neuen
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2019/779 vermieden werden, die die Ausweitung sowohl
des Adressatenkreises als auch der zu prifenden Anforderungen vorsieht. Aus den vor-
genannten Grunden soll das Eisenbahn-Bundesamt Anerkennungsstelle von Zertifizie-
rungsstellen werden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Burger
Es entsteht kein Erfullungsaufwand fur Blrgerinnen und Burger.
E.2 Erfullungsaufwand fiur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht ein zusatzlicher Erfullungsaufwand in Hohe von rund 240 000 Eu-
ro jahrlich. Der zusatzliche Erfillungsaufwand besteht aus drei Informationspflichten, die
Burokratiekosten von rund 240 000 Euro jahrlich verursachen.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entsteht voraussichtlich ein zusatzlicher Erflillungsaufwand in Héhe von rund
179 000 Euro jahrlich beim Eisenbahn-Bundesamt. Es handelt sich um Personalaufwand.
Der voraussichtliche zusatzliche Personalbedarf beim Eisenbahn-Bundesamt belauft sich
auf 2,6 Stellen im gehobenen Dienst. Der Mehrbedarf soll stellenmafiig und finanziell im
Einzelplan 12 ausgeglichen werden. Fiir die Anerkennung und Uberwachung von Zertifi-
zierungsstellen im Sinne des Artikels 6 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2016/779 und
fur die Prifung der Anforderungen an eine fir die Instandhaltung zustandige Stelle im
Rahmen der Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung oder Sicherheitsgenehmigung
durch das Eisenbahn-Bundesamt werden kostendeckende Geblhren erhoben.

Den Landern und Kommunen entsteht kein Erflllungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Kosteninduzierte Einzelpreisdnderungen kénnen nicht ganzlich ausgeschlossen werden.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
jedoch nicht zu erwarten.
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Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der technischen Saule des
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Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur.

Mit freundlichen GriRen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der technischen Saule des

sen:

1.

vierten Eisenbahnpakets der Europaischen Union"

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396;
1994 | S. 2439), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBI. | S.
1040) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

Dem § 2 wird folgender Absatz 22 angefugt:

»(22) Sonstige Verantwortliche im Eisenbahnbereich sind die Hersteller, Instand-

haltungsbetriebe, Dienstleister, Auftraggeber, Beférderer, Absender, Empfanger, Ver-
lader, Entlader, Beflller und Entleerer, die aufgefihrt sind in Artikel 4 Absatz 4 der
Richtlinie (EU) 2016/798 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai
2016 Uber Eisenbahnsicherheit (Neufassung) (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 102;
L 59 vom 7.3.2017, S. 41; L 110 vom 30.4.2018, S. 141) in der jeweils geltenden
Fassung.”

§ 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,Inbetriebnahme® die Worter ,,oder
zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens® eingefugt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ist in einer Rechtsvorschrift eine Genehmigung flir die Inbetriebnahme
einer Eisenbahninfrastruktur oder eines Fahrzeuges oder fur das Inverkehrbrin-
gen eines Fahrzeuges vorgeschrieben, dann kdnnen Eisenbahnen, Halter von
Eisenbahnfahrzeugen oder Hersteller die Genehmigung beantragen.*

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Eisenbahnen, die eine Sicherheitsbescheinigung oder eine Sicherheitsgenehmi-
gung bendtigen, haben ein Sicherheitsmanagementsystem nach Artikel 9 Absatz
1 bis 5 der Richtlinie (EU) 2016/798 einzurichten und Uber dessen Inhalt in nicht
personenbezogener Form Aufzeichnungen zu fihren.*

In § 4a werden die Absatze 3 bis 6 durch die folgenden Abséatze 3 bis 5 ersetzt:

Artikel 1 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/797 des Europaischen Par-

laments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber die Interoperabilitdt des Eisenbahnsystems in der Eu-
ropaischen Union (Neufassung) (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 44) und der Richtlinie (EU) 2016/798
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber Eisenbahnsicherheit (Neufas-
sung) (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 102; L 59 vom 7.3.2017, S. 41; L 110 vom 30.4.2018, S. 141).
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,(3) Die fur die Instandhaltung zusténdigen Stellen haben ein Instandhaltungs-
system einzurichten und Uber dessen Inhalt in nicht personenbezogener Form Auf-
zeichnungen zu fihren. Die Instandhaltung richtet sich nach

1. den Instandhaltungsunterlagen jedes Eisenbahnfahrzeuges und

2. den anwendbaren Anforderungen, einschliellich der einschldgigen Regelungen
zur Fahrzeuginstandhaltung.

Das Instandhaltungssystem der Stellen, die zustandig sind fir die Instandhaltung von
Eisenbahnfahrzeugen, die im Ubergeordneten Netz verkehren, richtet sich nach den
Anforderungen des Artikels 14 Absatz 3 Satz 1 bis 3 der Richtlinie (EU) 2016/798.
Satz 3 gilt nicht fir die Instandhaltung von Eisenbahnfahrzeugen, die ausschliellich
fur historische oder touristische Zwecke genutzt werden oder die auf Eisenbahninfra-
strukturen nach § 2b Absatz 1 Nummer 1 bis 4 betrieben werden und ausschlieflich
bis in den Ubergangsbahnhof des (ibergeordneten Netzes fahren. Die Stellen fiir die
Instandhaltung von Eisenbahnfahrzeugen, die nicht von der Verpflichtung nach Satz
3 erfasst sind, haben in geeigneter Weise Regelungen zur Erflllung der Anforderun-
gen der o6ffentlichen Sicherheit festzulegen.

(4) Die fir die Instandhaltung zustandigen Stellen haben Aufzeichnungen Uber
den Inhalt des Instandhaltungssystems, die sie nicht mehr verwenden, unverzuglich
als solche zu kennzeichnen. Die Stellen sind verpflichtet, diese Aufzeichnungen ab
dem Tag der Kennzeichnung funf Jahre lang aufzubewahren.

(5) Die fur die Instandhaltung zustandigen Stellen haben die Instandhaltungsun-
terlagen jedes Eisenbahnfahrzeuges so lange aufzubewahren, wie das Eisenbahn-
fahrzeug als ein solches verwendet werden kann. Die Instandhaltungsnachweise je-
des Eisenbahnfahrzeuges, die zu den Instandhaltungsunterlagen zahlen, sind dabei
nach DIN 27201-2:2012-02" aufzubewahren.

4. In § 4b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 werden nach den Woértern ,die zuletzt durch die
Richtlinie 2014/106/EU (ABI. L 355 vom 12.12.2014, S. 42) geandert worden ist,” die
Woérter ,oder nach Artikel 14 der Richtlinie (EU) 2016/797 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber die Interoperabilitat des Eisenbahnsys-
tems in der Europaischen Union (Neufassung) (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S.44) in
der jeweils geltenden Fassung® eingefiigt.

5. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1d wird wie folgt gefasst:
»(1d) Dem Bund obliegt
1. die Anerkennung und Uberwachung der

a) benannten Stellen im Sinne des Artikels 2 Nummer 42 in Verbindung mit
Artikel 27 ff. der Richtlinie (EU) 2016/797,

b) bestimmten Stellen im Sinne des Artikels 2 Nummer 42 in Verbindung
mit Artikel 45 der Richtlinie (EU) 2016/797,

2. die Aufgabe der Anerkennungsstelle von Bewertungsstellen im Sinne des Ar-
tikels 7 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 13 Absatz 1 der Durchfuh-
rungsverordnung (EU) Nr. 402/2013 der Kommission vom 30. April 2013

*) Amtlicher Hinweis: Diese DIN-Norm ist im Beuth-Verlag GmbH, Berlin, erschienen und beim Deut-
schen Patent- und Markenamt in Miinchen archivmaRig gesichert niedergelegt.
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Uber die gemeinsame Sicherheitsmethode fiir die Evaluierung und Bewer-
tung von Risiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 352/2009
(ABI. L 121 vom 3.5.2013, S. 8), die durch die Durchfihrungsverordnung
(EU) 2015/1136 (ABI. L 185 vom 14.7.2015, S. 6; L 70 vom 16.3.2016, S. 38)
geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung und

3. die Anerkennung und Uberwachung der Zertifizierungsstellen im Sinne des
Artikels 6 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779 der Kommission vom
16. Mai 2019 mit Durchfihrungsbestimmungen flr ein System zur Zertifizie-
rung von fir die Instandhaltung von Fahrzeugen zusténdigen Stellen gemaf
der Richtlinie (EU) 2016/798 des Europaischen Parlaments und des Rates
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 445/2011 der Kommission (ABI.
L 139 I vom 27.5.2019, S. 360).

Der Bund nimmt die Aufgaben nach Satz 1 durch die fir die Eisenbahnaufsicht
nach Absatz 2 Satz 1 zustandige Bundesbehoérde als Sicherheitsbehérde wahr.
Anerkennungen nach Satz 1 erteilt die Sicherheitsbehdrde auf Antrag. Unbe-
schadet des Satzes 1 Nummer 1 Buchstabe a und b obliegt dem Bund die Wahr-
nehmung der Aufgaben einer benannten Stelle sowie einer bestimmten Stelle,
wenn solche Stellen nach dem Recht der Europaischen Union im Zusammen-
hang mit dem interoperablen Eisenbahnsystem einzurichten sind. Hierzu werden
bei der fir die Eisenbahnaufsicht nach Absatz 2 Satz 1 zustandigen Bundesbe-
horde eine benannte Stelle und eine bestimmte Stelle eingerichtet.”

Absatz 1e Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worter ,die Halter von hierauf verkeh-
renden Eisenbahnen und die fir deren Instandhaltung zustandigen Stellen®
durch die Woérter fir die Halter von hierauf verkehrenden Eisenbahnen, fir
die fir deren Instandhaltung zustéandigen Stellen und fiir die sonstigen Ver-
antwortlichen im Ubergeordneten Netz" ersetzt.

bb) In den Nummern 1, 5 und 7 werden jeweils die Woérter ,der Europdischen
Gemeinschaften oder” gestrichen.

cc) Nach Nummer 1 werden die folgenden Nummern 1a und 1b eingefligt:

,1a. die Erteilung von Genehmigungen fur das Inverkehrbringen von Eisen-
bahnfahrzeugen und von Fahrzeugtypgenehmigungen nach Artikel 21
Absatz 8 und Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2016/797;

1b. im Fall der Erteilung einer Genehmigung fur das Inverkehrbringen von
Eisenbahnfahrzeugen oder im Fall der Erteilung einer Fahrzeugtypge-
nehmigung durch die Eisenbahnagentur der Europaischen Union die
Bewertung des Dossiers, um dessen Vollstandigkeit, Relevanz und Ko-
harenz in Bezug auf Artikel 21 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe d der
Richtlinie (EU) 2016/797 und die in Artikel 21 Absatz 3 Unterabsatz 1
Buchstabe a, b und c der Richtlinie (EU) 2016/797 aufgeflihrten Be-
standteile in Bezug auf die einschlagigen nationalen Vorschriften zu
prufen;”.

dd) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
,2. die Erteilung von

a) einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen nach Artikel 10 Absatz 8
der Richtlinie (EU) 2016/798 und
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b) Sicherheitsgenehmigungen;*.
ee) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingeflugt:

»2a. im Fall der Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung durch
die Eisenbahnagentur der Europaischen Union die Bewertung, ob das
Eisenbahnverkehrsunternehmen die Sicherheitsvorschriften einhalt;".

ff) In Nummer 4a werden die Worter ,Halter nach § 32, deren Eisenbahnfahr-
zeuge im Fahrzeugeinstellungsregister nach § 25a eingetragen sein mis-
sen“ durch die Woérter ,Wagenhalter nach § 32, die Eisenbahnfahrzeuge im
Fahrzeugeinstellungsregister der Bundesrepublik Deutschland oder im euro-
paischen Fahrzeugeinstellungsregister eingetragen haben® ersetzt.

6. § 5a wird wie folgt geandert:

a)

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:

.Ist der Verpflichtete Inhaber einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung, die
die Eisenbahnagentur der Europaischen Union ausgestellt hat, und stellt die Si-
cherheitsbehdrde ein schwerwiegendes Sicherheitsrisiko fest, so hat sie die Ei-
senbahnagentur der Europaischen Union unverzlglich dariber zu unterrichten
und Uber etwaige Malinahmen, die gegen das Sicherheitsrisiko getroffen worden
sind, zu informieren.”

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefugt:

»(2a) Die Sicherheitsbehorde teilt sicherheitsrelevante Feststellungen Uber
und getroffene Malnahmen bezlglich Eisenbahnverkehrsunternehmen, die
grenziberschreitend tatig sind, denjenigen Sicherheitsbehdrden anderer Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union mit, die ebenfalls diese Eisenbahnver-
kehrsunternehmen Uberwachen miussen. Die Sicherheitsbehérde kann einen
gemeinsamen Aufsichtsplan mit den Sicherheitsbehérden anderer Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union aufstellen.”

Nach Absatz 8a wird folgender Absatz 8b eingefugt:

»(8b) Die Absatze 4 und 5 gelten auch fir die Eisenbahnagentur der Europai-
schen Union und fir ihre Beauftragten bei Vor-Ort-Besuchen, Inspektionen und
Audits, die der Erteilung, der Anderung, der Riicknahme oder dem Widerruf von
einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen dienen.”

7. In § 5b Absatz 1 werden die Woérter ,des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mai 2016 Uber Eisenbahnsicherheit (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 102)“ ge-
strichen.

8. § 7a wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Wérter ,und nationale Bescheinigung* gestrichen.
Absatz 1 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:
,Eisenbahnverkehrsunternehmen dirfen ohne

1. einheitliche Sicherheitsbescheinigung nach Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz
1 der Richtlinie (EU) 2016/798 oder



10.

11.
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2. Sicherheitsbescheinigung nach Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 1
der Richtlinie 2004/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2004 Uber Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 95/18/EG des Rates Uber die Erteilung von Ge-
nehmigungen an Eisenbahnunternehmen und der Richtlinie 2001/14/EG
Uber die Zuweisung von Fahrwegkapazitat der Eisenbahn, die Erhebung
von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur und die Sicher-
heitsbescheinigung (,Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit®) (ABI. L 164
vom 30.4.2004, S. 44; L 220 vom 21.6.2004, S. 16; L 103 vom 22.4.2015,
S. 11), die zuletzt durch die Richtlinie 2014/88/EU (ABI. L 201 vom
10.7.2014, S. 9) geandert worden ist, und erforderlichenfalls zusatzliche
nationale Bescheinigung

nicht am Eisenbahnbetrieb auf dem Ubergeordneten Netz teilnehmen. Auf Eisen-
bahninfrastrukturen nach § 2b Absatz 1 Nummer 1 bis 4 dirfen Eisenbahnver-
kehrsunternehmen bis in den Ubergangsbahnhof des Ubergeordneten Netzes
ohne Sicherheitsbescheinigung am Eisenbahnbetrieb teilnehmen.*.

c) Die Absatze 2 und 3 bis 8 werden aufgehoben.
d) Der Absatz 2a wird Absatz 2.
§ 7b wird aufgehoben.
§ 7c wird wie folgt geandert:
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)* wird gestrichen.
b) Die Absatze 2 bis 4 werden aufgehoben.
§ 7g Absatz 1 bis 3 wird wie folgt gefasst:
»(1) Wer als fir die Instandhaltung zustandige Stelle

1. Eisenbahnfahrzeuge, die auf dem Ubergeordneten Netz verkehren, instand hal-
ten will und

2. von Artikel 3 Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779 erfasst ist,

bedarf einer Instandhaltungsstellen-Bescheinigung nach Artikel 7 der Durchfihrungs-
verordnung (EU) 2019/779. Satz 1 gilt nicht fir die Instandhaltung von Eisenbahn-
fahrzeugen, die nur fur historische oder touristische Zwecke genutzt werden oder die
auf Eisenbahninfrastrukturen nach § 2b Absatz 1 Nummer 1 bis 4 betrieben werden
und ausschlieRlich bis in den Ubergangsbahnhof des iibergeordneten Netzes fahren.

(2) Die Zertifizierungsstelle erteilt die Instandhaltungsstellen-Bescheinigung auf
Antrag, wenn der Antragsteller nachweist, dass er ein Instandhaltungssystem einge-
richtet hat, das mindestens die Anforderungen nach Artikel 3 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2019/779 erfiillt, soweit sich nicht aus einer Rechtsverordnung auf
Grund des § 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 18 ergdnzende Anforderungen ergeben.

(2a) Die Sicherheitsbehorde befreit auf Antrag die fur die Instandhaltung von Ei-
senbahnfahrzeugen, die ausschlieRlich als militdrisches Gerat eingesetzt werden, zu-
standigen Stellen fir bis zu funf Jahre vom Erfordernis einer Instandhaltungsstellen-
Bescheinigung. Mit der Befreiung hat die Sicherheitsbehdrde Ausnahmen zur Regist-
rierung dieser Fahrzeuge zu treffen, die sich auf die Bestimmung und Zertifizierung
der fir die Instandhaltung von Eisenbahnfahrzeugen zustandigen Stellen beziehen.
§ 4a bleibt mit Ausnahme seines Absatzes 3 Satz 3 unberthrt.
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12.

13.

(3) Eine Bescheinigung fur Instandhaltungsfunktionen kann nach Artikel 10 der

Durchfuhrungsverordnung (EU) 2019/779 beantragen, wer die Funktionen des In-
standhaltungssystems nach Artikel 14 Absatz 3 Satz 1 Buchstabe b bis d der Richtli-
nie (EU) 2016/798 ganz oder teilweise wahrnehmen will. Die Zertifizierungsstelle er-
teilt die Bescheinigung nach Satz 1 auf Antrag, wenn der Antragsteller nachweist,
dass er die einschlagigen Voraussetzungen nach Anhang Il der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2019/779 erfullt.”

§ 25a wird aufgehoben.

§ 26 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe e werden nach dem Wort ,derselben” die Worter
»und von fUr die Instandhaltung zustandigen Stellen sowie sonstigen Verant-
wortlichen nach § 2 Absatz 22 eingefligt.

bb) Nummer 5 Buchstabe b und ¢ wird wie folgt gefasst:

,D) die Einrichtung einer unabhangigen Beschwerdestelle im Rahmen des
Verfahrens zur Ausstellung der Zusatzbescheinigungen im Sinne des
§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 9,

c) das Fuhren von Registern Uber erteilte Zusatzbescheinigungen im Sin-
ne des § 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 9 und Uber anerkannte Personen
und Stellen im Sinne des § 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 11,%.

cc) In Nummer 12 werden die Worter ,Sicherheitsbescheinigung und der natio-
nalen Bescheinigung“ durch die Wérter ,einheitlichen Sicherheitsbescheini-
gung® ersetzt.

dd) In Nummer 13 werden die Worter ,Sicherheitsmanagementsysteme im Sinne
der §§ 7a und 7c” durch die Woérter ,ein Sicherheitsmanagementsystem nach
§ 4 Absatz 4 ersetzt.

ee) Nummer 18 wird wie folgt gefasst:
,18. Uber

a) die naheren Voraussetzungen und das Verfahren fur die Anerken-
nung und Uberwachung der Zertifizierungsstellen im Sinne von Ar-
tikel 6 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779 sowie ihre Ta-
tigkeit,

b) die Anforderungen an eine fir die Instandhaltung zustandige Stelle
und das Verfahren fir die Erteilung von Bescheinigungen nach

§ 7g.“
Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

,(7) Nicht der Zustimmung des Bundesrates bedurfen Rechtsverordnungen
nach Absatz 1 oder Absatz 2, die ausschlieBlich der Umsetzung der folgenden im
Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlichten Spezifikationen dienen:

1. der technischen Spezifikationen fir die Interoperabilitat im Sinne des Kapi-
tels Il der Richtlinie (EU) 2016/797,
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2. der Spezifikationen fur das Fahrzeugeinstellungsregister nach Artikel 47 der
Richtlinie (EU) 2016/797,

3. der Spezifikationen fiur das Europaische Register genehmigter Fahrzeugty-
pen nach Artikel 48 der Richtlinie (EU) 2016/797 oder

4. der Spezifikationen fur das Infrastrukturregister nach Artikel 49 der Richtlinie
(EU) 2016/797.

In den Rechtsverordnungen nach Satz 1 kann auch das Verhaltnis zu den sons-
tigen der Betriebssicherheit dienenden Rechtsverordnungen geregelt werden.®

14. § 28 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

15.

16.

In Nummer 2 werden die Worter ,§ 7a Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 4 Satz 1“ durch
die Worter ,§ 7a Absatz 1 Satz 1“ ersetzt.

Nummer 2a wird aufgehoben.

Die bisherige Nummer 2b wird Nummer 2a und die Angabe ,Abs. 1 Satz 1“ wird
gestrichen.

Die bisherigen Nummern 2d und 2e werden die Nummern 2b und 2c.

Die bisherige Nummer 2f wird Nummer 2d und die Worter ,tatig wird“ werden
durch die Worter ,ein Eisenbahnfahrzeug instand halt* ersetzt.

In § 35a Absatz 3 Satz 1 wird nach der Angabe ,§ 7c* die Angabe ,Abs. 1“ gestri-

chen.

§ 38 wird wie folgt geandert:

a) Die Absatze 5 und 5a werden aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 5b wird Absatz 5.

c) Der bisherige Absatz 5¢ wird Absatz 5a und in Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 1*
gestrichen.

d) Der bisherige Absatz 5d wird Absatz 5b und Satz 1 wird wie folgt gefasst:
~Soweit eine Sicherheitsbescheinigung, die nach § 14 Absatz 7 in der bis zum 20.
April 2007 geltenden Fassung erteilt worden ist, ergénzt, gedndert oder aus an-
deren Grunden erneuert werden muss, ist unverzuglich eine Sicherheitsbeschei-
nigung nach § 7a Absatz 1 oder eine nationale Bescheinigung nach § 7a Absatz
4 in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] gel-
tenden Fassung zu beantragen.®

e) Die Absatze 5e und 5f werden aufgehoben.

f)  Nach Absatz 5b wird folgender Absatz 5c eingeflgt:

»(5¢) Sicherheitsbescheinigungen, die vor dem 16. Juni 2020 erteilt worden
sind, sind bis zu ihrem Ablaufdatum gultig.*
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Artikel 2

Anderung des Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetzes

§ 9 des Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetzes vom 27. Dezember 1993
(BGBI. | S. 2378, 2394), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. November
2018 (BGBI. | S. 2237) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter ,nationalen Sicherheitsbehdrden im Sinne der
Richtlinie 2008/57/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni
2008 Uber die Interoperabilitdt des Eisenbahnsystems in der Gemeinschaft (Neufas-
sung) (ABI. L 191 vom 18.7.2008, S. 1)“ durch das Wort ,Sicherheitsbehérde” ersetzt.

2. In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,nationalen“ und ,nationale gestrichen.

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 16. Juni 2020 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die technische Saule des vierten Eisenbahnpakets besteht aus drei europaischen
Rechtsakten:

- der Verordnung (EU) 2016/796 Uber die Eisenbahnagentur der Europaischen Union und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004, die die Aufgaben und Modalitdten der
Eisenbahnagentur regelt,

- der Richtlinie (EU) 2016/797 Uber die Interoperabilitdt des Eisenbahnsystems in der Eu-
ropaischen Union und

- der Richtlinie (EU) 2016/798 Uber Eisenbahnsicherheit.

Der erstgenannte Rechtsakt ist als Verordnung unmittelbar in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union anwendbar. Die Richtlinien (EU) 2016/797 und (EU) 2016/798 bedur-
fen einer Umsetzung sowohl durch ein Gesetz als auch durch eine Verordnung. In einem
ersten Schritt erfolgt mit diesem Entwurf die Umsetzung der beiden Richtlinien durch Ge-
setz und zwar durch die Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes. Im Bundesei-
senbahnverkehrsverwaltungsgesetz sind redaktionelle Anderungen vorzunehmen.

l. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur weiteren Entwicklung eines einheitlichen europaischen Eisenbahnraums wurde die
Richtlinie 2004/49/EG Uberarbeitet. Ergebnis ist ihre Neufassung in der Richtlinie (EU)
2016/798.

Kilnftig wird es keine nationalen Bescheinigungen zur Sicherheitsbescheinigung mehr
geben. Es gibt nur noch eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung. Sie wird fur Unter-
nehmen, die grenzuberschreitende Verkehrsdienste erbringen, von der Eisenbahnagentur
der Europaischen Union erteilt. Unternehmen, deren Tatigkeit auf das Gebiet der Bundes-
republik Deutschland beschrankt ist, kbnnen wahlen, ob sie die Bescheinigung bei der
Eisenbahnagentur oder beim Eisenbahn-Bundesamt beantragen. Die neuen Verfahrens-
regelungen sind nicht mehr in § 7a des Allgemeinen Eisenbahngesetzes enthalten. Im
Wesentlichen sind sie in der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/763 geregelt. Die Auf-
gabenzuweisung an das Eisenbahn-Bundesamt wurde angepasst. Die Eisenbahnagentur
erhalt zur Durchfiihrung ihrer Aufgabe dieselben Rechte gegeniliber Unternehmen wie die
Aufsichtsbehdrden. Die neuen Regelungen sollen das Verfahren zur Erteilung von einheit-
lichen Sicherheitsbescheinigungen beschleunigen.

Die Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden untereinander und mit der Eisenbahnagen-
tur soll gestarkt werden. Die engere Vernetzung der Sicherheitsbehérden soll zu einem
héheren gesamteuropaischen Sicherheitsniveau fiihren.

Des Weiteren wird die Zustandigkeit fur die Genehmigung flir das Inverkehrbringen von
Eisenbahnfahrzeugen und fir die Fahrzeugtypgenehmigung aus der Richtlinie (EU)
2016/797 in das Allgemeine Eisenbahngesetz eingeflhrt. Die dazugehdérenden Zulas-
sungsverfahren sind in der Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/545 geregelt. Die Rege-
lungen zum Fahrzeugeinstellungsregister werden nicht mehr im Allgemeinen Eisenbahn-
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gesetz enthalten sein, sondern werden — wie bisher bereits auch — in der Eisenbahn-
Inbetriebnahmegenehmigungsverordnung geregelt.

Aufgrund der Neufassung der Verordnung (EU) Nr. 445/2011 Uber ein System zur Zertifi-
zierung von fur die Instandhaltung von Glterwagen zusténdigen Stellen durch die Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2019/779 erhalt das Eisenbahn-Bundesamt als neue Aufgabe
die Anerkennung und Uberwachung von Zertifizierungsstellen, die die Instandhaltungs-
stellen-Bescheinigungen und die Bescheinigungen fir die Instandhaltungsfunktionen nach
§ 7g des Allgemeinen Eisenbahngesetzes erteilen. Dafur entféllt die Aufgabe des Eisen-
bahn-Bundesamtes, diese Bescheinigungen selbst zu erteilen.

Im Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz sind redaktionelle Anderungen vorzu-
nehmen.

1. Alternativen

Keine. Zum neuen Verfahren zur Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung
sowie zur Erteilung einer Genehmigung flir das Inverkehrbringen von Eisenbahnfahrzeu-
gen und zu den neuen Regelungen zur Koordinierung der Aufsicht der Sicherheitsbehor-
den gibt es keine Alternative, weil die Richtlinien (EU) 2016/798 und (EU) 2016/797 kei-
nen Spielraum lassen. Das Gesetz geht nicht tber die Anforderungen der Richtlinien hin-
aus.

Das Eisenbahn-Bundesamt erhalt als neue Aufgabe die Anerkennung und Uberwachung
von Zertifizierungsstellen, die die Instandhaltungsstellen-Bescheinigungen und die Be-
scheinigungen fir Instandhaltungsfunktionen nach § 7g des Allgemeinen Eisenbahnge-
setzes erteilen. Die Alternative ware, dass das Eisenbahn-Bundesamt — wie bisher auch —
einzige Zertifizierungsstelle in Deutschland bleibt. Durch die geplante Anderung werden
fur den Eisenbahnsektor neue Betatigungsfelder geschaffen. Die zu zertifizierenden Stel-
len haben dann die Mdglichkeit, sich auch innerhalb Deutschlands die Zertifizierungsstel-
len auszusuchen. Zudem kann so ein moglicher Bearbeitungsstau aufgrund der neuen
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779 vermieden werden, die die Ausweitung sowohl
des Adressatenkreises als auch der zu prifenden Anforderungen vorsieht. Aus den vor-
genannten Grinden soll das Eisenbahn-Bundesamt Anerkennungsstelle von Zertifizie-
rungsstellen werden.

V. Gesetzgebungskompetenz
Die Gesetzgebungskompetenz fiir Eisenbahnen des Bundes ergibt sich aus Artikel 73

Absatz 1 Nummer 6a des Grundgesetzes und flr nichtbundeseigene Eisenbahnen aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 23 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz ist mit dem europaischen Recht und dem Vélkerrecht vereinbar. Es setzt eu-

ropaisches Recht 1:1 um.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verfahrensregelungen zur Erteilung der Sicherheitsbescheinigung und der Sicher-
heitsgenehmigung, die bislang im Allgemeinen Eisenbahngesetz enthalten waren, werden
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aufgehoben und werden in die Eisenbahn-Sicherheitsverordnung aufgenommen, wenn
sie nicht bereits in der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/763 geregelt sind. Die Rege-
lungen zum Fahrzeugeinstellungsregister werden aufgehoben und nur noch in der Eisen-
bahn-Inbetriebnahmegenehmigungsverordnung geregelt. Einige Ubergangsvorschriften
zu Sicherheitsbescheinigungen und anderen Genehmigungen sind uUberholt und werden
aufgehoben. Das Allgemeine Eisenbahngesetz wird hierdurch bereinigt und einfacher
handhabbar.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetzesvorhaben tragt zu einer nachhaltigen Entwicklung bei und ist umfassend mit
der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung vereinbar. Der Nachhaltigkeitsindikator
.Mobilitat. Mobilitat sichern — Umwelt schonen® wird mit dem Gesetzentwurf positiv be-
ruhrt: Durch die Angleichung an die europaischen Vorschriften wird ein weiterer Beitrag
geleistet, einen europaischen Eisenbahnraum zu schaffen. Dieser fiihrt zu einer Starkung
des Verkehrstragers Schiene im intermodalen Wettbewerb und somit zur Steigerung der
Attraktivitat des Verkehrstragers Eisenbahn. Ziel der Umsetzung ist, noch bestehende
administrative und technische Barrieren weiter abzubauen, insbesondere durch die Fest-
legung eines gemeinsamen Sicherheitskonzepts und von Interoperabilitatsvorschriften.
Ziel ist, die Konkurrenzfahigkeit des europadischen Eisenbahnsektors zu verbessern. Zu-
dem sichert der Schienenverkehr die Mobilitdt auf umweltschonende Weise.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

4.1. Fur Burgerinnen und Burger

Es entsteht kein Erflllungsaufwand fir Burgerinnen und Brger.
4.2. Fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht ein zusatzlicher Erflillungsaufwand in Hohe von rund 240 000 Eu-
ro jahrlich.

§ 5 Absatz 1d Satz | Fille Personalaufwand Sachaufwand
1 Nummer 3 AEG
jahrlich einmalig | jahrlich einmalig
5 31700 €

Anerkennung als
Zertifizierungsstelle

Erlauterungen:

Wer als Zertifizierungsstelle im Sinne des Artikels 6 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2019/779 tatig sein mochte, bedarf der Anerkennung. Als Zertifizierungsstellen, die einer
Anerkennung bedurfen, kommen nach Schatzung des Eisenbahn-Bundesamtes funf Stel-
len in Betracht. Die Schatzung basiert auf einem Vergleich mit dem europaischen Ausland
und der Anzahl an Verwaltungshelfern, die das Eisenbahn-Bundesamt im Rahmen der
Tatigkeit als Zertifizierungsstelle eingebunden hat. Der Aufwand fur die Anerkennung be-
steht unter anderem in der Aufbereitung der notwendigen Unterlagen. Die Anerkennung
hat nach DIN EN 17065 abzulaufen. Grundsatzlich ist fiir eine entsprechende Anerken-
nung ein Aufwand von durchschnittlich 1 300 Stunden erforderlich. Der Aufwand bestimmt
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sich aus einem geschatzten Wert fir vergleichbare Anerkennungen, bei der ebenfalls die
DIN EN 17065 anzuwenden ist. Die in Betracht kommenden Zertifizierungsstellen verfi-
gen im Regelfall bereits iber Anerkennungen, deren Grundlage im Rahmen der Anerken-
nung als Zertifizierungsstelle zu beachten sind. Hierdurch verringert sich durchschnittlich
der Aufwand pro Fall um circa 40%. Dabei wurde berucksichtigt, dass nicht jede zukunfti-
ge Zertifizierungsstelle bereits Uber eine relevante Anerkennung verfligt. Mithin ist von
einem Aufwand von 780 Stunden pro Fall (1300 h x 40%) auszugehen. Die Anerkennung
ist nicht jahrlich zu wiederholen, sondern gilt fir funf Jahre. Hierdurch reduziert sich der
jahrliche Aufwand entsprechend auf 1/5, was circa 150 Stunden pro Fall und Jahr ent-
spricht.

Durch die Anerkennung einer Stelle als Zertifizierungsstelle wirde der Aufwand fir diese
Stelle im Zusammenhang mit der Tatigkeit als Verwaltungshelfer fir die bisherige Zertifi-
zierungsstelle Eisenbahn-Bundesamt als unmittelbare Folge der Vorgabe entfallen. Nicht
alle potentiellen Zertifizierungsstellen waren bislang Verwaltungshelfer, so dass ein
durchschnittlicher Wert zu bilden ist. Der reduzierte Aufwand wird auf durchschnittlich 50
Stunden, der etwa fur die Submission etc. angefallen ist, taxiert. Insgesamt ergibt sich
damit noch ein Aufwand von 100 Stunden pro Fall fir die neue Vorgabe.

Der Standardlohnkostensatz betragt gemaR der ,Lohnkostentabelle Wirtschaft nach An-
hang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erflillungsaufwands in Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018 63,40 Euro pro Stunde (Ver-
kehr und Lagerei — hohes Qualifikationsniveau). Daraus ergibt sich folgende Berechnung:
(100 h/Fall x 63,40 €/h) x 5 Falle/Jahr = 31 700 €/Jahr.

§ 5 Absatz 1d Satz 1 Fille Personalaufwand Sachaufwand
Nummer 3 AEG
jahrlich einmalig | jahrlich einmalig
5 12 680 €

Unternehmensseitiger
Aufwand fiir die
Uberwachung als Zer-
tifizierungsstelle

Erlauterungen:

Der unternehmensseitige Aufwand der Zertifizierungsstelle betreffend die Uberwachung
durch das Eisenbahn-Bundesamt liegt in der Bereitstellung der erforderlichen Unterlagen
und Personale. Hierfiir wird ein durchschnittlicher Aufwand von 50 Stunden pro Uberwa-
chung geschatzt. Die Anerkennung gilt finf Jahre (Periodizitat von 0,2). In diesem Zeit-
raum wird die Zertifizierungsstelle viermal vom Eisenbahn-Bundesamt Giberwacht.

Der Standardlohnkostensatz betragt gemaR der ,Lohnkostentabelle Wirtschaft® nach An-
hang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018 63,40 Euro pro Stunde (Ver-
kehr und Lagerei — hohes Qualifikationsniveau). Daraus ergibt sich folgende Berechnung:
(50 h/Fall x 63,40 €/h x 4 x 0,2) x 5 Falle/Jahr = 12 680 €/Jahr.
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§ 7a Absatz 1/§ 7c AEGi. | Falle Personalaufwand Sachaufwand

V. m. Art. 3 Absatz 1 und

4 DVO (EU) 2019/779 jahrlich einmalig | jahrlich | einmalig
Erfiillung der Anforde- 140 142 016 €

rungen an eine fur die
Instandhaltung zustandi-
ge Stelle im Rahmen der
Erteilung einer Sicher-
heitsbescheinigung oder
Sicherheitsgenehmigung
und Uberwachung

Erlauterungen:

Nach Artikel 3 Absatz 1 und 4 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2019/779 mussen Ei-
senbahnen, die gleichzeitig die fir die Instandhaltung zustandige Stelle flir Fahrzeuge
sind, die sie ausschlieBlich selbst betreiben, nachweisen, dass sie die Anforderungen des
Anhangs Il der Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/779 erflllen. Diesen Nachweis kon-
nen sie im Rahmen der Beantragung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicher-
heitsgenehmigung oder im Rahmen einer Zertifizierung nach § 7g Absatz 1i. V. m. Ab-
satz 2 AEG erbringen. Nach Schatzungen des Eisenbahn-Bundesamtes kénnten sich die
Eisenbahnen — soweit dies zulassig ist — Uberwiegend fir die Prifung der Anforderungen
im Rahmen der Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicherheitsgenehmi-
gung entscheiden, weil dieses Verfahren mit Erleichterungen verbunden ist. Schatzungs-
weise handelt es sich um rund 140 Unternehmen, die ihre Fahrzeuge ausschlief3lich
selbst betreiben und diesen Weg wahlen kdnnten.

Der zusatzliche Aufwand besteht darin, die Anforderungen des Anhangs Il der Durchfth-
rungsverordnung (EU) 2019/779 im Rahmen der Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung
oder einer Sicherheitsgenehmigung nachzuweisen. Derzeit Gberarbeitet die Eisenbahn-
agentur der Europaischen Union einen Leitfaden Uber die Zertifizierung von fur die In-
standhaltung zustandigen Stellen, der festlegen soll, welche Schritte im Rahmen der
Nachweisfuhrung des Anhangs Il der Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/779 wann zu
erfolgen haben. Bisher war es im Rahmen der Zertifizierung einer fur die Instandhaltung
zustandigen Stelle durch das Eisenbahn-Bundesamt erforderlich, dass neben der Doku-
mentenprifung auch Inspektionen mit Audits erfolgen. Ob dies auch nach dem Leitfaden
der Eisenbahnagentur der Fall sein wird oder ob Audits nach einer Zertifizierung erfolgen
kénnen, ist derzeit nicht absehbar. Je nachdem welcher Ansatz von der Eisenbahnagen-
tur gewahlt wird, entsteht ein unterschiedlicher Aufwand, so dass hier von einem gemittel-
ten Schatzwert ausgegangen werden muss. Zudem ist zu bericksichtigen, dass sowohl
im Rahmen der Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicherheitsgenehmi-
gung als auch im Rahmen einer Zertifizierung einer fur die Instandhaltung zustandigen
Stelle Managementanforderungen abgepriift werden. Es entstehen Synergieeffekte,
wodurch Aufwand entfallt. Wegen der vielen Unsicherheiten wird vorsichtig geschatzt,
dass der Aufwand sich auf circa 80 Stunden pro Fall belauft. Der Aufwand fallt nicht jahr-
lich an. Eine Bescheinigung gilt fir funf Jahre, so dass sich eine Periodizitat von 0,2
ergibt.

Der Standardlohnkostensatz betragt gemaR der ,Lohnkostentabelle Wirtschaft* nach An-
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hang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018 63,40 Euro pro Stunde (Ver-
kehr und Lagerei — hohes Qualifikationsniveau). Daraus ergibt sich folgende Berechnung:
(80 h/Fall x 63,40 €/h) x 140 Falle/Jahr x 0,2 = 142 016 €/Jahr.

§ 7g Absatz1i. V. m. Fille Personalaufwand Sachaufwand
Absatz 2 AEG

jahrlich einmalig | jahrlich | einmalig

Antrag auf Instandhal-
tungsstellen- 40 50720 €
Bescheinigung und
Aufwand fiir die Uber-
wachung

Erlauterungen:

Wer als flr die Instandhaltung zustandige Stelle arbeiten mdchte, bedarf der Zertifizie-
rung. Zukunftig sind alle fur die Instandhaltung zustandigen Stellen, die keine Eisenbahn
sind, und alle fiir die Instandhaltung zustandigen Stellen, die Fahrzeuge fir Dritte instand
halten, von der Zertifizierungspflicht erfasst.

Die Verpflichtung, eine Instandhaltungsstellen-Bescheinigung zu beantragen ist nicht neu.
Bislang mussten sich die firr die Instandhaltung von Glterwagen zustandigen Stellen zer-
tifizieren. Durch den Erlass der Durchflihrungsverordnung (EU) 2019/779 haben sich die
Verpflichtung und der Kreis der Normadressaten aber gedndert. Es sind zwei Fallgruppen
zu unterscheiden:

1. Fallgruppe: Die Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/779 hat den Adressatenkreis, der
eine Instandhaltungsstellen-Bescheinigung bendtigt, ausgeweitet. Die Verpflichtung, eine
Instandhaltungsstellen-Bescheinigung zu beantragen, ist neu fur

a) die fir die Instandhaltung zustandigen Stellen, die nicht fir Gluterwagen zustandig sind
und keine Eisenbahn sind, und

b) die Eisenbahnverkehrsunternehmen, die nicht ausschlief3lich Fahrzeuge fiir den eige-
nen Betrieb instand halten.

Eine genaue Schatzung zur Anzahl der Falle erscheint kaum mdglich. Zum einen ergab
die Rickmeldung der Verbandeanhorung keine belastbaren Zahlen. Zum anderen schei-
nen die unionsrechtlichen Anderungen und damit einhergehenden Anderungsbedarfe und
Abschatzungen erst langsam im relevanten Markt anzukommen. Ob und ggf. wie sich der
einschlagige Markt neu organisiert, bleibt daher zunachst abzuwarten. Laut einer Schat-
zung der Eisenbahnagentur der Europaischen Union kénnen EU-weit bis zu 700 zusatzli-
che ECM-Zertifizierungen wegen der Durchflihrungsverordnung (EU) 2019/779 hinzu-
kommen. Ein Grof3teil davon kénnte in Deutschland anfallen. In Deutschland sind derzeit
circa 250 Eisenbahnverkehrsunternehmen gleichzeitig fur die Instandhaltung zustandige
Stelle. Von diesen 250 Eisenbahnverkehrsunternehmen verfiigen derzeit circa 25 bereits
Uber eine Zertifizierung. Dartiber hinaus werden vermutlich circa 140 Eisenbahnen den
Nachweis, dass Anhang Il der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779 eingehalten wird,
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im Rahmen der Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung erbringen. Insoweit verbleibt
eine Zahl von bis zu 85 Fallen. Aufgrund einer mdglichen Neuorganisation des Eisen-
bahnsektors, die durch die neue Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/779 bedingt ist,
kénnen schatzungsweise weitere 45 Fallen abgezogen werden, so dass insgesamt 40
Falle unter diese Vorgabe fallen kénnten.

Der zusatzliche Aufwand ist schatzungsweise vergleichbar mit dem Aufwand, der fur die
bisherige Erteilung einer Instandhaltungsstellen-Bescheinigung erforderlich war und wird
auf 100 Stunden pro Fall geschatzt. Der Aufwand fallt nicht jahrlich an. Eine Bescheini-
gung gilt fir funf Jahre, so dass eine Periodizitat von 0,2 zu bericksichtigen ist.

Der Standardlohnkostensatz betragt gemaR der ,Lohnkostentabelle Wirtschaft nach An-
hang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erflillungsaufwands in Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018 63,40 Euro pro Stunde (Ver-
kehr und Lagerei — hohes Qualifikationsniveau). Daraus ergibt sich folgende Berechnung:
(100 h/Fall x 63,40 €/h) x 40 Falle/Jahr x 0,2 = 50 720 €/Jahr.

2. Fallgruppe: Hierbei handelt es sich um die fiir die Instandhaltung von Glterwagen zu-
standigen Stellen. Diese sind bereits nach derzeitiger Rechtslage verpflichtet, sich zertifi-
zieren zu lassen. Die Anforderungen des Anhangs Il der Durchfihrungsverordnung (EU)
2019/779, die die fir die Instandhaltung zustandigen Stellen erflillen missen, sind um-
fangreicher als die Anforderungen der bisherigen Verordnung (EU) Nr. 445/2011.

Der zusatzliche Aufwand fiir die zweite Fallgruppe fallt nach den geanderten unionsrecht-
lichen Vorgaben nicht wesentlich ins Gewicht und hangt dartuber hinaus von der noch
festzulegenden Praxis der Eisenbahnagentur der Europaischen Union ab.

4.3. Fur die Verwaltung

Dem Bund entsteht voraussichtlich ein Erflllungsaufwand von insgesamt rund 179 000
Euro jahrlich beim Eisenbahn-Bundesamt. Es handelt sich um Personalaufwand. Der vo-
raussichtliche zusatzliche Personalbedarf beim Eisenbahn-Bundesamt belauft sich auf 2,6
Stellen im gehobenen Dienst (177 397,50 € : 43,40 €/h : (8 h x 200 Arbeitstage)) und auf
0,02 Stellen im mittleren Dienst (1 141,20 € : 31,70 €/h : (8h x 200 Arbeitstage)). Der
Mehrbedarf soll stellenmafig und finanziell im Einzelplan 12 ausgeglichen werden. Fir
die Anerkennung und Uberwachung von Zertifizierungsstellen im Sinne des Artikels 6 der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2016/779 und fir die Prifung der Anforderungen an eine
fur die Instandhaltung zusténdige Stelle im Rahmen der Erteilung einer Sicherheitsbe-
scheinigung oder Sicherheitsgenehmigung durch das Eisenbahn-Bundesamt werden kos-
tendeckende Gebuhren erhoben.

§ 5 Absatz 1d Satz1 | Falle Personalaufwand Sachaufwand
Nummer 3 AEG
jahrlich einmalig | jahrlich einmalig
5 -27 776 €

Anerkennung und
Uberwachung von
Zertifizierungsstellen

Erlauterungen:
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GemaR § 5 Absatz 1d Satz 1 Nummer 3 AEG hat das Eisenbahn-Bundesamt die Aufgabe
der Anerkennung und Uberwachung von Zertifizierungsstellen im Sinne des Artikels 6 der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2019/779. Bislang hat das Eisenbahn-Bundesamt die
Aufgabe der Zertifizierung unter Zuhilfenahme von Verwaltungshelfern als Zertifizierungs-
stelle selbst wahrgenommen. Es entsteht eine neue Aufgabe bei gleichzeitigem Wegfall
alter Aufgaben. Fur die Anerkennung der Zertifizierungsstellen ist die DIN EN 17065 ein-
schlagig, die auch fiir die Anerkennung von benannten und bestimmten Stellen gilt. Der
Aufwand fiir die Anerkennung von Zertifizierungsstellen wird wegen der identischen
Grundlagen vom Eisenbahn-Bundesamt ahnlich hoch geschatzt wie der Aufwand fur die
Anerkennung der benannten und bestimmten Stellen. Nach Schatzung des Eisenbahn-
Bundesamtes kann mit finf Zertifizierungsstellen gerechnet werden. Pro Fall ist von ei-
nem Personalaufwand von 500 Stunden auszugehen. Ein Fall beinhaltet das Anlegen
eines Verwaltungsvorgangs, die Prifung der Anerkennungsvoraussetzungen und die Er-
teilung einer Anerkennung sowie Manahmen der Uberwachung. Da zu erwarten ist, dass
einige der kunftigen Zertifizierungsstellen bereits eine Anerkennung in einem anderen
Bereich haben, andere dagegen nicht, verringert sich der Aufwand durchschnittlich um
circa 40 % pro Fall, so dass der Aufwand 300 Stunden pro Fall (500 h x 40 %) betragt.
Eine Anerkennung gilt fir finf Jahre, so dass 1/5 der Stunden anzusetzen sind. Die Arbei-
ten werden Uberwiegend durch qualifiziertes Personal des gehobenen Dienstes durchge-
fuhrt (43,40 Euro pro Stunde als Standardlohnkostensatz nach der Lohnkostentabelle fir
die Verwaltung nach Anhang VIl des Leifadens fiir die Ermittlung und Darstellung des
Erfallungsaufwandes in Regelungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018
fur den gehobenen Dienst). Der jahrliche Erfillungsaufwand berechnet sich wie folgt:
(300 h/Fall x 43,40 €/h) x 0,2 x 5 Falle/Jahr = 13 020 €/Jahr.

Dadurch, dass das Eisenbahn-Bundesamt nicht mehr selbst Zertifizierungsstelle ist, ver-
ringert sich der Aufwand allerdings durch die gesetzliche Anderung unmittelbar. Bislang
ist fur Zertifizierungstatigkeiten ein Aufwand von insgesamt 470 Stunden pro Fall angefal-
len. Die Stundenzahl basiert auf Erfahrungen des Eisenbahn-Bundesamtes als Zertifizie-
rungsstelle. Im Einzelnen setzt sich dieser aus der Zertifizierung/Rezertifizierung in Héhe
von durchschnittlich 150 Stunden und aus der Uberwachung der Zertifizierung von durch-
schnittlich 80 Stunden pro Uberwachung zusammen. Uberwachungen finden insgesamt
viermal innerhalb eines Zertifizierungszeitraumes statt. Um diesen Aufwand (470 Stun-
den) reduziert sich damit der durchschnittliche Aufwand des Eisenbahn-Bundesamtes
durch die neue Vorgabe unmittelbar. Eine Anerkennung gilt fir finf Jahre, so dass 1/5 der
150 Stunden und 1/5 der 320 Stunden (4 x 80 Stunden Uberwachung) anzusetzen sind.
Im Bereich der Guterwagen gibt es in Deutschland bisher rund 70 zertifizierte fur die In-
standhaltung zustandige Stellen. Davon haben sich zehn durch das Eisenbahn-
Bundesamt zertifizieren lassen. Durch den Wegfall der Aufgabe als Zertifizierungsstelle
reduziert sich der jahrliche Erfullungsaufwand wie folgt:

(94 h/Fall x 43,40 €/h) x 10 Falle/Jahr = 40 796 €/Jahr.

Insgesamt reduziert sich der jahrliche Erflllungsaufwand wie folgt:
40 796 €/Jahr - 13 020 €/Jahr = 27 776 €/Jahr.

Unterrichtung der Eisenbahnagentur bei schwerwiegendem Sicherheitsrisiko

§ 5a Absatz 2 Satz 2 | Falle Personalaufwand Sachaufwand
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AEG jahriich | einmalig | jahrlich | einmalig

5 1193,50 €

Erlauterungen:

Entsprechend dem neu eingefiihrten § 5a Absatz 2 Satz 2 AEG hat das Eisenbahn-
Bundesamt der Eisenbahnagentur alle Falle zu melden, bei denen es bei einem Eisen-
bahnverkehrsunternehmen mit von der Agentur ausgestellter Sicherheitsbescheinigung
ein schwerwiegendes Sicherheitsrisiko feststellt. Das Eisenbahn-Bundesamt hat die Agen-
tur unverziglich Uber die Feststellungen und die getroffenen Mallnahmen zu unterrichten.
Ob ein festgestelltes Risiko hier als schwerwiegendes Risiko im Sinne des Gesetzes ein-
zustufen ist, ist gemal dem 29. Erwagungsgrund der Richtlinie (EU) 2016/798 zu beurtei-
len. Demnach liegt ein schwerwiegendes Sicherheitsrisiko vor, wenn ein schwerwiegender
Fall der Nichteinhaltung rechtlicher Verpflichtungen gegeben ist, die alleine oder in einer
Abfolge von aus der Nichteinhaltung resultierenden Ereignissen zu einem Unfall oder
schweren Unfall fihren kann.

Dabei ist anhand der Fallzahlen aus den vergangenen Jahren insgesamt von 15 Feststel-
lungen im Jahr auszugehen. Es wird davon ausgegangen, dass in Zukunft 35 % aller Si-
cherheitsbescheinigungen von in Deutschland fahrenden Eisenbahnverkehrsunternehmen
von der Agentur ausgestellt werden. Ubertragt man dieses Verhéltnis auf die Gesamtzahl
der Feststellungen von schwerwiegenden Sicherheitsrisiken, ist davon auszugehen, dass
im Jahr etwa fiinf Falle an die Agentur zu melden sind.

Pro Meldung ist von einem Zeitaufwand von einer halben Stunde auszugehen. Dieser
setzt sich wie folgt zusammen: Prifung, ob ein schwerwiegendes Risiko bei einem Eisen-
bahnverkehrsunternehmen mit Sicherheitsbescheinigung der Agentur aufgetreten ist (5
Minuten), Weiterleitung an die Agentur (10 Minuten), Beantwortung von eventuellen Rick-
fragen und weitere Erlauterungen (45 Minuten in etwa einem Drittel der Falle).

Daruber hinaus ist davon auszugehen, dass in einem Grofiteil der Falle im Nachgang zur
Meldung weitergehende Sachverhaltsermittlungen, Zusammenfassungen und Erlduterun-
gen der Erkenntnisse im Austausch mit der Agentur erforderlich werden, die zum jeweili-
gen Bescheid gefuhrt haben. Diese Folgeverpflichtungen kdnnen in einem komplexen
Einzelfall zeitlich stark ins Gewicht fallen, wahrend sie bei weniger komplexen Fallen keine
oder nur wenig Zeit beanspruchen. Insgesamt wird im Durchschnitt von funf weiteren
Stunden Nachbearbeitung ausgegangen.

Fir die Erfillung der Vorgabe ist insgesamt jahrlich mit einem zusatzlichen Arbeitsauf-
wand von 27,5 Stunden im Jahr (5 Falle zu je 5,5 Stunden) zu rechnen. Die Arbeiten wer-
den schwerpunktmaflig durch qualifiziertes Personal des gehobenen Dienstes durchge-
fuhrt. Der Standardlohnkostensatz betréagt nach der Lohnkostentabelle fur die Verwaltung
nach Anhang VIl des Leifadens fiir die Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwan-
des in Regelungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018 fir den gehobenen
Dienst 43,40 Euro pro Stunde. Der jahrliche Erflllungsaufwand berechnet sich wie folgt:
(5,5 h/Fall x 43,40 €/h) x 5 Falle/Jahr = 1 193,50 €/Jahr.

Unterrichtung der Sicherheitsbehorden anderer Mitgliedstaaten der Europaischen
Union bei sicherheitsrelevanten Feststellungen und MaBnahmen

§ 5a Absatz 2a Satz | Falle Personalaufwand Sachaufwand
1 AEG

jahrlich einmalig | jahrlich | einmalig
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312 66 241,20 €

Erlauterungen:

Im neuen § 5a Absatz 2a Satz 1 AEG ist vorgesehen, dass das Eisenbahn-Bundesamt zur
Koordinierung der Aufsichtstatigkeiten mit Sicherheitsbehérden anderer Mitgliedstaaten
der Europaischen Union sicherzustellen hat, dass die betroffenen Sicherheitsbehérden
Uber seine sicherheitsrelevanten Feststellungen und MalRnahmen in Bezug auf Eisen-
bahnverkehrsunternehmen, die auch in anderen Mitgliedstaaten tatig sind, rechtzeitig un-
terrichtet werden.

Zunachst ist unabhangig von den konkreten sicherheitsrelevanten Feststellungen im Ein-
zelfall eine monatliche Prifung aufgrund der haufigen Anderungen der Aktionsgebiete
einzelner Eisenbahnverkehrsunternenmen erforderlich, welche Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen in welchen anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union verkehren. Da diese
Prifung monatlich erfolgt, sind zwolIf Falle jahrlich anzusetzen. Fir die Prifung muss mit
einem Aufwand von drei Stunden gerechnet werden, der sich aus der Abfrage des Portals
bei der Agentur und der internen Einpflege und Weitergabe der abgefragten Informationen
zusammensetzt. Diese Aufgabe wird schwerpunktmaRig durch den mittleren Dienst
durchzufiihren sein. Der Standardlohnkostensatz betragt nach der Lohnkostentabelle flr
die Verwaltung nach Anhang VIl des Leifadens fiir die Ermittlung und Darstellung des Er-
fullungsaufwandes in Regelungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018 flr
den mittleren Dienst 31,70 Euro pro Stunde. Hieraus ergibt sich folgender jahrlicher Erfiil-
lungsaufwand: (3 h/Fall x 31,70 €/h) x 12 Falle/Jahr = 1 141,20 €/Jahr.

Fir die Koordinierung mit anderen Sicherheitsbehdrden selbst ist zunachst von 60 interna-
tional agierenden Eisenbahnverkehrsunternehmen (35 im Ausland tatige deutsche Eisen-
bahnverkehrsunternehmen und 25 im Inland tatige auslandische Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen) und 29 betroffenen Mitgliedstaaten und sonstigen Betroffenen (inkl. Schweiz,
Norwegen und Channel Tunnel) auszugehen. Die Zahl der Adressaten der Meldung hat
nur untergeordneten Einfluss auf den erforderlichen Zeitaufwand, so dass die Fallzahl auf
international tatige Eisenbahnverkehrsunternehmen bezogen maRgeblich ist. Erfahrungs-
gemal kann hier von etwa funf erforderlichen Meldungen pro Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen pro Jahr ausgegangen werden. Damit ergibt sich jahrlich eine Fallzahl von ca.
300 Meldungen (5 Meldungen pro Eisenbahnverkehrsunternehmen bei 60 betroffenen
Eisenbahnverkehrsunternehmen).

Die Koordinierungstatigkeit wird voraussichtlich je betroffenem Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen einen geschatzten Jahresaufwand von ca. finf Stunden in Anspruch nehmen.
Dieser setzt sich zusammen aus der Prifung, ob eine Feststellung tUberhaupt ein auch in
einem anderen Mitgliedsstaat agierendes Eisenbahnverkehrsunternehmen betrifft (15 Mi-
nuten), dem Aufbereiten der Meldung Uber Feststellungen und MaRnahmen (3 Stunden),
dem Ausfuhren der Meldung (15 Minuten) und, soweit erforderlich, der weiteren Koordinie-
rung und Absprache mit den Adressaten der Meldung (durchschnittlich ca. 1,5 Stunden).
Die Arbeiten werden schwerpunktmaRig durch qualifiziertes Personal des gehobenen
Dienstes durchgefuhrt. Der Standardlohnkostensatz betragt nach der Lohnkostentabelle
fur die Verwaltung nach Anhang VIl des Leifadens fir die Ermittlung und Darstellung des
Erfillungsaufwandes in Regelungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018
fur den gehobenen Dienst 43,40 Euro pro Stunde. Hieraus errechnet sich der jahrliche
Erfullungsaufwand wie folgt: (5 h/Fall x 43,40 €/h) x 300 Falle/Jahr = 65 100 €/Jahr.

Insgesamt betragt der Aufwand fir die Abfrage im Portal und die Koordinierungstatigkeit
66 241,20 Euro jahrlich.

Erstellung von gemeinsamen Aufsichtsplanen mit Sicherheitsbehérden anderer
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Mitgliedstaaten der Europédischen Union

§ 5a Absatz 2a Satz | Fille Personalaufwand Sachaufwand
2 AEG
jahrlich einmalig | jahrlich einmalig
60 41664 €

Erlauterungen:

Gemal § 5a Absatz 2a Satz 2 AEG hat das Eisenbahn-Bundesamt die Aufgabe, die
Uberwachung von Eisenbahnverkehrsunternehmen mit anderen betroffenen Mitgliedstaa-
ten abzustimmen. Dazu wird das Eisenbahn-Bundesamt einen gemeinsamen Aufsichts-
plan mit Sicherheitsbehdrden anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union aufstellen.
Bei einer Zahl von ca. 60 international agierenden Eisenbahnverkehrsunternehmen (s.o.
die Erlauterungen zu § 5a Absatz 2a Satz 1 AEG) sind 60 gemeinsame Aufsichtsplane zu
erstellen. Fur die Aufstellung eines solchen Aufsichtsplans ist jahrlich von einem Zeitauf-
wand von 16 Stunden auszugehen. Dieser setzt sich zusammen aus zwdlf Stunden fiir
die Abstimmung eines gemeinsamen Uberwachungsplans und vier Stunden fiir die unter-
jahrige Dokumentation und Kommunikation mit anderen Sicherheitsbehérden. Die Arbei-
ten werden durch qualifiziertes Personal des gehobenen Dienstes durchgefiihrt (43,40
Euro pro Stunde als Standardlohnkostensatz nach der Lohnkostentabelle fir die Verwal-
tung nach Anhang VIl des Leifadens fiir die Ermittlung und Darstellung des Erfillungs-
aufwandes in Regelungsvorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018 fir den ge-
hobenen Dienst). Daraus ergibt sich folgende Berechnung:

(16 h/Fall x 43,40 €/h) x 60 Falle/Jahr = 41 664 €/Jahr.

§ 7a Absatz 1/§ 7c AEG i. | Falle Personalaufwand Sachaufwand

V. m. Art. 3 Absatz 1 und

4 DVO (EU) 2019/779 jahrlich einmalig | jahrlich | einmalig
Priifung der Anforderun- | 140 97 216 €

gen an eine fiir die In-
standhaltung zustandige
Stelle im Rahmen der Er-
teilung einer Sicherheits-
bescheinigung oder Si-
cherheitsgenehmigung
und Uberwachung

Erlauterungen:

Nach Artikel 3 Absatz 1 und 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779 mussen Ei-
senbahnen, die gleichzeitig die fir die Instandhaltung zustandige Stelle fir Fahrzeuge
sind, die sie ausschliellich selbst betreiben, nachweisen, dass sie die Anforderungen des
Anhangs Il der Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/779 erflllen. Diesen Nachweis kon-
nen sie im Rahmen der Beantragung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicher-
heitsgenehmigung oder im Rahmen einer Zertifizierung nach § 7g Absatz 1i. V. m. Ab-
satz 2 AEG erbringen. Nach Schatzungen des Eisenbahn-Bundesamtes werden sich die
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Eisenbahnen — soweit dies zulassig ist — Uberwiegend fur die Prifung der Anforderungen
im Rahmen der Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicherheitsgenehmi-
gung entscheiden, weil dieses Verfahren gegentber der Zertifizierung mit Erleichterungen
verbunden ist. Von den 250 Eisenbahnen, die auch eine fur die Instandhaltung zustandi-
gen Stelle sind, kann das Eisenbahn-Bundesamt schatzungsweise in 140 Fallen im Rah-
men der Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicherheitsgenehmigung
uber die Erfullung der Anforderungen des Anhangs Il der Durchfihrungsverordnung (EU)
2019/779 entscheiden.

Der zusatzliche Aufwand hangt auch fur die Verwaltung, wie oben unter 4.2 dargestellt,
malfgeblich von den Festlegungen im Leitfaden der Eisenbahnagentur der Europaischen
Union Uber die Zertifizierung von fur die Instandhaltung zustandigen Stellen ab. Hier ist
von einem gemittelten Schatzwert auszugehen, der auch bertlicksichtigt, dass Manage-
mentanforderungen fur die Zertifizierung einer fur die Instandhaltung zustandigen Stelle
und die Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicherheitsgenehmigung
identisch sind. Es ist von durchschnittlich 80 Stunden pro Fall auszugehen. Die Arbeiten
fallen nicht jahrlich an, sondern sind alle funf Jahre durchzufuhren, wodurch sich eine Pe-
riodizitat von 0,2 ergibt. Die Arbeiten werden durch qualifiziertes Personal des gehobenen
Dienstes durchgefuhrt (43,40 Euro pro Stunde als Standardlohnkostensatz nach der
Lohnkostentabelle fur die Verwaltung nach Anhang VIl des Leifadens fur die Ermittlung
und Darstellung des Erfiillungsaufwandes in Regelungsvorhaben der Bundesregierung
vom Dezember 2018 fiir den gehobenen Dienst). Daraus ergibt sich folgende Berech-
nung: (80h/Fall x 43,40 €/h) x 140 Falle/Jahr x 0,2 = 97 216 €/Jahr.

Es entsteht kein zusatzlicher Erfillungsaufwand fir Lander und Kommunen.
5. Weitere Kosten

Kosteninduzierte Einzelpreisdnderungen kénnen nicht ganzlich ausgeschlossen werden.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
jedoch nicht zu erwarten.

Die Gebuhren und Auslagen, die zertifizierungspflichtige fur die Instandhaltung zusténdige
Stellen bislang an das Eisenbahn-Bundesamt fiir die Zertifizierung entrichten, entfallen
zuklnftig. Stattdessen sind durch die zertifizierungspflichtigen fir die Instandhaltung zu-
sténdigen Stellen nunmehr Entgelte an die zukinftig anerkannten Zertifizierungsstellen zu
entrichten, die sich nach den vertraglichen Vereinbarungen richten. Die Kosten fur die
Anerkennung und Uberwachung als Zertifizierungsstelle richten sich nach der Bundesei-
senbahngebuhrenverordnung, die als Artikel 3 der Verordnung zur Umsetzung der techni-
schen Saule des vierten Eisenbahnpakets der Europaischen Union entsprechend geéan-
dert wird.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht, weil die Vorschriften der Richtlinie
(EU) 2016/798 und der Richtlinie (EU) 2016/797 keine Befristung vorsehen.

Dieses Regelungsvorhaben muss nicht evaluiert werden, weil der zusatzliche Erflllungs-
aufwand nicht den Schwellenwert von einer Million Euro Giberschreitet.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 2 Absatz 22)

In das Allgemeine Eisenbahngesetz wird der Begriff der sonstigen Verantwortlichen ein-
gefuhrt. Unter diesen Oberbegriff fallen die in Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie (EU)
2016/798 erfassten Akteure. Das sind Hersteller, Instandhaltungsbetriebe, Dienstleister,
Auftraggeber, Beforderer, Absender, Empfanger, Verlader, Entlader, Befliller und Entlee-
rer. Es handelt sich hierbei um weitere Beteiligte im Eisenbahnbereich.

Zu Nummer 2 (§ 4)
Zu Buchstabe a (§ 4 Absatz 1 Nummer 1)

Mit der neuen Richtlinie (EU) 2016/797 werden Eisenbahnfahrzeuge, die in den Anwen-
dungsbereich des EU-Rechts fallen, in den Verkehr gebracht, deswegen musste die Vor-
schrift um das ,Inverkehrbringen erganzt werden.

Zu Buchstabe b (§ 4 Absatz 2)

Mit der neuen Richtlinie (EU) 2016/797 werden Eisenbahnfahrzeuge, die in den Anwen-
dungsbereich des EU-Rechts fallen, in den Verkehr gebracht, deswegen musste die Vor-
schrift um das ,Inverkehrbringen® erganzt werden. Darliber hinaus gibt es Fahrzeuge, die
nach der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung in Betrieb genommen werden.

Zu Buchstabe c (§ 4 Absatz 4 Satz 1)

Der Absatz wurde redaktionell Uberarbeitet. Artikel 9 der Richtlinie 2004/49/EG wurde
durch Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/798 neu gefasst. Deshalb wurde der Verweis ge-
andert. Inhaltlich entsprechen die Absatze 2 und 3 des Artikels 9 der Richtlinie
2004/49/EG den Absatzen 1 bis 5 des Artikels 9 der Richtlinie (EU) 2016/798.

Zu Nummer 3 (§ 4a Absatz 3 bis 5)

Die Absatze 3 bis 5 enthalten die Verpflichtungen der fiir die Instandhaltung zustandigen
Stellen. Jede fur die Instandhaltung zustandige Stelle hat ein Instandhaltungssystem in
nicht personenbezogener Form einzurichten.

Die fur die Instandhaltung zustandigen Stellen, die in den Anwendungsbereich des EU-
Rechts fallen, missen das Instandhaltungssystem nach Artikel 14 Absatz 3 Satz 1 bis 3
der Richtlinie (EU) 2016/798 einrichten. In Artikel 14 Absatz 3 der Richtlinie (EU)
2016/798 werden die Funktionen des Instandhaltungssystems flir Eisenbahnfahrzeuge
beschrieben. Die Beschreibung entspricht im Wesentlichen der Beschreibung in Artikel 4
der Verordnung (EU) Nr. 445/2011 (ber ein System zur Zertifizierung von fir die Instand-
haltung von Giiterwagen zusténdigen Stellen und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
653/2007. Anhang Il der Richtlinie (EU) 2016/798 enthalt dariiber hinaus eine Beschrei-
bung der Anforderungen an die Instandhaltungstatigkeiten. Artikel 14 Absatz 3 der Richtli-
nie (EU) 2016/798 zum Instandhaltungssystem gilt fir alle fiir die Instandhaltung zustan-
digen Stellen, die EU-Recht anwenden muissen. Da nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b
der Richtlinie (EU) 2016/798 die Instandhaltung von Eisenbahnfahrzeugen, die aus-
schlieRlich fir historische oder touristische Zwecke genutzt werden, vom Anwendungsbe-
reich des EU-Rechts ausgenommen werden kann, wird in Satz 4 von der Ausnahmemaog-
lichkeit Gebrauch gemacht. Entsprechend der Regelung in § 7a Absatz 1 Satz 2 richtet
sich die Instandhaltung von Fahrzeugen, die auf Eisenbahninfrastrukturen nach § 2b Ab-
satz 1 Nummer 1 bis 4 betrieben werden und die lediglich bis in den Ubergangsbahnhof
des Ubergeordneten Netzes fahren, ebenfalls nicht nach EU-Recht. Mit dem Ubergangs-



Drucksache 522/19 -22 -

bahnhof ist der erste Bahnhof des Ubergeordneten Netzes zu verstehen, der nach Verlas-
sen des nachgeordneten Netzes erreicht wird. Die Funktion eines Ubergangsbahnhofs
liegt grundsatzlich darin, dass eine Verkehrsanbindung nicht gekappt wird. Die Stellen, die
nicht in den Anwendungsbereich des EU-Rechts fallen, missen in geeigneter Weise Re-
gelungen zur Erfullung der Anforderungen der 6ffentlichen Sicherheit festlegen.

Der bisherige Absatz 4 ist in Absatz 3 aufgegangen. Die bisherigen Absatze 5 und 6, die
nun die neuen Absatze 4 und 5 sind, werden redaktionell Gberarbeitet.

Zu Nummer 4 (§ 4b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1)

In der Vorschrift wird der Verweis auf die neue Interoperabilitatsrichtlinie (EU) 2016/797
aufgenommen.

Zu Nummer 5 (§ 5)
Zu Buchstabe a (§ 5 Absatz 1d)

In der Vorschrift werden die Verweise auf die neue Interoperabilitatsrichtlinie (EU)
2016/797 und das Vollzitat der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 402/2013 aktualisiert.

Die Sicherheitsbehdrde erhalt als neue Aufgabe die Anerkennung und Uberwachung von
Zertifizierungsstellen, die die Instandhaltungsstellen-Bescheinigungen und die Bescheini-
gungen fir Instandhaltungsfunktionen nach § 7g des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
erteilen. Dafiir entfallt die Aufgabe der Sicherheitsbehdrde, diese Bescheinigungen zu
erteilen. Diese Aufgabe sollen die Zertifizierungsstellen im Sinne von Artikel 6 der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2019/779 wahrnehmen, deren Kompetenz vorab behordlich
festzustellen ist. Bislang hat das Eisenbahn-Bundesamt die fur die Instandhaltung zustan-
digen Stellen unter Einsatz von Verwaltungshelfern zertifiziert. Diese Verwaltungshelfer
kénnen sich nun bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen als Zertifizierungs-
stellen anerkennen lassen. Dariiber hinaus ergeben sich fiir Stellen, die bislang in diesem
Bereich noch nicht tatig waren, neue Betatigungsfelder, die Einnahmen bringen. Aulder-
dem fihrt die Ausweitung der Zertifizierungsstellen auf mehrere Stellen insgesamt zu ei-
ner Beschleunigung, da der Antragssteller je nach Auslastung der einzelnen Stellen ent-
scheiden kann, wer diese Tatigkeit ausfuhren soll. Die Zertifizierungsstellen kdnnen sich
also nun am Markt frei etablieren. Dies fordert den Wettbewerb dieser Stellen untereinan-
der, was zu einem Vorteil flr die zu zertifizierenden Stellen fiihren kann.

Die Zertifizierungsstellen Ubernehmen die Zertifizierungsaufgaben des Eisenbahn-
Bundesamtes. Das Eisenbahn-Bundesamt kennt als Sicherheitsbehdrde den Eisenbahn-
sektor sowie die zu erflllenden Anforderungen. SchlieBlich prift es im Rahmen der Ertei-
lung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicherheitsgenehmigung, ob Eisenbahnen
die Anforderungen, die an die fir die Instandhaltung zustandigen Stellen gestellt werden,
erfullen, wenn diese als fur die Instandhaltung zustandige Stelle ihre Fahrzeuge selbst
betreiben und wenn die Eisenbahn dies beantragt hat. Dies fuhrt zu einer Beschleunigung
des Gesamtprozesses. Zudem wird mit dem Eisenbahn-Bundesamt als Anerkennungs-
stelle eine weitere Schnittstelle vermieden. Aus diesen Griinden ist es sinnvoll und erfor-
derlich, dass das Eisenbahn-Bundesamt diese Stellen anerkennt und Gberwacht.

DarUber hinaus entspricht dieses Verfahren den Regelungen zur Anerkennung anderer
Stellen, wie den benannten und bestimmten Stellen, den Bewertungsstellen und den
Prifsachverstandigen. In Bezug auf diese Stellen fiihrt das Eisenbahn-Bundesamt eben-
falls die Anerkennung und Uberwachung durch.

Bei vielen Produkten ist der Einsatz einer benannten und einer bestimmten Stelle not-
wendig. Daher ist es sinnvoll, wenn Eisenbahn-Cert, das beim Eisenbahn-Bundesamt
angesiedelt ist, beide Rollen wahrnehmen kann.
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MaRgebliches Recht fur die benannten Stellen und bestimmten Stellen ist das Recht der
Europaischen Union.

Zu Buchstabe b (§ 5 Absatz 1e Satz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (§ 5 Absatz 1e Satz 1 einleitender Satzteil)

Die sonstigen Verantwortlichen nach § 2 Absatz 22 im Ubergeordneten Netz sind als
Normadressaten hinzugekommen. Das sind Hersteller, Instandhaltungsbetriebe, Dienst-
leister, Auftraggeber, Beférderer, Absender, Empfanger, Verlader, Entlader, Befiller und
Entleerer.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 1, 5 und 7)

Mafgebliches Recht fiir die Genehmigung der Inbetriebnahme struktureller Teilsysteme
und Teilen von diesen, fir das Inverkehrbringen von Interoperabilitdtskomponenten und
fur das Fahrzeugeinstellungsregister ist das Recht der Europaischen Union.

Zu Doppelbuchstabe cc (§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 1a und 1b)

In Artikel 21 der Richtlinie (EU) 2016/797 wurde das Verfahren der Inbetriebnahme fir
den Fahrzeugbereich durch das Verfahren des Inverkehrbringens abgelost. GemaR Arti-
kel 21 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 8 der Richtlinie (EU) 2016/797 erteilt die Sicher-
heitsbehoérde fir Fahrzeuge keine Genehmigung der Inbetriebnahme, sondern eine Ge-
nehmigung fir das Inverkehrbringen. Diese Anderung auf européischer Ebene wird mit
der Zustandigkeitszuweisung in § 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 1a nachvollzogen. Die Er-
teilung von Genehmigungen, die auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland be-
schrankt sind, kann vom Antragsteller entweder bei der Eisenbahnagentur der Europai-
schen Union oder bei der Sicherheitsbehdrde beantragt werden. Nur im letzteren Fall ist
die Sicherheitsbehdrde gemal Artikel 21 Absatz 8 (auch in Verbindung mit Artikel 24) der
Richtlinie (EU) 2016/797 zustandig.

Ist die Eisenbahnagentur fur die Erteilung von Genehmigungen fur das Inverkehrbringen
von Eisenbahnfahrzeugen zustandig, so prift das Eisenbahn-Bundesamt, die in Nummer
1b genannten Anforderungen (§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 1b). Die Einzelheiten erge-
ben sich aus der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/545 und dem Anwendungsleitfa-
den der Eisenbahnagentur der Europaischen Union.

Diese Zustandigkeitsregeln entsprechen Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe b und ¢ der Richt-
linie (EU) 2016/798 und Artikel 21 Absatz 5 Satz 2 Buchstabe b und Absatz 8 Satz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/797.

Zu Doppelbuchstabe dd (§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 2)

Die Zustandigkeit des Bundes fir die Erteilung von Sicherheitsbescheinigungen hat sich
durch die Richtlinie (EU) 2016/798 gedndert. Nach Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/798
ist die Sicherheitsbehérde nicht mehr fir die Erteilung aller Sicherheitsbescheinigungen
zustandig. Fur die Erteilung von Sicherheitsbescheinigungen fir grenziberschreitende
Eisenbahnverkehrsdienste ist die Eisenbahnagentur der Europdischen Union zustandig.
Die Erteilung von Sicherheitsbescheinigungen fiir Verkehrsdienste, die auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland beschrankt sind, kann von den Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen entweder bei der Agentur oder bei der Sicherheitsbehérde beantragt werden. Nur
im letzteren Fall ist die Sicherheitsbehtérde gemaf Artikel 10 Absatz 8 der Richtlinie (EU)
2016/798 zustandig. Deshalb ist Absatz 1e Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a auf diesen Fall
beschrankt. Diese Zustandigkeitsregel setzt Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe g der Richtlinie
(EU) 2016/798 um.
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Die bisherige zweite Alternative des Buchstaben a (Erteilung von Sicherheitsgenehmi-
gungen) erhalt in Absatz 1e Satz 1 Nummer 2 einen eigenen Buchstaben b und entspricht
der Regelung des Artikels 16 Absatz 2 Buchstabe h der Richtlinie (EU) 2016/798.

Der vormalige Absatz 1e Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b wurde aufgehoben. Das Eisen-
bahn-Bundesamt erteilt keine Instandhaltungsstellen-Bescheinigungen und Bescheini-
gungen fir Instandhaltungsfunktionen mehr, sondern hierfiir sind die Zertifizierungsstellen
im Sinne von Artikel 6 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779 zustandig.

Zu Doppelbuchstabe ee (§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 2a)

Wenn die Eisenbahnagentur der Europaischen Union die einheitliche Sicherheitsbeschei-
nigung erteilt, prift sie, ob die in den europaischen Vorschriften enthaltenen Anforderun-
gen erfillt sind. Die Anforderungen der Vorschriften des Mitgliedsstaates, in dem oder in
denen das Unternehmen verkehren will, prift die Eisenbahnagentur nicht. Zu dieser Pri-
fung verweist sie den Antrag an die Sicherheitsbehoérde des jeweiligen Mitgliedstaats, die
den Antrag entsprechend zu bewerten hat (Artikel 10 Absatz 5 Satz 2 Buchstabe b der
Richtlinie (EU) 2016/798). Mit dem neuen § 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 2a wird dem
Bund die Zustandigkeit hierfiir zugewiesen. Diese Zustandigkeitsregel setzt Artikel 16
Absatz 2 Buchstabe f der Richtlinie (EU) 2016/798 um.

Zu Doppelbuchstabe ff (§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 4a)

Der Bund ist fur die Eisenbahnaufsicht Uber Wagenhalter nach § 32 zustandig, die Fahr-
zeuge im Fahrzeugeinstellungsregister der Bundesrepublik Deutschland oder im europai-
schen Fahrzeugeinstellungsregister eingetragen haben.

Zu Nummer 6 (§ 5a)
Zu Buchstabe a (§ 5a Absatz 2 Satz 2)

Mit Satz 2 wird die Informationspflicht aus Artikel 17 Absatz 6 Unterabsatz 1 Satz 2 der
Richtlinie (EU) 2016/798 umgesetzt. Wenn die Eisenbahnagentur einem Unternehmen
eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung ausgestellt hat und die Sicherheitsbehoérde ein
schwerwiegendes Sicherheitsrisiko feststellt, kann die Sicherheitsbehdrde geeignete
Maflnahmen treffen und muss die Agentur Uber das Sicherheitsrisiko und Uber etwaige
getroffene MalRnahmen unterrichten. Wann ein festgestelltes Risiko ein schwerwiegendes
Risiko darstellt, beurteilt sich nach dem Erwagungsgrund 29 der Richtlinie (EU) 2016/798.
Danach liegt ein schwerwiegendes Sicherheitsrisiko vor, wenn ein schwerwiegender Fall
der Nichteinhaltung rechtlicher Verpflichtungen gegeben ist, die alleine oder in einer Ab-
folge von aus der Nichteinhaltung resultierenden Ereignissen zu einem Unfall oder zu
einem schwerwiegenden Unfall fihren kann.

Damit wird sichergestellt, dass die Eisenbahnagentur als Ausstellungsbehérde Herrin des
Verfahrens bleibt und die von ihr getroffene Entscheidung, die einheitliche Sicherheitsbe-
scheinigung zu erteilen, zundchst einmal Uberpriufen kann. Gelangt die Agentur zu dem
Schluss, dass der Inhaber der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung die Bedingungen
fur die Bescheinigung nicht mehr erfillt, muss sie die Bescheinigung einschranken oder
widerrufen. Kommt sie zu dem Schluss, dass der Inhaber die Bedingungen weiterhin er-
fullt und die MalRnahmen unverhaltnismafig sind, wird sie versuchen, eine Einigung mit
der Sicherheitsbehérde zu erzielen. Bleibt die Sicherheitsbehdrde bei ihrer Einschatzung,
bleiben die Sicherheitsmalinahmen bestehen. Der neue Satz 2 ist Folge des Auseinan-
derfallens der Kompetenzen der Eisenbahnagentur als Ausstellungsbehérde und der Si-
cherheitsbehoérde als Aufsichtsbehdrde.
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Zu Buchstabe b (§ 5a Absatz 2a)

Mit § 5a Absatz 2a wird Artikel 17 Absatz 9 der Richtlinie (EU) 2016/798 umgesetzt. Da-
nach muissen die Sicherheitsbehdrden der Mitgliedstaaten, in denen ein Eisenbahnver-
kehrsunternehmen operiert, ihre Aufsichtstatigkeiten koordinieren. Die Zusammenarbeit
soll sicherstellen, dass die Aufsicht in ausreichendem Umfang gewahrleistet ist und dass
Doppelinspektionen und -audits vermieden werden. Damit dieses Ziel erreicht werden
kann, missen die daflir relevanten Informationen zwischen den Sicherheitsbehorden flie-
Ren. Gemal Artikel 17 Absatz 9 Unterabsatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/798 handelt es
sich dabei um alle wesentlichen sicherheitsrelevanten Informationen zu dem jeweiligen
Eisenbahnverkehrsunternehmen, insbesondere alle bekannten Sicherheitsrisiken, die
Nichteinhaltung von Sicherheitsvorschriften und die Nichteinhaltung des Verfahrens zur
Risikokontrolle gemal der Verordnung (EU) Nr. 1078/2012. Zu diesem Zweck wird die
Sicherheitsbehérde der Bundesrepublik Deutschland in Satz 1 dazu verpflichtet, die Si-
cherheitsbehdrden anderer Mitgliedstaaten, deren Territorium von dem jeweiligen Eisen-
bahnverkehrsunternehmen bedient wird, Uber alle sicherheitsrelevanten Feststellungen
und Mafinahmen, die sie im Rahmen der Aufsicht getroffen hat, zu informieren.

Gemal Artikel 17 Absatz 9 Unterabsatz 2 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/798 kdonnen die
Sicherheitsbehdrden einen gemeinsamen Aufsichtsplan aufstellen, um abzusichern, dass
die Aufsicht in ausreichendem Umfang gewahrleistet ist und dass Doppelinspektionen und
-audits vermieden werden. Dieser Weg, der nach pflichtgemaflem Ermessen durch Ver-
waltungsvereinbarungen mit den Sicherheitsbehérden anderer Mitgliedstaaten gegangen
werden kann, ist Gegenstand von Satz 2.

Zu Buchstabe c (§ 5a Absatz 8b)

Gemal Artikel 10 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/798 soll diejenige Be-
horde, die eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung erteilt, berechtigt sein, bei dem Ei-
senbahnverkehrsunternehmen, das die Erteilung beantragt hat, Vor-Ort-Besuche, Inspek-
tionen und Audits durchzufiihren (vgl. auch Artikel 18 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2016/798). Dasselbe gilt, wenn die erteilende Behorde die Bescheinigung andert, zurick-
nimmt oder widerruft.

§ 5a Absatz 4 und 5 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes rdumen den Eisenbahnauf-
sichtsbehdrden und ihren Beauftragten Aufsichtsrechte gegentber den Unternehmen ein.
Diese Rechte umfassen die nach Artikel 10 Absatz 5 Unterabsatz 2 und Artikel 18 Absatz
2 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2016/798 erforderlichen Befugnisse flir die Sicherheitsbehor-
de, um Vor-Ort-Besuche, Inspektionen und Audits durchfihren zu kénnen. Mit der Einfl-
gung des neuen Absatzes 8b werden die Rechte auch der Eisenbahnagentur eingerdumt.
Sie sind gemal dem Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung ausdriicklich auf Tatig-
keiten im Zusammenhang mit der Erteilung, Anderung, Riicknahme oder dem Widerruf
einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung beschrank.

Zu Nummer 7 (§ 5b Absatz 1)

Das Vollzitat der Richtlinie (EU) 2016/798 ist bereits im neuen § 2 Absatz 22 enthalten
und daher in § 5b zu streichen.

Zu Nummer 8 (§ 7a)
Zu Buchstabe a (§ 7a Uberschrift)

Nach dem bislang geltenden § 7a Absatz 1 und 4 durften Eisenbahnverkehrsunterneh-
men, denen eine Sicherheitsbescheinigung in einem anderen Mitgliedstaat der Europai-
schen Union erteilt wurde, nur mit zusatzlicher nationaler Bescheinigung am Eisenbahn-
verkehr auf dem Ubergeordneten Eisenbahnnetz teilnehmen. Die nationale Bescheinigung
wird nicht mehr erteilt.
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Zu Buchstabe b (§ 7a Absatz 1 Satz 1 und 2)

Der Verweis auf Absatz 4 Satz 1 ist zu streichen, weil keine nationalen Bescheinigungen
mehr erteilt werden.

Die Sicherheitsbescheinigungen und die zusétzlichen nationalen Bescheinigungen wur-
den auf maximal funf Jahre erteilt (§ 7a Absatz 7 Satz 1 (alt)). Inhaber dieser zweiteiligen
Sicherheitsbescheinigung dirfen bis zu deren Auslaufen am Eisenbahnverkehr auf dem
Ubergeordneten Netz teilnehmen. Da nachfolgend alle Regelungen zur nationalen Be-
scheinigung aus der Regelung des § 7a entfernt sind, muss ihr Begriff wieder in Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 eingefiigt werden, um den Anwendungsbereich der Nummer 2 klar fest-
zulegen. Nach dem Auslaufen der zweiteiligen Sicherheitsbescheinigung missen die Ei-
senbahnverkehrsunternehmen eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung nach der Richt-
linie (EU) 2016/798 beantragen.

Zur Klarstellung wurde in Satz 2 die Formulierung ,bis in einen Ubergangsbahnhof* durch
,bis in den Ubergangsbahnhof* ersetzt. Mit dem Ubergangsbahnhof ist der erste Bahnhof
des Ubergeordneten Netzes zu verstehen, der nach Verlassen des nachgeordneten Net-
zes erreicht wird. Die Funktion eines Ubergangsbahnhofs liegt grundséatzlich darin, dass
eine Verkehrsanbindung nicht gekappt wird. Die jeweilige Fahrt darf nicht tGber den jeweils
ersten Ubergangsbahnhof hinausgehen.

Zu Buchstabe c (§ 7a Absatz 2 und 3 bis 8 (alt))

Absatz 4 betrifft die nationale Bescheinigung. Nationale Bescheinigungen werden nicht
mehr erteilt. Daher wird Absatz 4 aufgehoben.

Die Absatze 2 und 3 sowie die Absatze 5 bis 8 betreffen das Verfahren und die Voraus-
setzungen zur Erteilung der Sicherheitsbescheinigung. Sie finden sich in der zur Umset-
zung des vierten Eisenbahnpakets neu zu fassenden Eisenbahn-Sicherheitsverordnung
und der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763 wieder.

Zu Buchstabe d (§ 7a Absatz 2)

Wegen der Streichung der Absatze 2 und 3 bis 8 wird die Absatznummerierung ange-
passt.

Zu Nummer 9 (§ 7b)

§ 7b findet sich in der zur Umsetzung des vierten Eisenbahnpakets neu zu fassenden
Eisenbahn-Sicherheitsverordnung wieder. Wegen der dortigen Blndelung aller Verfah-
rensvorschriften zur Erteilung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung werden die Re-
gelungen zu Anderungen, zur Riicknahme und zum Widerruf unter systematischen Ge-
sichtspunkten auch in die neu zufassende Eisenbahn-Sicherheitsverordnung aufgenom-
men.

Zu Nummer 10 (§ 7¢)
Zu Buchstabe a (§ 7c Absatz 1 (alt))

Durch die nachfolgende Aufhebung der Absatze 2 bis 4 ist die Absatzgliederung Uberflus-
sig geworden.

Zu Buchstabe b (§ 7c Absatz 2 bis 4 (alt))

Die Absatze 2 bis 4 finden sich in der zur Umsetzung des vierten Eisenbahnpakets neu zu
fassenden Eisenbahn-Sicherheitsverordnung wieder. Sie werden aufgehoben, weil zur
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Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/798 Erganzungen der Verfahrensvorschriften nétig
sind, die eine Regelung in § 7c unibersichtlich gemacht hatten.

Zu Nummer 11 (§ 7g Absatz 1 bis 3)

Eine Instandhaltungsstellen-Bescheinigung bendtigen die Stellen, die fur die Instandhal-
tung von auf dem Ubergeordneten Netz verkehrenden Eisenbahnfahrzeugen zustandig
sind und die unter den Artikel 3 Absatz 2 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2019/779
fallen. Im EU-Recht wird die Instandhaltungsstellen-Bescheinigung unterschiedlich be-
zeichnet. In Artikel 14 Absatz 4 und im Anhang Il der Richtlinie (EU) 2016/798 sowie in
den Erwagungsgrinden, in Artikel 3 Absatz 5 und in den Anhéangen | und Il der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2019/779 wird sie ebenfalls als Instandhaltungsstellen-
Bescheinigung bezeichnet. Daruber hinaus wird diese Bescheinigung auch ECM-Zertifikat
(vgl. Artikel 14 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/798 und Erwagungsgrund 4 sowie Artikel
1 Absatz 1 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/779) oder Konformitatsbescheini-
gung fur eine fur die Instandhaltung zustandige Stelle (vgl. Anhang Ill der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) 2019/779, ahnlich Anhang IV der Durchfuhrungsverordnung (EU)
2019/779) genannt.

Diese Verpflichtung besteht fiir die fir die Instandhaltung von Giiterwagen zustandigen
Stellen sowie Eisenbahnen, die Eisenbahnfahrzeuge instand halten, die nicht ausschliel3-
lich unter ihrem Regime betrieben werden. Die Erteilung einer Instandhaltungsstellen-
Bescheinigung richtet sich nach der Durchflihrungsverordnung (EU) 2019/779. Die Anfor-
derungen an die Erteilung und das Verfahren sind in der Durchfuhrungsverordnung (EU)
2019/779 geregelt. Die zu erfullenden Anforderungen fur eine fur die Instandhaltung zu-
standige Stelle ergeben sich aus Artikel 3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779.
Hiernach sind die Anforderungen des Anhangs Il der Durchfihrungsverordnung (EU)
2019/779 zu erflllen.

Die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 besteht nicht fiir die Stellen, die fiir die Instandhal-
tung von Eisenbahnfahrzeugen, die nur fir historische oder touristische Zwecke genutzt
werden, zustandig sind. Des Weiteren besteht die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1
nicht fur die Stellen, die fur die Instandhaltung von auf dem nachgeordneten Netz verkeh-
renden Eisenbahnfahrzeugen zustandig sind, wenn diese Eisenbahnfahrzeuge lediglich
bis in den Ubergangsbahnhof des libergeordneten Netzes fahren.

Im Hinblick auf die neue Durchflihrungsverordnung (EU) 2019/779 wird die Regelung des
Absatzes 2a weiter gefasst und bezieht allgemein Eisenbahnfahrzeuge ein. § 4a Absatz 3
ist neu gefasst. Er regelt fur alle fur die Instandhaltung zustéandigen Stellen, wie das In-
standhaltungssystem auszugestalten ist. Deshalb darf die Anwendung des § 4a Absatz 3
nicht in Ganze fir militarisches Gerat ausgeschlossen werden. Bislang galt dieser Absatz
nur fur die fur die Instandhaltung zustédndigen Stellen, die eine Instandhaltungsstellen-
Bescheinigung bendtigen. § 4a Absatz 3 Satz 3 Uber die Ausgestaltung des Instandhal-
tungssystems nach dem EU-Recht muss nicht angewendet werden. Entsprechend Artikel
15 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/798 gewahrt weiterhin die Sicherheitsbehoérde die
Ausnahme und nicht die Zertifizierungsstelle.

Da die Vorschriften Uber die Instandhaltungsfunktionen in Artikel 14 der Richtlinie (EU)
2016/798 enthalten sind, erfolgt der Verweis auf diesen Basisrechtsakt. Die Anforderun-
gen an die Erteilung und das Verfahren sind in Artikel 10 der Durchfuhrungsverordnung
(EU) 2019/779 geregelt. (Absatz 3)

Zu Nummer 12 (§ 25a)

Die Vorschriften Uber das Fahrzeugeinstellungsregister werden aufgehoben. Sie sind in
der Eisenbahn-Inbetriebnahmegenehmigungsverordnung enthalten.
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Zu Nummer 13 (§ 26)
Zu Buchstabe a (§ 26 Absatz 1 Satz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (§ 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe e)

Die fur die Instandhaltung zustédndigen Stellen und sonstige Verantwortliche nach § 2 Ab-
satz 22 sind Verantwortliche fir die Eisenbahnsicherheit im Sinne des Artikels 4 Absatz 4
der Richtlinie (EU) 2016/798. Daher wird die Rechtsgrundlage zur Begriindung von Mit-
wirkungspflichten dieser Stellen erganzt.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe b und c)
Die Verweise auf § 5 Absatz 1e werden aktualisiert.
Zu Doppelbuchstabe cc (§ 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 12)

Das Verfahren zur Erteilung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung ist in der Eisen-
bahn-Sicherheitsverordnung zu regeln. Regelungen zum Verfahren fur die Erteilung der
nationalen Bescheinigung sind nicht mehr vorzusehen, weil eine nationale Bescheinigung
nicht mehr erteilt wird.

Zu Doppelbuchstabe dd (§ 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 13)

Die Regelungen betreffend das Sicherheitsmanagementsystem in § 7a Absatz 2, 3 und 4
und in § 7c Absatz 2 und 4 werden aufgehoben. Die Bezugnahme muss deshalb korrigiert
werden.

Durch den Wegfall des § 7a Absatz 2, 3 und 4 und des § 7c Absatz 2 und 4 kommt als
Bezugspunkt der Nummer 13 nur § 4 Absatz 4 in Betracht. Die aufzuhebenden Regelun-
gen enthalten Bestimmungen zum Sicherheitsmanagementsystem, dass ein Eisenbahn-
verkehrsunternehmen einzurichten hat (§ 7a) und dass ein Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen einzurichten hat (§ 7c). § 4 Absatz 4 differenziert nicht nach Sicherheitsmanage-
mentsystemen flr Eisenbahnverkehrs- und -infrastrukturunternehmen, sondern rekurriert
auf das Sicherheitsmanagementsystem als solches. Deshalb wird das Wort ,Sicherheits-
managementsysteme* durch die Worter ,ein Sicherheitsmanagementsystem* ersetzt.

Die redaktionellen Anpassungen haben keine inhaltliche Anderung der Ermachtigungs-
grundlage zur Folge.

Zu Doppelbuchstabe ee (§ 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 18)

Mit der Erganzung der Nummer 18 wird das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur ermachtigt, auch die ndheren Voraussetzungen und das Verfahren fir die
Anerkennung und Uberwachung der Zertifizierungsstellen im Sinne von Artikel 6 der
Durchfiuhrungsverordnung (EU) 2019/779 sowie Uber ihre Tatigkeit im Wege einer
Rechtsverordnung festzulegen.

Zu Buchstabe b (§ 26 Absatz 7)

Da die Richtlinie 2008/57/EG mit Wirkung vom 16. Juni 2020 aufgehoben wird, wird in
dieser Ermachtigungsgrundlage zum Erlass von Rechtsverordnungen der Verweis auf die
erwahnte Richtlinie ersetzt durch die neue Richtlinie (EU) 2016/797.
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Zu Nummer 14 (§ 28 Absatz 1)
Zu Buchstabe a (§ 28 Absatz 1 Nummer 2)

Da es kunftig keine nationale Bescheinigung mehr gibt und die Regelungen hierzu in § 7a
aufgehoben werden, ist der BuRRgeldtatbestand des § 28 Absatz 1 Nummer 2 entspre-
chend anzupassen.

Zu Buchstabe b (§ 28 Absatz 1 Nummer 2a (alt))

Die Ordnungswidrigkeit, die das Nichtbeantragen einer geanderten Sicherheitsbescheini-
gung unter BuBe stellt, wird in die zur Umsetzung des vierten Eisenbahnpakets neu zu
fassende Eisenbahn-Sicherheitsverordnung aufgenommen. Dort findet sich die korres-
pondierende Rechtspflicht, bei einer wesentlichen Anderung der der Erteilung einer ein-
heitlichen Sicherheitsbescheinigung zugrunde liegenden Verhaltnisse unverzuglich die
Anderung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung zu beantragen.

Zu Buchstabe c (§ 28 Absatz 1 Nummer 2a)

Die Nummerierung dieses Ordnungswidrigkeitentatbestandes andert sich aufgrund des
Wegfalls der bisherigen Nummer 2a. Da die Absatzzahlung in § 7c aufgehoben wird, ist
der BuRgeldtatbestand des § 28 Absatz 1 Nummer 2a entsprechend redaktionell anzu-
passen.

Zu Buchstabe d (§ 28 Absatz 1 Nummer 2b und 2c)

Die Nummerierung der beiden Ordnungswidrigkeitentatbestdnde andert sich aufgrund des
Wegfalls der bisherigen Nummer 2a.

Zu Buchstabe e (§ 28 Absatz 1 Nummer 2d)

Die Pflicht, eine Instandhaltungsstellen-Bescheinigung vorzuweisen, ergibt sich Uber § 7g
Absatz 1 aus der neuen Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/779.

Zu Nummer 15 (§ 35a Absatz 3 Satz 1)

Da die Absatzzahlung in § 7c aufgehoben wird, ist die Vorschrift entsprechend redaktio-
nell anzupassen.

Zu Nummer 16 (§ 38)
Zu Buchstabe a (§ 38 Absatz 5 und 5a (alt))

Die Ubergangsvorschriften in dem bisherigen § 38 Absatz 5 und 5a sind wegen Zeitab-
laufs gegenstandslos und werden deshalb gestrichen.

Zu Buchstabe b (§ 38 Absatz 5)
Da der bisherige Absatz 5 aufgehoben wird, wird der bisherige Absatz 5b Absatz 5.
Zu Buchstabe c (§ 38 Absatz 5a)

Da Absatz 5a aufgehoben wird, wird der bisherige Absatz 5¢ Absatz 5a. Als Folgeande-
rung von § 7c wird der Verweis auf Absatz 1 gestrichen.
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Zu Buchstabe d (§ 38 Absatz 5b)

Der bisherige Absatz 5d wird Absatz 5b. Da noch Verfahren nach diesem Absatz nicht
abgeschlossen sind, ist die Formulierung anzupassen.

Zu Buchstabe e (§ 38 Absatz 5e und 5f (alt))

Die Ubergangsvorschriften in dem bisherigen § 38 Absatz 5e und 5f sind wegen Zeitab-
laufs gegenstandslos und werden deshalb gestrichen.

Zu Buchstabe f (§ 38 Absatz 5c¢)

Mit § 38 Absatz 5¢c wird Artikel 31 Absatz 2 und 3 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/798 um-
gesetzt. Artikel 31 Absatz 2 enthalt eine Ubergangsvorschrift fir Sicherheitsbescheinigun-
gen, die gemal der abgeldsten Richtlinie 2004/49/EG zwischen dem Inkrafttreten der
Richtlinie (EU) 2016/798 und dem Inkrafttreten der nationalen Umsetzungsrechtsakte zum
16. Juni 2019 erteilt werden. Sicherheitsbescheinigungen mit den nationalen Bescheini-
gungen sind bis zu ihrem Ablaufdatum gultig. Gemalf} Artikel 31 Absatz 3 Satz 2 der Richt-
linie (EU) 2016/798 kdnnen Sicherheitsbescheinigungen bis zum 16. Juni 2020 weiterhin
von den Mitgliedstaaten ausgestellt werden, wenn der spatere Umsetzungstermin notifi-
ziert wurde. Die Bundesrepublik Deutschland hat den spateren Umsetzungstermin notifi-
ziert. Die Giiltigkeit der bis zu diesem Datum erteilten Sicherheitsbescheinigungen ver-
schiebt sich entsprechend Uber den Stichtag hinaus.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 9 Absatz 1 Satz 1)

In Absatz 1 Satz 1 wird der Verweis auf die alte Interoperabilitatsrichtlinie 2008/57/EG
gestrichen.

Zu Nummer 2 (§ 9 Absatz 2 Satz 2)

Zur einheitlichen Verwendung des Begriffs ,Sicherheitsbehérde® wird das Adjektiv ,natio-
nal“ gestrichen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 33 Absatz 1 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2016/798 und Artikel 57 Absatz 1 Satz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/797 sehen eine Frist zur Umsetzung der Richtlinien zum 16. Juni
2019 vor, die die Mitgliedstaaten gemal Artikel 33 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie (EU)
2016/798 und Artikel 57 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2016/797 um ein Jahr verlan-
gern kénnen. Die Bundesrepublik Deutschland hat von der Verlangerungsoption Ge-
brauch gemacht, so dass das Gesetz am 16. Juni 2020 in Kraft tritt.

Die Zustandigkeitsvorschriften nach § 5 Absatz 1d des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
treten am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Umsetzung der Richtlinien (EU) 2016/798 und (EU) 2016/797 durch das Gesetz zur
Umsetzung der technischen Saule des vierten Eisenbahnpakets

Richtlinie (EU) 2016/798

Umsetzung im Allgemeinen Eisenbahngesetz

Artikel 9 Absatz 1 bis 5

§ 4 Absatz 4

Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 1

§ 7a Absatz 1

Artikel 10 Absatz 5 Unterabsatz 2 und
Artikel 18 Absatz 2 Satz 2

§ 5a Absatz 8b

Artikel 12 Absatz 1 Unterabsatz 1

§7c

Artikel 14 Absatz 3 und Anhang Il

§ 4a Absatz 3, § 7g Absatz 3

Artikel 14 Absatz 4 und 5

§ 5 Absatz 1d Satz 1 Nummer 3, Satz 2 und 3,
§79

Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe d und
Absatz 2

§ 79 Absatz 2a

Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe b und ¢

§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 1a und 1b

Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe f bis h

§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 2 und Nummer 2a

Artikel 17 Absatz 6 Unterabsatz 1 Satz
2

§ 5a Absatz 2 Satz 2

Artikel 17 Absatz 9

§ 5a Absatz 2a

Artikel 30

§ 28 Absatz 1 Nummer 2, 2a und 2d

Artikel 31 Absatz 2 und 3 Satz 2

§ 38a Absatz 5¢

Richtlinie (EU) 2016/797

Umsetzung im Allgemeinen Eisenbahngesetz

Artikel 21 Absatz 5 Satz 2 Buchstabe
b und Absatz 8 Satz 1

§ 5 Absatz 1e Satz 1 Nummer 1a und 1b
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