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Empfehlungen Wo - AIS -R-U - Wi
der Ausschisse

zu Punkt ... der 984. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 2019

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung des Energie-
einsparrechts fur Gebaude

Der federfihrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumord-
nung (Wo),

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriif3t, dass die Bundesregierung mit dem Gesetzentwurf ei-
nen Vorschlag fir die Zusammenfihrung der bisherigen Vorschriften vorge-
legt hat. Er weist jedoch darauf hin, dass dieser im Wesentlichen eine reine
Zusammenfuhrung der bestehenden Gesetzgebung darstellt und die ange-
strebte grundlegende Vereinfachung nicht erreicht wird.

b) Der Bundesrat stellt fest, dass der Gesetzentwurf der Notwendigkeit des
Klimaschutzes und des Ziels des klimaneutralen Gebaudebestandes bis zum
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Jahr 2050 nicht gerecht wird. Mit dem Gesetzentwurf wird die Chance ver-
tan, zielfuhrende Rahmenbedingungen fir diesen notwendigen Beitrag der
Gebéude zum Klimaschutz zu setzen. Ohne den Beitrag des Gebaudesektors
sind die nationalen und internationalen Klimaschutzziele jedoch nicht zu er-
reichen.

c) Der Bundesrat weist mit Sorge darauf hin, dass bei der Verfehlung der Kli-
maschutzziele massive Mehrkosten fiir den Bund von bis zu 60 Milliarden
Euro bis 2030 aufgrund nicht eingehaltener européischer Verpflichtungen
drohen. Wenn jedoch zeitnah ambitionierte und zielkompatible MaRnahmen
ergriffen werden, kénnen etwaige Zahlungen vermieden und diese Mittel
stattdessen zusatzlich in die energetische Ertlichtigung des heimischen Ge-
baudebestandes investiert werden. So wiirden die deutsche Wirtschaft klima-
politisch zukunfts- und wettbewerbsfahig gemacht und nachhaltig Arbeits-
platze geschaffen werden.

d) Der Bundesrat stellt fest, dass die Regelung des Wirtschaftlichkeitsgebots in
der vorliegenden Form im GEG entbehrlich ist, weil durch die Zusammen-
fihrung des Energieeinsparrechts das Anforderungsniveau bereits im Gesetz
selbst konkretisiert wird. Stattdessen ist bei den Anforderungsniveaus eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung mit volkswirtschaftlicher Perspektive vorzu-
sehen und dabei weitere Nutzen wie zum Beispiel die Wertsteigerung der
Immobilien zu bertcksichtigen. Ein wirksames Gebaudeenergiegesetz darf
die rein individuelle Wirtschaftlichkeit nicht Gber das priméare Ziel des spar-
samen Einsatzes von Energie in Gebduden stellen. Zumutbare Anforderun-
gen durfen nicht alleine aufgrund einer eingeengten Perspektive auf Wirt-
schaftlichkeit abgesenkt werden. Vielmehr muss schon heute ein zielfiihren-
der Emissionspreis berticksichtigt werden. Darlber hinaus gehende, besonde-
re personliche und sachliche Umsténde des Einzelfalls sind im Rahmen einer
Befreiungsregelung fiir echte Hartefalle zu beriicksichtigen.

e) Der Bundesrat stellt fest, dass die VVorgaben nach der EU-Richtlinie tber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden (2010/31/EU) zur Definition des
Niedrigstenergiegebaudes, sowie zur Einfuhrung eines Anforderungsprofils,
welches mindestens dem kostenoptimalen Niveau entspricht, im Gesetzent-
wurf nicht umgesetzt werden.

f) Der Bundesrat fordert, bereits mit diesem Gesetzentwurf einen zielfihrenden
Neubaustandard fir Gebdude einzufiihren. Um die Klimaschutzziele volks-
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wirtschaftlich kosteneffizient erreichen zu kdnnen, miissen Neubauten bereits
heute den im Jahr 2050 bendtigten, durchschnittlichen energetischen Stan-
dard erfiillen. Das Gebdudeenergiegesetz muss daher schon jetzt mindestens
den energetischen Neubaustandard des KfW Effizienzhaus 55 festlegen. Die
erforderliche Weiterentwicklung auf das Niveau des KfW Effizienzhaus 40
in den néchsten Jahren muss bereits im Gesetzentwurf festgelegt werden, um
Investoren Planungssicherheit zu geben.

g) Der Bundesrat fordert, geméalR der ,,Energieeffizienzstrategie Gebaude* der

Bundesregierung, im Gesetzentwurf den KfW Effizienzhaus-55 Standard als
energetische Zielmarke fiir Bestandssanierungen zu definieren beziehungs-
weise im Rahmen eines anlassbezogen, verpflichtenden Sanierungsfahrplans
sicherzustellen, dass dieser Standard sukzessive durch Teilsanierungen bis
2050 erreicht werden kann. Bei Bestandsgebauden bleiben die energetischen
Anforderungen deutlich hinter dem technisch und wirtschaftlich Mdoglichen
zurlick und missen Uberarbeitet und gesteigert werden, beispielsweise beziig-
lich des Nachweises der Gesamtenergieeffizienz eines Gebaudes oder Anfor-
derungen an die einzelnen Bauteile der Gebaudehdlle.

h) Der Bundesrat fordert eine eindeutige, klare und ambitionierte VVorbildfunk-

)

tion fir die offentliche Hand. Der vorliegende Gesetzentwurf unterscheidet
sich jedoch im Neubaubereich nicht vom Anforderungsniveau fur private
Bauherren. Das Gesetz sollte die offentliche Hand dazu verpflichten, fla-
chendeckend in eigenen oder angemieteten Gebduden zukunftsweisende Ge-
baudestandards anzuwenden.

Der Bundesrat stellt fest, dass die im Gesetzentwurf neu eingebrachte ,,Inno-
vationsklausel* zu einer Absenkung der bestehenden Anforderungen fihrt.
Die Offnung der Nachweisverfahren fiihrt dazu, dass ein Verfahren mit den
niedrigsten Standards ausgewahlt werden kann. Der Ansatz der gemeinsamen
Erfullung der Anforderungen durch Gebdude, die in einem raumlichen Zu-
sammenhang stehen, fiihrt dazu, dass in Summe bereits schlechtere energeti-
sche Niveaus als bisher den gesetzlichen Anforderungen gentigen.

Der Bundesrat fordert, alle Regelungen des Gesetzentwurfs, die direkt oder
indirekt eine Absenkung der bisherigen Anforderungen bedeuten, zu strei-
chen, zum Beispiel bei Ausbau und Erweiterung bestehender Gebéude, der
Energieeffizienz der Anlagentechnik und der ,,Innovationsklausel®.



Empfehlungen, 584/1/19 -4 -

k) Der Bundesrat fordert, die vielen Ausnahmeregelungen des Gesetzes insbe-
sondere fur Bestandsgebaude zu reduzieren. Die Ausnahmen zu Nachrdst-
verpflichtungen der wirtschaftlichen Malinahmen der Ddmmung der obersten
Geschossdecke sowie der Dammung von Wérmeverteilungs- und Warmwas-
serleitungen und die Ausnahmen zum Betriebsverbot alter Heizkessel in Ein-
und Zweifamilienhdusern miissen gestrichen werden.

I) Weitere Ausnahmeregelungen hohlen das sogenannte Verbot der Inbetrieb-
nahme von Olheizkesseln bis zur Unwirksamkeit aus. Ausnahmen dirfen an
dieser Stelle lediglich zuldssig sein, wenn die Uberwiegende Wéarmebereit-
stellung aus erneuerbaren Energien erfolgt oder die Umstellung der Warme-
erzeuger technisch nicht moglich oder rechtlich nicht zul&ssig ist. Innerhalb
der néchsten 30 Jahre muss eine komplette Transformation der Wérmeerzeu-
gung auf erneuerbare Energien zur Erreichung des Ziels eines klimaneutralen
Gebéudebestands erfolgen. Pfadabhangigkeiten missen vermieden werden.

m) Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bereits jetzt die Weiterent-
wicklung der Anforderungen an zu errichtende und bestehende Gebaude mit
der Zielsetzung des klimaneutralen Gebaudebestandes anzugehen und die mit
der EnEV 2013 festgeschriebene grundlegende Vereinfachung zeitnah umzu-
setzen. Hierbei sind insbesondere Verstandlichkeit und Transparenz der Ge-
setzgebung sowie die Vereinfachung der Anforderungssystematik und
Nachweisfuhrung zu beachten.

2. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat betont, dass es den Landern ermdglicht werden muss, zugunsten
des Klimaschutzes weitergehende Anforderungen im Geb&udeenergierecht fest-
zulegen.
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Unbeschadet dessen nimmt der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stel-
lung:”

3. ZuArtikel 1 (8 1 Absatz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in § 1 Absatz 1 die Worter ,,ein moglichst sparsamer* durch
die Worter ,,der Klimaschutz im Bereich von Geb&uden durch einen [moglichst
sparsamen]” “ zu ersetzen.

Begrindung:

Als wichtigstes Ziel des Gesetzentwurfs ist der Klimaschutz und die Verwirkli-
chung eines klimaneutralen Gebdudebestandes in Absatz 1 zu benennen. Damit
wird die Verschiebung der zentralen Motivation des Gebaudeenergierechts seit
deren Einfihrung mit der ersten Wé&rmeschutzverordnung unter dem Eindruck
der ersten Olkrise nachvollzogen. Die damals leitende Motivation — Energie-
einsparung und Einsatz erneuerbarer Energie — dient jedoch diesem (bergeord-
neten Ziel, das auch noch durch anderweitige MaRnahmen verfolgt wird, und
ist deshalb im Lichte dieser Gibergeordneten Zielsetzung ebenfalls zu verwirkli-
chen. Hierzu gehort auch die Berlicksichtigung einer wirtschaftlichen, sicheren
und nachhaltigen Versorgung von Gebduden mit Energie, die auch der Scho-
nung fossiler Ressourcen und der Minderung der Abh&ngigkeit von Energie-
importen dienen.

4. Zu Artikel 1 (81 Absatz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in § 1 Absatz 1 die Worter ,,moglichst sparsamer* durch das
Wort ,.energieeffizienter” zu ersetzen.

Begrindung:

Die im Gesetzentwurf genutzte Aussage eines sparsamen Einsatzes von Ener-
gie ist rechtlich nicht vollends definiert und schlecht tberprifbar. Entsprechend
der Leitlinie ,,Efficiency First* ist hier ein energieeffizienter Einsatz von Ener-
gie zu postulieren.

* Gilt bei Annahme von Ziffer 1 oder Ziffer 2 als mitbeschlossen.

“vgl. hierzu Ziffer 4
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u 5. Zu Artikel 1 (8 1 Absatz 2 GEG)

In Artikel 1 sind in § 1 Absatz 2 die Worter ,,Unter Beachtung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit soll das Gesetz* durch die Worter ,,Das Gesetz soll* zu
ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Grundsétze, die ohnehin als MaRstab wirtschaftli-
cher Tétigkeit gelten, sind weder Ziel noch Zweck im Sinne dieses Gesetzes.
Fir ein Bauvorhaben, das sich nicht wirtschaftlich darstellen l&sst, wird es kei-
nen Investor geben.

U 6. Zu Artikel 1 (81 Absatz 2 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 1 Absatz 2 die Worter ,,die energie- und klimapolitischen
Ziele der Bundesregierung sowie eine weitere* durch die Worter ,,einen nahezu
klimaneutralen Geb&udebestand bis zum Jahr 2050 sowie die“ zu ersetzen.

Begrindung:

In 8 1 Absatz 2 GEG sind als Bezugspunkt der Zielsetzung die klimapoliti-
schen Ziele der Bundesregierung durch das inhaltliche Ziel eines nahezu kli-
maneutralen Geb&udebestandes zu ersetzen. Ziele einer Bundesregierung sowie
diese selbst kdnnen wechseln, im Gesetz sollten deshalb die vom Gesetzgeber
mitgetragenen Ziele einer Bundesregierung inhaltlich konkret aufgenommen
werden.

u 7. Zu Artikel 1 (8 1 Absatz 2 GEG)

In Artikel 1 sind in 81 Absatz 2 nach dem Wort ,Kalte“ die Worter ,,auf
40 Prozent bis zum Jahr 2030 einzufiigen.

Begriindung:

In § 1 Absatz 2 GEG ist das Ziel der Erhhung des Anteils erneuerbarer Ener-
gien im Geb&dudebereich fir den mittelfristigen Zeithorizont bis 2030 auf einen
Anteil von 40 Prozent zu konkretisieren. Nur so kann schlissig der Weg zum
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klimaneutralen Gebdudebestand aufgezeigt werden. Das Ziel fur 2030 sollte
auf dem von der Bundesregierung in der Effizienzstrategie Gebaude (ESG)
aufgezeigten Pfad liegen, der fir das Jahr 2050 einen Anteil erneuerbarer
Energien je nach Szenario zwischen 57 und 69 Prozent setzt.

U] 8. Zu Artikel 1 (8 2 Absatz 2 Nummer 9 Buchstabe b GEG)

In Artikel 1 ist in § 2 Absatz 2 Nummer 9 Buchstabe b jeweils nach den Wor-
tern ,,weniger als“ das Wort ,,zusammenhé&ngend* zu streichen.

Begrindung:

Die vermeintliche Prazisierung des 8 2 Absatz 2 Nummer 9 Buchstabe b GEG
der beiden Worter ,,zusammenh&ngend“ wurde neu eingefiigt und findet sich
im EEWarmeG nicht wieder. Es ist nicht ersichtlich, inwieweit diese Ergéan-
zung einen Mehrwert bei der Formulierung des § 2 Absatz 2 Nummer 9 Buch-
stabe b GEG schafft. Vielmehr kann die Ergédnzung dazu fiihren, dass durch
unterschiedliche juristische Auslegung bestimmte Nichtwohngebdude zukinf-
tig nicht unter das GEG fallen.

8 2 Absatz 2 Nummer 9 Buchstabe b GEG kann so ausgelegt werden, dass
Nichtwohngeb&dude die ersten vier zusammenhangenden Monate eines Jahres
— also von Januar bis Ende April — beheizt werden missen, damit diese unter
die Anwendung des GEG fallen. Bei einem Neubau von energieeffizienten
Nichtwohngebéduden ist es jedoch mdglich, dass bei der Genehmigung der Ge-
b&ude ein Warmelastprofil zugrunde gelegt wird, welches ein Ende der Heizpe-
riode fir Ende Marz vorsieht. Somit wirden diese Nichtwohngebédude nicht
unter das GEG fallen. Dies ist im Sinne des Klimaschutzes und auch der Vor-
bildfunktion der 6ffentlichen Hand bei der Errichtung von Nichtwohngebaude
nicht zielfhrend. Somit ist das Wort ,,zusammenhangend* in § 2 Absatz 2
Nummer 9 Buchstabe b GEG jeweils zu streichen.

Wo 9. Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 1 Nummer 18 GEG)

In Artikel 1 ist § 3 Absatz 1 Nummer 18 wie folgt zu fassen:

,18.

»Klimaanlage* die Gesamtheit aller zu einer geb&udetechnischen Anlage
gehorenden Anlagenbestandteile, die fur eine Raumluftbehandlung erfor-
derlich sind, durch die die Temperatur geregelt wird,*

Begriindung:

Mit der neuen Definition wird deutlicher herausgestellt, dass die in einem Ge-
b&ude eingebauten dezentralen Klimaanlagen (Einzelgerate, wie zum Beispiel
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Splitklimageréte) mit jeweils einer Nennleistung fiir den Kéltebedarf von we-
niger als 12 Kilowatt (kW), die in der Addition jedoch eine Gesamtnennleis-
tung von 12 kW Uberschreiten, nicht unter die Pflicht der energetischen Inspek-
tion gemal} § 74 Absatz 1 GEG fallen.

10. Zu Artikel 1~ (8 3 Absatz2  Nummer 6 und Nummer 7 — neu -,
§ 39 Uberschrift und Absatz 1,
§ 40 Uberschrift und Absatz 1,
§90 Absatz 1 Nummer 2 sowie
Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 und
Nummer 4 — neu — GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) 83 Absatz 2 ist wie folgt zu andern:

aa) In Nummer 6 ist der abschliefende Punkt durch das Wort ,,sowie* zu
ersetzen.

bb) Folgende Nummer ist anzufligen:

.. synthetisch erzeugte Energietrager in flussiger oder gasférmiger
Form, deren Herstellung auf treibhausgasneutralen Energien
basiert.*

b) § 39 ist wie folgt zu andern:

aa) Der Uberschrift sind die Worter ,,und synthetisch erzeugte Energie-
trager in flussiger Form* anzufugen.

bb) In Absatz 1 sind nach dem Wort ,,Biomasse* die Worter ,,oder synthe-
tisch erzeugte Energietrédger in flussiger Form gemall 8 3 Absatz 2
Nummer 7* einzuflgen.

c) 840 ist wie folgt zu andern:

aa) Der Uberschrift sind die Worter ,,und synthetisch erzeugte Energie-
trager in gasformiger Form* anzufiigen.

“ Bei gemeinsamer Annahme mit Ziffer 94 redaktionell zusammenfiihren.
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bb) In Absatz 1 sind nach dem Wort ,,Biomasse* die Worter ,,oder synthe-
tisch erzeugte Energietrager in gasférmiger Form gemaR § 3 Absatz 2
Nummer 7* einzuflgen.

d) 8§90 ist wie folgt zu andern:

aa) In Absatz 1 ist in Nummer 2 das abschlieBende Komma durch die Wor-
ter ,,und synthetisch erzeugte Energietrager in flussiger oder gasformi-
ger Form geméR § 3 Absatz 2 Nummer 7,“ zu ersetzen.

bb) Absatz 2 Satz 1 ist wie folgt zu andern:

aaa)  In Nummer 3 ist der abschlieBende Punkt durch ein Komma zu
ersetzen.

bbb)  Folgende Nummer ist anzuftigen:

»4. eine Anlage zur Nutzung von flussigen und gasférmigen
Energietrdgern gemél 8 3 Absatz 2 Nummer 7 nur forder-
fahig, wenn sie als Brennwertheizung zum Einsatz kommt
und die Auslegung des Heizungsnetzes in einem Tempera-
turbereich erfolgt, der eine Brennwertnutzung sicherstellt.

Begrindung:

Mit der Erganzung der Aufzéhlung der erneuerbaren Energien um synthetische
Energietrager die treibhausgasneutral erzeugt werden, wird ein weiterer An-
wendungsbereich und Markt fir die Erzeugnisse der im Aufbau begriffenen
Wasserstoffwirtschaft eréffnet. Mit der Offnung des Warmesektors fiir synthe-
tische Energietrager werden Anreize geschaffen, die noch reichlich vorhan-
denen Innovations- und Kostensenkungspotenziale zu heben, die nicht zuletzt
auch auf den Verkehrssektor ausstrahlen kénnen.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, missen alle verfligbaren Technologien
zum Einsatz kommen kdnnen.

11. Zu Artikel 1 (8§ 3 Absatz 2 Satz 2 — neu —,
Absatz 3 Satz 2 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 3 wie folgt zu dndern:
a) Dem Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

»AUs Grubengas erzeugte Warme wird den erneuerbaren Energien im Sinne
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dieses Gesetzes gleichgestellt.*
b) Dem Absatz 3 ist folgender Satz anzufiigen:

,»,Grubengas wird Biomasse im Sinne des Absatzes 2 Nummer 5 gleichge-
stellt.”

Begrindung:

In den stillgelegten Bereichen des deutschen Steinkohlenbergbaus wird me-
thanhaltiges Grubengas vor allem zur Luftreinhaltung aufgefangen und an-
schlielend einer 6kologisch sinnvollen energetischen Verwertung zugefihrt. In
vielen Féllen wurden Anlagen zur Grubengasnutzung an solchen Standorten
konzentriert, an denen auch die Warme im hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplungsprozess genutzt wird. Das im Grubengas als Hauptbestandteil ent-
haltene Methan ist 21 Mal klimaschadlicher als Kohlendioxid. Die Verwertung
dient somit auch dem aktiven Klimaschutz.

Die Verstromung von Grubengas wird deshalb schon seit dem Jahr 2000 in § 2
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (,,Grundsétze des Gesetzes™) den erneuer-
baren Energien gleichgestellt und dementsprechend durch Mindesteinspeise-
vergutungen gefdrdert. Dartiber hinaus wird Grubengas bei der Definition von
Biogas in 8 3 Nummer 10c Energiewirtschaftsgesetz (,,Begriffsbestimmun-
gen®) ausdrucklich aufgefiihrt und subsumiert.

Vor diesem Hintergrund waére es aus umwelt- und klimaschutzpolitischen
Grunden sinnvoll, die energetische Verwertung von Grubengas auch im War-
mesektor weiter voranzutreiben. Zu diesem Zweck wird durch eine Erganzung
des § 3 Absatz 2 GEG die aus Grubengas erzeugte Wéarme den erneuerbaren
Energien gleichgestellt. Darlber hinaus wird in § 3 Absatz 3 GEG konkreti-
siert, dass Grubengas bei der wérmeseitigen Nutzung rechtlich wie Biomasse
zu betrachten und zu behandeln ist.

12. Zu Artikel 1 (§ 4 Absatz 3 — neu — bis Absatz 8 — neu — GEG)

In Artikel 1 sind dem § 4 folgende Absétze 3 bis 8 anzufiigen:

»(3) Abweichend von § 18 Absatz 1 sind zu errichtende Nichtwohngeb&u-
de, die sich im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden und von einer Behorde
genutzt werden, so zu errichten, dass ab dem 1.Januar 2021 der Jahres-
Primérenergiebedarf fir Heizung, Warmwasserbereitung, Liftung, Kihlung
und eingebaute Beleuchtung das 0,40-fache des auf die Nettogrundflache bezo-
genen Wertes des Jahres-Primérenergiebedarfs eines Referenzgebaudes, das die
gleiche Geometrie, Nettogrundflache, Ausrichtung und Nutzung, einschliellich
der Anordnung der Nutzungseinheiten, wie das zu errichtende Gebdude auf-
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weist und der technischen Referenzausfiihrung der Anlage 2 entspricht, nicht
Uberschreitet.

(4) Abweichend von 8§ 19 sind zu errichtende Nichtwohngebdude, die sich
im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden und von einer Behorde genutzt
werden, so zu errichten, dass ab dem 1.Januar 2021 das 0,55-fache der
Hochstwerte der mittleren Warmedurchgangskoeffizienten der warmelbertra-
genden Umfassungsflache der Anlage 3 nicht iberschritten wird.

(5) Fur bestehende Nichtwohngebaude, die sich im Eigentum der 6ffentli-
chen Hand befinden und von einer Behdrde genutzt werden, sind bis zum
30. Juni 2021 individuelle Sanierungsfahrplane (iSFP) geméall den Anforderun-
gen des Bundesamtes fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle zu erstellen. In den
Sanierungsfahrplénen ist darzustellen, wie die Gebaude bis zum Jahr 2050 der-
art saniert werden koénnen, dass

1. der Jahres-Primérenergiebedarf fur Heizung, Warmwasserbereitung, LUf-
tung, Kuhlung und eingebaute Beleuchtung das 0,55-fache des auf die Net-
togrundflédche bezogenen Wertes des Jahres-Primarenergiebedarfs eines Re-
ferenzgebdudes, das die gleiche Geometrie, Nettogrundflache, Ausrichtung
und Nutzung, einschlieBlich der Anordnung der Nutzungseinheiten, wie das
zu errichtende Geb&ude aufweist und der technischen Referenzausfiihrung
der Anlage 2 entspricht, nicht tiberschreitet sowie

2. das 0,70-fache der Hochstwerte der mittleren Warmedurchgangskoeffizien-
ten der warmelbertragenden Umfassungsflache der Anlage 3 nicht tber-
schritten wird.

(6) Abweichend von 88 48, 50, 51 und 103 sind bestehende Nichtwohnge-
béaude, die sich im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden und von einer Be-
horde genutzt werden, bis zum Jahr 2050 auf das energetische Niveau gemaR
Absatz 5 Nummer 1 und 2 zu sanieren.

(7) Von der Pflicht nach Absatz 6 kann bei denkmalgeschiitzten Gebduden
abgewichen werden. Es sind die unter Berlcksichtigung der Belange des
Denkmalschutzes bestmoégliche Reduzierung des Jahres-Primérenergiebedarfs
des Gebaudes und bestmdégliche Unterschreitung der Hochstwerte der mittleren
Warmedurchgangskoeffizienten der Anlage 3 umzusetzen.

(8) Von der Pflicht nach Absatz 6 kann abgewichen werden, sofern eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung tber die zu erwartende Nutzungsdauer des Ge-
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bé&udes ergibt, dass eine Sanierung nicht zumutbar ist. Die Wirtschaftlichkeits-
betrachtung muss die volkswirtschaftlichen Aspekte der Sanierung zwingend
berticksichtigen. Die Anforderungen des § 5 gelten insofern nicht bei der Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung nach den Satzen 1 und 2.

Begrindung:

Zur Vorbildfunktion: Die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Gebédude in Bezug
auf die energetische Qualitdt der Gebdudehulle und den Jahres-
Primarenergiebedarf ist in dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht gegeben.
Daher ist eine Ergdnzung des 8 4 GEG mit entsprechenden Anforderungen
dringend geboten, um die Glaubwirdigkeit der Bundesregierung in Bezug auf
die deutschen Klimaschutzziele zu unterstreichen und die Akzeptanz in der
Bevolkerung fir Klimaschutzmalnahmen zu steigern.

Zum energetischen Anforderungsniveau: Die EU hat mit der Gebdudeenergie-
effizienz-Richtlinie (Richtlinie 2010/31/EU vom 19. Mai 2010) die Mitglied-
staaten verpflichtet, einen gesetzlichen Neubaustandard als ,,Niedrigstenergie-
gebaude* einzufihren; mithin ein Gebdude, welches eine sehr hohe Gesamt-
energieeffizienz aufweist. Der fast bei Null liegende oder sehr geringe Ener-
giebedarf soll zu einem ganz wesentlichen Anteil durch Energie aus erneuerba-
ren Quellen — einschlieBlich Energie aus erneuerbaren Quellen, die am Stand-
ort oder in der Nédhe erzeugt wird — gedeckt werden. Zumindest jedoch soll das
neu einzufuhrende Niveau dem des kostenoptimalen Niveaus entsprechen.

Der Begriff des kostenoptimalen Niveaus ist geméal3 Delegierter Verordnung
der EU definiert als das annuitétisch abgezinste Minimum aus Investitions- und
Betriebskosten (ber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren bei Wohn- und 20 Jah-
ren bei Nicht-Wohngeb&duden, wobei bei etwa gleichem Kostenniveau der bes-
sere Standard verwendet werden soll (die Kostenminima sind sehr breit).

GemaR Wirtschaftlichkeitsgutachten des Ingenieurbiros Prof. Hauser im Auf-
trag des BMWi amortisiert sich bei Nichtwohngebduden unter EU-Rand-
bedingungen bzgl. Inflationsrate und Energiepreissteigerung das Effizienz-
haus-55 innerhalb von 20 bis 30 Jahren. Dies gilt fiir alle betrachteten Nut-
zungsarten Schule, Biro, Hotel, Kita, Verbrauchermarkt und Fertigungshallen
in Abhdngigkeit von der geeigneten Art der Anlagentechnik flir mindestens ei-
ne Variante. Das Effizienzhaus-55 ist in allen betrachteten Féllen noch wirt-
schaftlich (Amortisationszeit < 30 Jahre) unter der Maligabe, dass eine Nut-
zungsdauer von 30 Jahren angenommen werden kann.

Zitat aus der Zusammenfassung des BMWIi/BMUB vom 8. April 2016 zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung: ,,Fir Nichtwohngebaude ergibt sich ein diffe-
renziertes Bild. Die Wirtschaftlichkeit des von den untersuchten Varianten am-
bitioniertesten Anforderungsniveaus (55 Prozent Qp; 70 Prozent Umax) kon-
nen unter Zugrundelegung der verwendeten unterschiedlichen Energiepreissze-
narien und von typischen Ausflihrungsvarianten einige der betrachteten Mo-
dellgebaude innerhalb von 20 Jahren erreichen, innerhalb von 30 Jahren sogar
der Uberwiegende Teil.*
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Um die Klimaschutzziele zu erreichen, zeigt die von der Bundesregierung 2015
beschlossene Effizienzstrategie Gebaude auf, dass das Gebdudebestandsport-
folio bis 2050 im Mittel auf den Standard eines Effizienzhaus-55 gebracht
werden muss, um die Klimaschutzziele im Gebdudesektor erreichen zu kdnnen.
Bleiben einzelne Gebdude zum Beispiel wegen Denkmalschutzanforderungen
dahinter zurtick, muss der Neubau umso besser sein, was hier in der Systematik
unter Bezugnahme auf das Referenzgebdude mindestens einem Effizienzhaus-
40 entspricht.

Zur Wirtschaftlichkeit: Inhaltlich ist der Rahmen der wirtschaftlichen Vertret-
barkeit im Sinne der Zumutbarkeit der gesetzten Anforderungen zu fassen.
Daruber hinaus gehende besondere personliche und sachliche Umsténde des
Einzelfalls sind im Rahmen einer Befreiungsregelung fiir echte Héartefélle zu
berilicksichtigen. Bei der Bemessung des Anforderungsniveaus ist eine Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung mit volkswirtschaftlicher Perspektive anzustellen
und dabei sind weitere Nutzen, wie zum Beispiel die Wertsteigerung der Im-
mobilien und Senkung der Gesundheitskosten, zu berlicksichtigen. Im vorlie-
genden Gesetzentwurf und den zugrundeliegenden Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen werden noch nicht einmal die von der Bundesregierung beschlossenen
CO,-Preise berticksichtigt. Daher darf der Gesetzentwurf nicht wie vorliegend
die individuelle Wirtschaftlichkeit Uber das primare Ziel des Gesetzes, den
sparsamen Einsatz von Energie in Gebaduden, stellen. Vielmehr muss fiir Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen im Sinne des Gesetzes schon heute ein zielfih-
render Emissionspreis berticksichtigt werden.

13. Zu Artikel 1 (8 5 Satz 2,
Satz 3 —neu —und 4 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 5 wie folgt zu andern:

a) In Satz 2 ist das Wort ,,generell* durch die Worter ,,in der Regel” zu erset-
zen.

b) Nach Satz 2 sind folgende Satze einzufiigen:

,Dabei sind fur die Verursachung von Treibhausgasemissionen Kosten von
100 Euro je Tonne CO,-Aquivalent anzusetzen. Bei der Berechnung der In-
vestitionskosten ist die Inanspruchnahme bestehender Fordermdglichkeiten
einzuberechnen.*
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Folgeédnderung:

In Artikel 1 sind in 8 1 Absatz 2 die Worter ,,Beachtung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit* durch die Worter ,,Wahrung der wirtschaftlichen
Vertretbarkeit* zu ersetzen.”

Begrindung:

Soweit das Anforderungsniveau ungeachtet von Bedenken auf das Mal} der
Wirtschaftlichkeit begrenzt werden soll, ist ein anderer Begriff der Wirtschaft-
lichkeit, ndmlich eine volkswirtschaftliche Betrachtung, zugrunde zu legen.
Dies erlaubt die Bericksichtigung volkswirtschaftlicher Auswirkungen eines
bestimmten Anforderungsniveaus. Die Berticksichtigung externer Effekte ist
durch die Bewertung der verursachten CO,-Emissionen mit 100 Euro je Tonne
einzuberechnen. Fir den Preis der CO,-Emissionen im Gebaudebereich ist die
Betrachtung eines Zeithorizonts von mindestens 20 Jahren (neue Anlagentech-
nik) bis zu 30 bis 50 Jahren (fur Bauteile der Geb&udehille sowie Neubauten
insgesamt) sachlich geboten. Aus heutiger Sicht ist von steigenden Emissions-
preisen auszugehen, die nach einem niedrigen Start mittelfristig zugig 50 bis
100 Euro je Tonne erreichen (wie bereits heute anndhernd glltig in Schweden
und in der Schweiz), langfristig voraussichtlich deutlich dariiber hinaus gehen
werden, zumindest wenn man sich an den vom Umweltbundesamt geschéatzten
CO,-Schadenskosten von 180 Euro je Tonne orientiert. Somit erscheint fir die
Zwecke der Wirtschaftlichkeitsberechnung von Anforderungen im Gebé&u-
deenergierecht ein Ansatz von 100 Euro je Tonne CO, angemessen.

H&ufig tragen bestehende Forderangebote von Bund, Landern und Kommunen
einen erheblichen Teil anfallender Investitionskosten. Diese sind ggf. ebenfalls
zu bertcksichtigen. Es steht dem Gesetzgeber auch frei, in Abweichung vom
haushaltsrechtlichen Subsidiaritatsgrundsatz nach § 29 BHO die Zumutbar-
keitsschwelle fur ein hoheres Anforderungsniveau dadurch anzuheben, dass er
die wirtschaftliche Belastung der Verpflichteten durch eine Férderung auch des
gesetzlich geforderten Standards mildert.

Aufgrund der Umformulierung des § 5 GEG ist das Ersetzen der Worter ,,Be-
achtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit” durch die Wérter ,,Wahrung
der wirtschaftlichen Vertretbarkeit* in § 1 Absatz 2 GEG notwendig. Denn die
dringenden Erfordernisse des Klimaschutzes machen es erforderlich, das An-
forderungsniveau des Gesetzes nicht grundsétzlich auf individualwirtschaftlich
sich lohnende Malnahmen zu beschranken. Vielmehr kénnen auch etwas ober-
halb dieser Schwelle liegende Anforderungen vertretbar und geboten sein.

“vgl. hierzu auch Ziffer 5
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14. Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 2 — neu — GEG)

15.

In Artikel 1 ist dem 8 7 Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

,Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie gewéhrleistet einen kos-
tenfreien Zugang zu den in diesem Gesetz in Bezug genommenen Normen.*

Begrindung:

Das Gebaudeenergiegesetz verweist in erheblichem Umfang auf DIN-Normen
— unmittelbar und mittelbar. Ohne deren Kenntnis ist der konkrete Regelungs-
gehalt des Gesetzes fur den Normunterworfenen nicht erkennbar. Um dem
Grundsatz der Offentlichkeit von Vorschriften beziehungsweise der Bekannt-
machungspflicht gerecht zu werden, ist ein kostenloser ,,Jedermannszugang*
zu diesen Vorschriften verfassungsrechtlich geboten.

Zu Artikel 1 (8 9 GEG)

In Artikel 1 ist § 9 nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

,Das Bundesministerium fr Wirtschaft und Energie und das Bundesminis-
terium des Innern, fir Bau und Heimat werden in Anknlpfung an die bereits zur
Vorbereitung dieses Gesetzes erstellten Untersuchungen und Gutachten dieses
Gesetz mit dem Ziel einer Ausrichtung auf einen klimaneutralen Geb&udebe-
stand im Jahr 2050 Gberarbeiten. Dies umfasst insbesondere die Anpassung der
Anforderungen an zu errichtende Geb&ude nach Teil 2 und die Anforderungen
an bestehende Geb&ude nach Teil 3 Abschnitt 1 einschlieBlich der Ausrichtung
der Anforderungsgroen und der Anforderungssystematik auf eine Minimie-
rung der CO,-Emissionen von Geb&uden bei Einhaltung eines sehr hohen Ma-
Res an Energieeffizienz. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass dies durch geringe
Betriebskosten auch langfristig zur Stabilitdt der Warmmieten beitragt. Erfor-
derlichenfalls kann auch staatliche Forderung zur Vereinbarkeit dieser Zielset-
zungen beitragen. Damit einhergehend ist dieses Gesetz grundlegend zu verein-
fachen. Hierzu soll die Bundesregierung bis zur Jahresmitte 2021 einen entspre-
chenden Gesetzentwurf vorlegen. Die langfristige Bezahlbarkeit des Wohnens,
unter besonderer Beriicksichtigung der Heizkosten, ist im Rahmen der Uberar-
beitung zu berucksichtigen.*



Wo

entfallt bei
Annahme

von
Ziffer 15

Empfehlungen, 584/1/19 - 16 -

Begrindung:

Bereits in 81 Satz4 der Neufassung der Energieeinsparverordnung vom
18. November 2013 — EnEV - setzte sich die Bundesregierung das Ziel, die
Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Niedrigstenergiegebduden
und in diesem Zusammenhang auch eine grundlegende Vereinfachung und Zu-
sammenflhrung der Instrumente, die die Energieeinsparung und die Nutzung
erneuerbarer Energien in Gebduden regeln, anzustreben, um dadurch die ener-
getische und 6konomische Optimierung von Geb&uden zu erleichtern.

Der Gesetzentwurf hat trotz inzwischen sechs Jahren Bearbeitungszeit dieses
Ziel im Wesentlichen verfehlt. Weder entsprechen die Anforderungen an Neu-
bauten dem Malstab eines Niedrigstenergiegebdudes im Sinne der européi-
schen Gebaudeenergieeffizienzrichtlinie, noch konnte eine wesentliche Verein-
fachung des Regelungsbereichs erreicht werden. Dennoch sollte der Gesetz-
entwurf alsbald in Kraft treten, weil er mit der formalen Zusammenfiihrung der
Rechtsmaterie des Geb&udeenergierechts zumindest einen gewissen Fortschritt
erzielt. Gleichzeitig muss die Notwendigkeit einer kurzfristig in Angriff zu
nehmenden weiteren und nunmehr grundlegenden Uberarbeitung im Gesetz
festgehalten werden. Dabei steht die Weiterentwicklung der Rechtsmaterie auf
einen konsequenten Beitrag zu einem klimaneutralen Geb&udebestand im Jahr
2050 im Zentrum. Diesem Ziel werden eine Ausrichtung der Anforderungsgro-
Ren und -systematik auf eine Minimierung der CO,-Emissionen von Gebéduden
bei Einhaltung eines sehr hohen Malies an Energieeffizienz sowie eine damit
verbundene grundlegende Vereinfachung dienen. Dabei dient ein hohes Maf}
an Energieeffizienz auch einer langfristigen Stabilitat der Warmmieten. Die im
Gesetzentwurf in Aussicht gestellte Uberpriifung ab 2023 sorgt fiir eine weitere
Verzogerung richtungsweisender Verbesserungen des Geb&udeenergierechts
und ist lediglich auf eine systemimmanente Anpassung, nicht jedoch auf die er-
forderliche grundlegende Neuregelung ausgerichtet. Die seit zehn Jahren un-
veranderten unzureichenden Anforderungen an Bestandsgebdude werden fr
weitere finf Jahre zementiert. Damit sind die Klimaschutzziele des Geb&ude-
sektors fur 2030 hochst gefahrdet. Die Erreichung der Ziele fir 2050 wird
dadurch wesentlich erschwert.

16. Zu Artikel 1 (8§ 9 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 9 Satz 1 nach den Wortern ,,im Jahr 2023 die Worter ,,in
Abstimmung mit den Landern* einzufiigen.

Begriindung:

Bei der Weiterentwicklung der Anforderungen an zu errichtende und an beste-
hende Gebaude werden Landerinteressen berihrt. Das betrifft insbesondere das
in 8§ 9 Satz 2 GEG aufgefiihrte bezahlbare Bauen und Wohnen. Die Lander ha-
ben wiederholt darauf hingewiesen, dass eine hohe Klimaschutzwirkung mit
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niedrigen Bau- und Bewirtschaftungskosten vereinbar sein muss und Ankindi-
gungen des Bundes begrufit, gemeinsam mit den Landern Modelle fiir eine
strukturelle Neukonzeption des Energieeinsparrechtes erarbeiten zu wollen.

u 17. Zu Artikel 1 (8 9a — neu —,
8 56 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a) Nach 8§ 9 ist folgender § 9a einzufiigen:
8 9a
Weitergehende Landesregelungen zugunsten des Klimaschutzes

Unbeschadet der Regelungen in den Teilen 2 bis 4 dieses Gesetzes kdnnen
die La&nder weitergehende Regelungen mit h6heren Anforderungen zuguns-
ten des Klimaschutzes treffen

1. zum Gesamtenergiebedarf und baulichen Wé&rmeschutz von zu errichten-
den Gebé&uden,

2. zur Nachrustung bestehender Geb&ude,

3. zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Wéarme- und Kalteerzeugung bei
zu errichtenden oder bestehenden Gebduden,

4. zur Zuléssigkeit des Einbaus, der Aufstellung oder des Betriebs von mit
fossilen Energietrdgern betriebenen Heizkesseln sowie von Stromdirekt-
heizungen zur Erzeugung von Raumwé&rme,

5. zur Aufrechterhaltung der energetischen Qualitdt bestehender Anlagen,
insbesondere Betreiberpflichten sowie zur Inspektion von Klimaanlagen,
Warmeerzeugungen und raumlufttechnischen Anlagen.*

b) & 56 ist wie folgt zu fassen:
8 56
Abweichungsbefugnis

Die Lander kdnnen fir bestehende 6ffentliche Gebdude, mit Ausnahme der
offentlichen Gebdude des Bundes, weitergehende eigene Regelungen zur Er-
fallung der Vorbildfunktion nach 8 4 treffen und zu diesem Zweck von den
Vorschriften dieses Gesetzes abweichen.*
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Folgeédnderung:

In Artikel 1 ist in der Inhaltsiibersicht nach der Angabe ,,8 9 Uberpriifung der
Anforderungen an zu errichtende und bestehende Gebdude“ die Angabe ,,8 9a
Weitergehende Landesregelungen zugunsten des Klimaschutzes* einzufligen.

Begrindung:

Durch die Offnungsklausel des § 9a GEG soll es den Landern ermdglicht wer-
den, zugunsten des Klimaschutzes weitergehende Vorgaben im Geb&dudeener-
gierecht zu energetischen Standards, zur Warmeversorgung, der Betreiber- und
Inspektionspflichten der Anlagentechnik sowie zur Nutzung erneuerbarer
Energien festzulegen. Dies ist notwendig, damit die Lander ihre selbst gesetz-
ten Klimaschutzziele verfolgen und dem von Land zu Land unterschiedlichen
Gewicht des Geb&udesektors fir den Klimaschutz angemessen Rechnung tra-
gen kdnnen.

Zu diesem Zweck stellt § 9a GEG Kklar, dass das Gebdudeenergiegesetz zu den
in den Nummern 1 bis 4 genannten Regelungsbereichen verbindliche bundes-
weite Mindestvorgaben macht, aber keine abschlielende Regelung trifft. Inso-
weit gibt die Regelung effektivem Klimaschutz im féderalen System Vorrang
vor der bundesweiten Rechtsvereinheitlichung. Die Gesetzgebungskompetenz
der Lander im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung bleibt fur weiterge-
hende Regelungen erhalten.

Um die Einhaltung der bundesgesetzlichen Klimaschutzziele und der internati-
onalen klimapolitischen Verpflichtungen der Bundesrepublik zu gewahrleisten,
beschrankt sich die Offnungsklausel auf landesrechtliche Anderungen zuguns-
ten des Klimaschutzes. Sie ermdglicht also mit Blick auf das im Gebaudeener-
giegesetz geforderte Klimaschutzniveau Abweichungen nach oben, nicht aber
nach unten.

Da die neue Offnungsklausel des § 9a GEG in Nummer 3 den Regelungsinhalt
der 8 56 Nummer 2 GEG vollstandig umfasst, ist § 56 GEG zur Vermeidung
von Dopplungen entsprechend anzupassen. Die gesonderte Abweichungsbe-
fugnis der Lander mit Blick auf die Vorgaben fur ihre eigenen 6ffentlichen Ge-
béude bleibt unveréndert bestehen.

18. Zu Artikel 1 (§ 10 GEG)

Der vorliegende Gesetzentwurf verfehlt die rechtskonforme Umsetzung der
Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Mai 2010 uber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&guden (ABI. L 153 vom
18.6.2010, S. 13, ABI. L 155 vom 22.6.2010, S. 61 — EU-Gebduderichtlinie).
8 10 GEG soll das Niedrigstenergiegebaude im Sinne der Geb&uderichtlinie de-
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19.

finieren. Die Gebauderichtlinie gibt vor, dass der Warme- und Kalteenergiebe-
darf ,,uberwiegend” durch die Nutzung erneuerbarer Energien gedeckt werden
soll. Dahinter bleibt die in § 10 Absatz 2 Nummer 3 GEG getroffene Formulie-
rung ,,zumindest anteilig” Kklar zuriick. Dies setzt sich in der Umsetzung in
88 34 ff. GEG mit einer Mindestdeckungsquote von teilweise lediglich 15 Pro-
zent des Energiebedarfs fort und bleibt wesentlich hinter der Bedeutung von
»uberwiegend zuriick. Die 88 10 GEG sowie 34 ff. GEG sind entsprechend an-
zupassen.

Zu Artikel 1 (811 Absatz 1,
§ 49 Absatz 2 Satz 2 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a) In 811 Absatz 1 ist nach der Angabe ,,DIN 4108-2: 2013-02* die Angabe
»und DIN 4108-3:2018-10" einzufligen.

b) In § 49 Absatz 2 Satz 2 ist die Angabe ,,8 12“ durch die Angabe ,,§ 11“ zu
ersetzen.

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

In § 11 GEG wurden die Anforderungen an den Mindestwérmeschutz dahinge-
hend prézisiert, dass er so auszufihren ist, dass DIN 4108-2:2013-02 erfllt
wird. Diese Prézisierung ist nicht ausreichend und fuhrt zudem zu der Annah-
me, dass DIN 4108-3: 2018-10, die ebenfalls eine Technische Regel zur Ge-
wahrleistung des Mindestwérmeschutzes ist, nicht beachtet zu werden braucht.
Deshalb ist es notwendig, auch die DIN 4108-3:2018-10 in den Gesetzestext
aufzunehmen.

In der EnEV heilst es in § 7 Absatz 1: ,,Bei zu errichtenden Geb&uden sind
Bauteile [...] so auszuflihren, dass die Anforderungen des Mindestwarme-
schutzes nach den anerkannten Regeln der Technik eingehalten werden.” Diese
Formulierung lasst offen, welche Technischen Regeln genau zu beachten sind.
Die neue Formulierung und die alleinige Nennung der DIN 4108-2 werden
dem in der Begriindung zu § 11 genannten Ziel des GEG nicht gerecht. Ein
Schutz vor schédlichen Feuchteeinwirkungen kann nicht sichergestellt werden,
wenn nicht auch die Anforderungen nach DIN 4108-3 gelten. Ein Mindest-
warmeschutz ist nur gewéhrleistet, wenn auch die Anforderungen nach
DIN 4108-3 erfullt sind, denn DIN 4108-2 enthdlt nur die feuchteschutz-
technischen Anforderungen fur raumseitige Bauteiloberflachen.
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Ein Hinweis auf einen mdglichen verminderten Wérmeschutz bei Nichtbeach-
tung von klimatisch und konstruktiv bedingten Durchfeuchtungen ist zudem
bereits in Abschnitt 4.2.2 der DIN 4108-2 enthalten: ,,Der Warmeschutz von
Bauteilen darf durch Tauwasserbildung beziehungsweise Niederschlagseinwir-
kung nicht unzuldssig vermindert werden. Anforderungen an Bauteilausfiih-
rungen und MalRnahmen enthalt DIN 4108-3*. Dieser Hinweis fiihrt nicht un-
mittelbar dazu, dass DIN 4108-3 anzuwenden ist. Es bedarf einer ausdrickli-
chen Festlegung der Anwendung.

Ein verminderter Mindestwarmeschutz flhrt, insbesondere auch bei Beibehal-
tung der Innovationsklausel nach 8 103 Absatz 1 Nummer 1 GEG (von den
Anforderungen an den baulichen Warmeschutz nach 8 16 oder § 19 kann eine
Befreiung beantragt werden, das bedeutet, es gelten fur die AuRenhille nur die
Anforderungen an den Mindestwéarmeschutz) zu energetisch unzureichenden
Gebduden, die nicht die gesteckten Ziele der Klimaschutzgesetze erfillen.

Entgegen der Begrindung ist auf die Nennung der hygienischen Anforderun-
gen an das Raumklima zu verzichten. Hygienische Anforderungen, ein der
Nutzung entsprechender Wéarmeschutz sowie der Schutz gegen schadliche Ein-
flisse sind bauordnungsrechtliche Anforderungen zur Gefahrenabwehr auf-
grund 883, 13 und 15 Musterbauordnung. Eine Vermischung der bauord-
nungsrechtlichen mit den klimaschutzrechtlichen Anforderungen des Gebdu-
deenergiegesetzes sollte vermieden werden.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Die Anforderungen an den
Mindestwérmeschutz finden sich in § 11 GEG.

U] 20. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 — neu —und Absatz 3 —neu —,
§ 26 Absatz 1 bis Absatz 5 GEG)

bei An-
nahme Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:
entfallt
Ziffer 36 a) § 13 ist wie folgt zu andern:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
bb) Folgende Absétze 2 und 3 sind anzufligen:

»(2) Die Luftdichtheit eines zu errichtenden Geb&udes vor seiner
Fertigstellung ist nach DIN EN 1SO 9972: 2018-12 Anhang NA zu
tiberpriifen. Bei der Uberpriifung der Luftdichtheit sind die Messun-
gen sowohl mit Uber- als auch mit Unterdruck durchzufithren. Die in
DIN V 18599-2:2018-09 genannten Hochstwerte der Kategorie | sind
einzuhalten.

(3) Ergeben sich bei Nichtwohngeb&uden fir einzelne Zonen un-
terschiedliche Anforderungen, so kann der Nachweis der Dichtheit fir



-21- Empfehlungen, 584/1/19

diese Zonen getrennt durchgefiihrt werden.*
b) § 26 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

»Die gemaR § 13 Absatz 2 und 3 gemessene Brutto-Luftwechselrate darf bei
der Ermittlung des Jahres-Primérenergiebedarfs nach 820 Absatz 1
oder Absatz 2 und nach 8 21 Absatz 1 und 2 als Luftwechselrate in Ansatz
gebracht werden.*

Begriindung:
Beziiglich der verpflichtenden Messung der Luftdichtigkeit:

Die Messung stellt sicher, dass Planungswerte in der Umsetzung tatsachlich er-
reicht werden. Dies dient der Qualitatssicherung. Fehler in der Ausfuhrung
konnen identifiziert und behoben werden, Bauschéden, insbesondere Feuchtig-
keitsschaden, werden verhindert, der Energieverbrauch gesenkt.

Beziliglich der maximalen Luftwechselraten:

Die im GEG-Entwurf angegebenen Luftwechselraten bei 50 Pa sind veraltet
und entsprechen nicht mehr den allgemein anerkannten Regeln der Technik,
diese sollen daher niedriger angesetzt werden:

GemaR DIN 4108-7:2011-01 Anmerkung 1 gilt: Selbst bei Einhaltung in der
(bisherigen) EnEV genannten Grenzwerte sind lokale Fehlstellen in der Luft-
dichtheitsschicht moglich, die zu Feuchteschdden durch Konvektion fiihren
kénnen. Die Einhaltung der Grenzwerte der EnEV ist somit kein hinreichender
Nachweis fiir die sachgeméRe Planung und Ausfiihrung eines einzelnen Kon-
struktionsdetails, beispielsweise eines Anschlusses oder einer Durchdringung.

GemaR DIN 4108-7:2011-01 Anmerkung 4 ist insbesondere bei Liftungsanla-
gen mit Warmertckgewinnung eine Unterschreitung der Grenzwerte der
EnEV 2009 sinnvoll.

Somit nimmt die Anderung Bezug auf die Kategorie | der
DIN V 18599-2:2018-09.

Bezlglich Stichproben (ehemals § 26 Absatz 5 GEG):

Die Moglichkeit zu Stichproben bei gleichartigen Messungen soll entfallen, da
auch bei gleichen Nutzeinheiten unterschiedliche Bauméangel auftreten kdnnen.

Anpassung an die Anderung des § 13 GEG: § 26 GEG regelt weiterhin, dass
geringere, tatsachlich erreichte Luftwechselraten in der Berechnung in Ansatz
gebracht werden durfen. Die Notwendigkeit der Definition der Maximalwerte
und der Randbedingungen entfallt, da in § 13 GEG verschoben.
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21. Zu Artikel 1 (8 15 Absatz 1a — neu —und Absatz 1b — neu — GEG)

In Artikel 1 sind in § 15 nach Absatz 1 folgende Absétze 1a und 1b einzufiigen:

»(1a) Ab dem 1. Januar 2021 ist ein zu errichtendes Wohngebdaude so zu er-
richten, dass der Jahres-Primérenergiebedarf fur Heizung, Warmwasserberei-
tung, Luftung und Kihlung das 0,55-fache des auf die Gebaudenutzflache be-
zogenen Wertes des Jahres-Primarenergiebedarfs eines Referenzgebaudes, das
die gleiche Geometrie, Gebaudenutzflache und Ausrichtung wie das zu errich-
tende Gebdude aufweist und der technischen Referenzausfiihrung der Anlage 1
entspricht, nicht Uberschreitet.

(1b) Ab dem 1. Januar 2030 ist ein zu errichtendes Wohngeb&ude so zu er-
richten, dass der Jahres-Primérenergiebedarf fur Heizung, Warmwasserberei-
tung, Luftung und Kihlung das 0,40-fache des auf die Gebaudenutzflache be-
zogenen Wertes des Jahres-Primarenergiebedarfs eines Referenzgebaudes, das
die gleiche Geometrie, Gebdaudenutzflache und Ausrichtung wie das zu errich-
tende Gebdude aufweist und der technischen Referenzausfiihrung der Anlage 1
entspricht, nicht Uberschreitet.”

Begrindung:

Die EU hat mit der Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie (Richtlinie 2010/31/EU
vom 19. Mai 2010) die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen gesetzlichen Neu-
baustandard als ,,Niedrigstenergiegebdude® einzufuihren; mithin ein Gebaude,
welches eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der fast bei Null lie-
gende oder sehr geringe Energiebedarf soll zu einem ganz wesentlichen Anteil
durch Energie aus erneuerbaren Quellen — einschliellich Energie aus erneuer-
baren Quellen, die am Standort oder in der N&he erzeugt wird — gedeckt wer-
den. Zumindest jedoch soll das neu einzufuhrende Niveau dem des kosten-
optimalen Niveaus entsprechen.

Der Begriff des ,,kostenoptimalen Niveaus® ist gemaR Delegierter Verordnung
der EU definiert als das annuitétisch abgezinste Minimum aus Investitions- und
Betriebskosten (ber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren bei Wohn- und 20 Jah-
ren bei Nicht-Wohngebauden. Wobei bei etwa gleichem Kostenniveau der bes-
sere Standard verwendet werden soll (die Kostenminima sind sehr breit).

GemaR Wirtschaftlichkeitsgutachten des Ingenieurbiros Prof. Hauser im Auf-
trag des BMWi entspricht das kostenoptimale Niveau bei Wohngeb&uden
—selbst unter Annahme konservativer Rahmenbedingungen gemal Vorgaben
des BMWi — weitgehend dem Standard Effizienzhaus-55, unter Annahme am-
bitionierterer Rahmenbedingungen gemall EU sogar ndherungsweise einem
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Effizienzhaus-40, welches dem Niedrigstenergiegebdude naher kommt.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, zeigt die von der Bundesregierung 2015
beschlossene Effizienzstrategie Gebaude auf, dass das Gebdudebestandsport-
folio bis 2050 im Mittel auf den Standard eines Effizienzhaus-55 gebracht
werden muss, um die Klimaschutzziele im Gebdudesektor erreichen zu kénnen.
Bleiben einzelne Gebaude zum Beispiel wegen Denkmalschutzanforderungen
dahinter zurtick, muss der Neubau umso besser sein, was hier in der Systematik
unter Bezugnahme auf das Referenzgebdude mindestens einem Effizienzhaus-
40 entspricht. Dies spricht dafir, bereits jetzt aus Grinden der langfristigen
Planungs- und Invesitionssicherheit fir die Immobilienwirtschaft auch bereits
das Niveau des Niedrigstenergiegebdude — welches Uber das kostenoptimale
Niveau hinausgeht — ab 2030 festzulegen.

22. Zu Artikel 1 (8 16 Absatz 2 — neu — und
Absatz 3 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 16 wie folgt zu dndern:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgende Absétze 2 und 3 sind anzufligen:

»(2) Ab dem 1. Januar 2021 ist ein zu errichtendes Wohngeb&ude so zu
errichten, dass der Hochstwert des spezifischen, auf die warmeubertragende
Umfassungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlusts das 0,7-fache des
entsprechenden Wertes des jeweiligen Referenzgebdudes nach 8 15 Absatz 1
nicht tberschreitet.*

(3) Ab dem 1. Januar 2030 ist ein zu errichtendes Wohngebdude so zu er-
richten, dass der Hochstwert des spezifischen, auf die warmelbertragende
Umfassungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlusts das 0,55-fache
des entsprechenden Wertes des jeweiligen Referenzgebdudes nach § 15 Ab-
satz 1 nicht Gberschreitet.

Begriindung:

Das Effizienzhaus-55 resp. -40 hat bezlglich der Qualitdt der Gebaudehille
(Transmissionswarmeverluste) einen jeweils um 15 Prozentpunkte hdheren
Abminderungsfaktor (hier: 0,70 ab 2021 beziehungsweise 0,55 ab 2030) zum
Referenzgebdude wie der namensgebenden Faktor beim Primérenergiebedarf
(0,55 beim Effizienzhaus-55 beziehungsweise 0,40 beim Effizienzhaus-40).
Die Definition entspricht der bekannten und verbreiteten Systematik der KfWw-
Neubauférderung fir Effizienzhausstandards.



Empfehlungen, 584/1/19 -24 -

Der neue § 16 Absatz 1 GEG entspricht dem Effizienzhaus-55 Standard ab

1. Januar 2021 wund der

1. Januar 2030.

23. Zu Artikel 1 (§ 16 Absatz 4 — neu — und

Anlage 1 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

Absatz 2 dem Effizienzhaus-40-Standard ab

a) Dem § 16 ist nach Absatz 3" — neu — folgender Absatz 4 anzufiigen:

»(4) Die jeweiligen HOochstwerte der auf die warmelbertragende Umfas-
sungsflache bezogenen Transmissionswarmeverluste der Anlage 1 Tabelle 2
dirfen dabei nicht tberschritten werden.*

b) Anlage 1 (zu § 15 Absatz 1) ist wie folgt zu &ndern:

aa) Die bisherige Tabelle wird Tabelle 1.

bb) Folgende Tabelle ist anzufligen:

,» 1abelle 2:
Hochstwerte des spezifischen, auf die warmelbertragende Umfas-
sungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlusts

Wohngebdaude 350m?

Zeile | Gebaudetyp Hochstwert des spezifischen
Transmissionswarmeverlusts
1 Freistehendes mit Ay < | H¢ =0,40 W/(m2K)

mit

He* = 0,50 W/(m2K)

Einseitig angebautes Wohnge-
baude

Hy* = 0,45 W/(m2K)

Alle anderen Wohngebé&ude

Hy* = 0,65 W/(m2K)

Erweiterungen und Ausbauten
von Wohngebauden gemal § 9
Absatz 5

H.* = 0,65 W/(m2K)

“vgl. hierzu Ziffer 22
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Begrindung:

Die Tabelle 2 in Anlage 1 der EnEV 20009 ist bei der letzten Novellierung in
2013 entfallen, womit eine weitere Aufweichung der Anforderungen verbun-
den war. Die in der Begriindung zur EnEV 2013 vorgetragene Argumentation
ist aber nicht stichhaltig, wie ein Gutachten des FIW, Minchen im Auftrag des
BBSR im Rahmen der Novellierung und Fortschreibung der EnEV 2009 nach-
weist: Bei stark gegliederten Geb&ude mit sehr ungiinstigem Verhéltnis von
Hullflache zu Volumen (A/V) ist tatsachlich nicht das Referenzgebdaude mal3-
geblich, sondern die vormalige Tabelle zu Anlage 1. Sie verhindert auf sehr
moderatem Niveau, dass die Qualitat der Gebaudehille zu schlecht wird.

Zum Vergleich: Die Anforderung in der Hamburger Klimaschutzverordnung
von 2007 ist sogar deutlich weitergehender. Dort ist geregelt:

»32 (1) Anforderungen an neu zu errichtende Wohngeb&ude

Der nach der Energieeinsparverordnung 2007 berechnete Transmissionswar-
meverlust H’r darf

1. den Wert von 0,38 W/(m2K) oder

2. den nach der Formel H'r= 0,3 W/(m2K) + 0,05 W/(m2K) / (A/V) errechne-
ten Wert

nicht Uberschreiten.*

24. Zu Artikel 1 (8 18 Absatz 1a — neu — und
Absatz 1b — neu — GEG)

In Artikel 1 sind in 8 18 nach Absatz 1 folgende Abséatze 1a und 1b einzufuigen:

»(1a) Ab dem 1. Januar 2021 ist ein zu errichtendes Nichtwohngebdude so
zu errichten, dass der Jahres-Priméarenergiebedarf fir Heizung, Warmwasserbe-
reitung, Liftung, Kihlung und eingebaute Beleuchtung das 0,55-fache des auf
die Nettogrundflache bezogenen Wertes des Jahres-Primérenergiebedarfs eines
Referenzgeb&udes, das die gleiche Geometrie, Nettogrundflache, Ausrichtung
und Nutzung, einschlieBlich der Anordnung der Nutzungseinheiten, wie das zu
errichtende Gebaude aufweist und der technischen Referenzausfuhrung der An-
lage 2 entspricht, nicht Uberschreitet.

(1b) Ab dem 1. Januar 2030 ist ein zu errichtendes Nichtwohngebdude so
zu errichten, dass der Jahres-Priméarenergiebedarf fir Heizung, Warmwasserbe-
reitung, Liftung, Kihlung und eingebaute Beleuchtung das 0,40-fache des auf
die Nettogrundflache bezogenen Wertes des Jahres-Primérenergiebedarfs eines
Referenzgeb&udes, das die gleiche Geometrie, Nettogrundflache, Ausrichtung
und Nutzung, einschlieBlich der Anordnung der Nutzungseinheiten, wie das zu
errichtende Gebaude aufweist und der technischen Referenzausfuhrung der An-
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lage 2 entspricht, nicht tberschreitet.*

Begrindung:

Die EU hat mit der Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie (Richtlinie 2010/31/EU
vom 19. Mai 2010) die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen gesetzlichen Neu-
baustandard als ,,Niedrigstenergiegebdude® einzufuhren; mithin ein Gebaude,
welches eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der fast bei Null lie-
gende oder sehr geringe Energiebedarf soll zu einem ganz wesentlichen Anteil
durch Energie aus erneuerbaren Quellen — einschlieRlich Energie aus erneuer-
baren Quellen, die am Standort oder in der N&he erzeugt wird — gedeckt wer-
den. Zumindest jedoch soll das neu einzufilhrende Niveau dem des kosten-
optimalen Niveaus entsprechen.

Der Begriff des kostenoptimalen Niveaus ist gemal3 Delegierter Verordnung
der EU definiert als das annuitétisch abgezinste Minimum aus Investitions- und
Betriebskosten (ber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren bei Wohn- und 20 Jah-
ren bei Nicht-Wohngebauden. Wobei bei etwa gleichem Kostenniveau der bes-
sere Standard verwendet werden soll (die Kostenminima sind sehr breit).

GemaR Wirtschaftlichkeitsgutachten des Ingenieurbiros Prof. Hauser im Auf-
trag des BMWi amortisiert sich bei Nichtwohngebduden unter EU-Rand-
bedingungen beziglich Inflationsrate und Energiepreissteigerung der Standard
Effizienzhaus-55 innerhalb von 20 bis 30 Jahren. Dies gilt fir alle betrachtete
Nutzungsarten Schule, Biiro, Hotel, Kita, Verbrauchermarkt und Fertigungs-
hallen in Abhédngigkeit von der geeigneten Art der Anlagentechnik fir mindes-
tens eine Variante. Das Effizienzhaus-55 liegt damit zwar nicht mehr immer im
kostenoptimalen Niveau, kommt aber dem Niedrigstenergiegebdude naher und
ist in allen betrachteten Fallen noch wirtschaftlich (Amortisationszeit < 30 Jah-
re) unter der Maligabe dass eine Nutzungsdauer von 30 Jahren angenommen
werden kann.

Zitat aus der Zusammenfassung des BMWIi/BMUB vom 8. April 2016 zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung: ,,Fir Nichtwohngebdude ergibt sich ein diffe-
renziertes Bild. Die Wirtschaftlichkeit des von den untersuchten Varianten am-
bitioniertesten Anforderungsniveaus (55 Prozent Qp; 70 Prozent Umax) kon-
nen unter Zugrundelegung der verwendeten unterschiedlichen Energiepreissze-
narien und von typischen Ausfihrungsvarianten einige der betrachteten Mo-
dellgebaude innerhalb von 20 Jahren erreichen, innerhalb von 30 Jahren sogar
der Uberwiegende Teil.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, zeigt die von der Bundesregierung 2015
beschlossene Effizienzstrategie Geb&ude auf, dass das Geb&udebestandsport-
folio bis 2050 im Mittel auf den Standard eines Effizienzhaus-55 gebracht
werden muss, um die Klimaschutzziele im Gebdudesektor erreichen zu kdnnen.
Bleiben einzelne Gebaude zum Beispiel wegen Denkmalschutzanforderungen
dahinter zurtick, muss der Neubau umso besser sein, was hier in der Systematik
unter Bezugnahme auf das Referenzgebdude mindestens einem Effizienzhaus-
40 entspricht. Dies spricht dafur, bereits jetzt auch Grinden der langfristigen
Planungs- und Investitionssicherheit fir die Immobilienwirtschaft auch bereits
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das Niveau des Niedrigstenergiegebdude — welches Uber das kostenoptimale
Niveau hinausgeht — ab 2030 festzulegen.

25. Zu Artikel 1 (8§ 19 Absatz 2 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 19 wie folgt zu &ndern:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 ist anzufiigen:

»(2) Ab dem 1. Januar 2021 ist ein zu errichtendes Nichtwohngebaude so
zu errichten, dass das 0,7-fache der Hochstwerte der mittleren Warmedurch-
gangskoeffizienten der warmeubertragenden Umfassungsflache der Anlage 3
nicht tberschritten wird.*

Begrindung:

Die EU hat mit der Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie (Richtlinie 2010/31/EU
vom 19. Mai 2010) die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen gesetzlichen Neu-
baustandard als ,,Niedrigstenergiegebdude® einzufuihren; mithin ein Gebéude,
welches eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der fast bei Null lie-
gende oder sehr geringe Energiebedarf soll zu einem ganz wesentlichen Anteil
durch Energie aus erneuerbaren Quellen — einschlieRlich Energie aus erneuer-
baren Quellen, die am Standort oder in der N&he erzeugt wird — gedeckt wer-
den. Zumindest jedoch soll das neu einzufihrende Niveau dem des kosten-
optimalen Niveaus entsprechen.

Der Begriff des kostenoptimalen Niveaus ist geméal3 Delegierter Verordnung
der EU definiert als das annuitétisch abgezinste Minimum aus Investitions- und
Betriebskosten (ber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren bei Wohn- und 20 Jah-
ren bei Nicht-Wohngebauden. Wobei bei etwa gleichem Kostenniveau der bes-
sere Standard verwendet werden soll (die Kostenminima sind sehr breit).

GemaR Wirtschaftlichkeitsgutachten des Ingenieurbiros Prof. Hauser im Auf-
trag des BMWi amortisiert sich bei Nichtwohngebduden unter EU-
Randbedingungen bzgl. Inflationsrate und Energiepreissteigerung das Effizi-
enzhaus-55 innerhalb von 20 bis 30 Jahren. Dies gilt fir alle betrachteten Nut-
zungsarten Schule, Biro, Hotel, Kita, Verbrauchermarkt und Fertigungshallen
in Abhdngigkeit von der geeigneten Art der Anlagentechnik flir mindestens ei-
ne Variante. Das Effizienzhaus-55 und ist in allen betrachteten Féllen noch
wirtschaftlich (Amortisationszeit <30 Jahre) unter der Maligabe, dass eine
Nutzungsdauer von 30 Jahren angenommen werden kann.

Zitat aus der Zusammenfassung des BMWIi/BMUB vom 8. April 2016 zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung: ,,Fir Nichtwohngebaude ergibt sich ein diffe-
renziertes Bild. Die Wirtschaftlichkeit des von den untersuchten Varianten am-
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bitioniertesten Anforderungsniveaus (55 Prozent Qp; 70 Prozent Umax) kon-
nen unter Zugrundelegung der verwendeten unterschiedlichen Energiepreissze-
narien und von typischen Ausflihrungsvarianten einige der betrachteten Mo-
dellgebaude innerhalb von 20 Jahren erreichen, innerhalb von 30 Jahren sogar
der Uberwiegende Teil.”

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, zeigt die von der Bundesregierung 2015
beschlossene Effizienzstrategie Geb&ude auf, dass das Geb&dudebestandsport-
folio bis 2050 im Mittel auf den Standard eines Effizienzhaus-55 gebracht
werden muss, um die Klimaschutzziele im Gebaudesektor erreichen zu kénnen.

26. Zu Artikel 1 (8 19a — neu — GEG)

In Artikel 1 ist nach § 19 folgender 8 19a einzufiigen:
»3 19a

Nichtwohngeb&dude im Eigentum der 6ffentlichen Hand
als Niedrigstenergiegebaude

(1) Zu errichtende Nichtwohngeb&dude, die im Eigentum der 6ffentlichen
Hand stehen und von BehoOrden genutzt werden sollen, sind ab dem
1. Januar 2021 so auszufiihren, dass

1. der Hochstwert des Jahres-Priméarenergiebedarfs nach § 18 um mindestens
26 Prozent und

2. die Anforderungen an den baulichen Warmeschutz nach § 19 um mindes-
tens 12 Prozent

unterschritten werden.

(2) Die Pflicht nach Absatz 1 gilt nicht, soweit ihre Erfillung im Einzelfall
wegen besonderer Umstédnde durch einen unangemessenen Aufwand oder in
sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte fuhren. Dies gilt insbesondere, soweit
die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der blichen Nutzungsdauer durch
die eintretenden Einsparungen auch unter Bericksichtigung der Vorbildfunkti-
on nicht erwirtschaftet werden kénnen.

(3) Die Pflicht nach Absatz 1 entfallt bei zu errichtenden Geb&uden im Ei-
gentum einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes, wenn

1. diese Gemeinde oder dieser Gemeindeverband zum Zeitpunkt des Beginns
des Bauvorhabens tberschuldet ist oder durch die Erfillung der Pflicht
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tberschuldet wirde,

2. die Erfullung der Pflicht mit Mehrkosten verbunden ist, die auch unter Be-
ricksichtigung der Vorbildfunktion nicht unerheblich sind, und

3. die Gemeinde oder der Gemeindeverband durch Beschluss das Vorliegen
der Voraussetzung nach Nummer 2 feststellt; die jeweiligen Regelungen zur
Beschlussfassung bleiben unberihrt.*

Folgeénderung:

In Artikel 1 ist im Inhaltsverzeichnis nach der Angabe zu ,,8 19 Baulicher
Warmeschutz“ folgende Angabe einzuftigen:

»819a Nichtwohngebdude im Eigentum der 6ffentlichen Hand als Niedrigst-
energiegebédude*

Begrindung:

8 4 Absatz 1 GEG zur Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand ist unverbindlich
und allgemein und damit wirkungslos. Konkretisiert wird er nur entsprechend,
dem bisherigen EEWarmeG in GEG Teil 3, Abschnitt 2, 88§ 52 bis 56 zur Nut-
zung erneuerbarer Energien bei bestehenden offentlichen Gebduden. Fur den
Neubau ist im GEG-Entwurf keine Vorbildwirkung konkretisiert. Insbesondere
wird im GEG-Entwurf das Niedrigstenergiegebdude gemal EU-Gebaude-
effizienz-Richtlinie nicht definiert.

Um die Vorbildwirkung praktisch und konkret umzusetzen, bezieht sich die
Definition im oben genannten Anderungsvorschlag relativ auf die Definition
der Neubaustandards fir Nichtwohngebdude im nicht-6ffentlichen Sektor
(88 18, 19 GEG) mit einem Abminderungsfaktor beim Primérenergiebedarf
und baulichen Wérmeschutz gemal wortlich Gbernommenen Referentenent-
wurf des BMWi vom 23. Januar 2017 (mit Anpassung §8-Bezug).

Hintergrund: Die EU hat mit der Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie (Richtli-
nie 2010/31/EU vom 19. Mai 2010) die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen ge-
setzlichen Neubaustandard als ,,Niedrigstenergiegebdude* einzufiihren; mithin
ein Geb&ude, welches eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der fast
bei Null liegende oder sehr geringe Energiebedarf soll zu einem ganz wesentli-
chen Anteil durch Energie aus erneuerbaren Quellen — einschlielich Energie
aus erneuerbaren Quellen, die am Standort oder in der Nahe erzeugt wird — ge-
deckt werden.

Der Begriff des kostenoptimalen Niveaus ist gemald Delegierter Verordnung
der EU definiert als das annuitétisch abgezinste Minimum aus Investitions- und
Betriebskosten uber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren bei Wohn- und 20 Jah-
ren bei Nicht-Wohngebauden. Wobei bei etwa gleichem Kostenniveau der bes-
sere Standard verwendet werden soll.
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GemaR Wirtschaftlichkeitsgutachten des Ingenieurbiros Prof. Hauser im Auf-
trag des BMWi amortisiert sich bei Nichtwohngebduden unter EU-
Randbedingungen bzgl. Inflationsrate und Energiepreissteigerung das Effizi-
enzhaus-55 innerhalb von 20 bis 30 Jahren. Dies gilt auch fir die betrachteten
Nutzungsarten Schule, Buro und Kita in Abhdngigkeit von der geeigneten Art
der Anlagentechnik fiir mindestens eine Variante. Das Effizienzhaus-55 ist in
allen betrachteten Féllen noch wirtschaftlich (Amortisationszeit < 30 Jahre) un-
ter der MalRgabe, dass eine Nutzungsdauer von 30 Jahren angenommen werden
kann.

Zitat aus der Zusammenfassung des BMWIi/BMUB vom 8. April 2016 zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung: ,,Fir Nichtwohngebdude ergibt sich ein diffe-
renziertes Bild. Die Wirtschaftlichkeit des von den untersuchten Varianten am-
bitioniertesten Anforderungsniveaus (55 Prozent Qp; 70 Prozent Umax) kon-
nen unter Zugrundelegung der verwendeten unterschiedlichen Energiepreissze-
narien und von typischen Ausflihrungsvarianten einige der betrachteten Mo-
dellgeb&aude innerhalb von 20 Jahren erreichen, innerhalb von 30 Jahren sogar
der Uberwiegende Teil.”

Nach den vorhergehenden Ausfiuihrungen kann und soll das Niedrigstenergie-
gebdude Uber das kostenoptimale Niveau hinausgehen. Entsprechend wird die-
ses Uber den neu einzufiigenden § 19a GEG definiert.

27. Zu Artikel 1 (8 20 Absatz 2 Satz 1 GEG)

In Artikel1 sind in 820 Absatz2 Satzl die Worter ,Bis zum
31. Dezember 2023 kann fir das zu errichtende Wohngebédude und das Refe-
renzgeb&ude* durch die Worter ,,Fur das zu errichtende Wohngebaude und das
Referenzgebaude kann* zu ersetzen.

Begrindung:

Die Madglichkeit, den Jahres-Primérenergiebedarf auch nach DIN V 4108-6
und DIN V 4701-10 zu berechnen, soll zumindest solange bestehen, wie das
geplante Tabellenverfahren nach DIN V 18599:2018-09 noch nicht verdffent-
licht ist. Die Befristung der Regelung in § 20 Absatz 2 GEG birgt die Gefahr,
dass die Ubergangsregelung auslauft, ohne dass Ersatz durch DIN 18599:2018-
10 geschaffen ist. Um dem zu entgehen, soll die Befristung gestrichen werden.
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Wi 28. Zu Artikel 1 (8 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 GEG)

In Artikel 1 ist in § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 die Angabe ,,0,6“ durch die
Angabe ,,0,4“ zu ersetzen.

Begrindung:

Im vorliegenden Gesetzentwurf sind verschiedene Werte als Priméarenergiefak-
toren fur die Ermittlung des Primarenergiebedarfs der Warme aus Biogas und
Biomethan festgelegt. In 8 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird fur Biomethan
in KWK ein Wert von 0,6 angesetzt.

In der Analyse der Deutschen Energie-Agentur (dena: Biomethan in der War-
mewende, 2018) wird aber fur Biomethan bei Nutzung in unmittelbar raumli-
chem Zusammenhang mit dem Gebdude oder bei KWK-Nutzung ein Primar-
energiefaktor von fp = 0,361 empfohlen. Grundlage dafiir ist die Studie des
BMVBS (Primérenergiefaktoren von biogenen Energietragern, Abwarmequel-
len und Miillverbrennungsanlagen, 2012; bdew: Die Potenziale von Bio-
gas/Biomethan, 2019). Um die Nutzung erneuerbarer Energien aktiv voranzu-
bringen, sollte Biomethan nicht schlechter gestellt werden. Stattdessen
sollte — entsprechend der Empfehlungen der dena — bedarfsgerechten, smarten
KWK-L6sungen mit Biomethan und Warmespeichern eine besondere Rolle
beigemessen werden. Daher soll statt des Wertes von 0,6 der empfohlene Wert
von 0,4 verwendet werden.

Mit dieser Besserstellung des Biomethans kann vor allem das in Deutschland
vorhandene Gullepotenzial besser ausgeschopft werden. Aktuell werden in
Deutschland nur rund 25 Prozent des anfallenden Wirtschaftsdiingers in Bio-
gasanlagen vergoren. Wird der Gilleanteil von derzeit 30 Prozent auf 60 bis
70 Prozent erhoht, ware zukinftig eine Einsparung bei den landwirtschaftli-
chen Treibhausgasemissionen von derzeit 2,2 auf bis zu 4 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten moglich. Dabei kommt ein doppelter Effekt zum Tragen:
Zum einen werden die Methanemissionen von Wirtschaftsdiinger aufgrund des
geschlossenen Systems deutlich reduziert, zum anderen kénnen mit der Ener-
giegewinnung fossile Brennstoffe an einer anderen Stelle eingespart werden.
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29. Zu Artikel 1 (8§ 22 Absatz 3 GEG)

In Artikel 1 ist 8§ 22 Absatz 3 zu streichen.

Begrindung:

Ein wichtiger Bestandteil der deutschen Energieversorgung sind Nah- und
Fernwédrmeversorgungslosungen  durch  hocheffiziente  Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlagen (KWK) oder Gas- und Dampf-Kraftwerke (GuD). Der
Anteil der KWK-Anlagen liegt in allen L&ndern bei tiber 50 Prozent. Die Ge-
schaftsmodelle basieren auf dem gesicherten Wéarmeverkauf und dem Strom-
verkauf zu hochpreisigen Zeiten.

Der in § 22 Absatz 3 GEG geregelte Mindestwert fur Priméarenergiefaktoren
von Wérmenetzen von 0,3 fiihrt allerdings zu Verscharfungen mit der Folge
der Unwirtschaftlichkeit dieser eigentlich effizienten und fiir den Umbau der
Energieversorgung erforderlichen Systeme. Die Verscharfungen entstehen ins-
besondere fiir hocheffiziente Kraftwerksinfrastrukturen, bei denen §22 Ab-
satz 3 Satz 2 GEG nicht greift. Im Ergebnis wird der Warmeabsatz des Versor-
gers minimiert, stattdessen muss der Ddmmstandard von Neubauten und um-
fassenden Sanierungen hoher sein als in der aktuellen Situation, um die Anfor-
derungen zu erfullen.

Daraus resultiert eine wirtschaftliche Schieflage einer fur die sichere Stromver-
sorgung existenziellen Komplementartechnologie unter den Bedingungen per-
manent weiter zunehmender Anteile volatiler erneuerbarer Energien im Strom-
netz, ohne dass ein zusétzlicher klimapolitischer Nutzen generiert wiirde.

30. Zu Artikel 1 (8§ 22 Absatz 5 und Anlage 4 (zu § 22 Absatz 1) GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

In 8 22 ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

.»(5) Ab dem 1. Januar 2030 wird die in Absatz 2 Satz 3 beschriebene Al-

lokationsmethode durch die in der in DIN EN 15316-4-5: 2017-09 Ab-
schnitt 6.2.2.1.6.3 beschriebene Methode ersetzt.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie wird gemeinsam mit
dem Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat eine gesetzliche
Regelung zur Umstellung des Berechnungsverfahrens ab dem 1. Januar 2030
entwerfen, die die neue Methodik nach Satz 1, in Verbindung mit einem Fak-
tor, der den Anteil bestehender Gebdude, die an ein Fernwdrmenetz ange-
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schlossen sind, berticksichtigt. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie hat gemeinsam mit dem Bundesministerium des Inneren, Bau und
Heimat, die Ausgestaltung der gesetzlichen Regelung dem Deutschen Bun-
destag bis zum 31. Dezember 2024 vorzulegen.*

b) In der Tabelle der Anlage 4 (zu § 22 Absatz 1) ist in Spalte 4 die Anga-
be ,,1,1“ durch die Angabe ,,1,2* zu ersetzen.

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Die bisherige Stromgutschriftmethode fir KWK-Anlagen ist mit zunehmen-
dem Anteil erneuerbarer Energien im Strommix und dem geplanten Kohleaus-
stieg nicht zukunftsfahig und die entsprechende Gutschrift auf die Wé&rmeer-
zeugung nimmt sukzessive ab beziehungsweise der Primérenergiefaktor flr
KWK sukzessive zu.

Zur ausreichenden Planungssicherheit von Netzbetreibern und Bauherren sollte
bereits ab Inkrafttreten des Gesetzes sicher sein, dass die Stromgutschriftme-
thode ab 2030 durch die stabile und physikalisch begriindete Carnot-Methode
ersetzt wird. Ubergangsfristen, von denen nur bestehende Netze profitieren,
benachteiligen Warmenetze, die wahrend der Ubergangsfrist neu gebaut oder
dekarbonisiert werden. Fir das Erreichen der Klimaschutzziele ist der Neubau
von Wérmenetzen, insbesondere im Gebdudebestand, essenziell und darf nicht
behindert werden. Die bereits jetzt verbindliche gesetzliche Ankilindigung, dass
in zehn Jahren eine andere Allokationsmethodik bei Kraft-Wé&rme-Kopplung
gilt, ermoglicht allen Akteuren im Fernwdrmemarkt, ihre Planungen entspre-
chend anzupassen. Neue Wirmenetze profitieren in dieser Ubergangszeit auch
noch von der Stromgutschriftmethode. Hinreichende Gutachten liegen hierzu
dem BMWi und BSSR bereits vor.

Die zustandigen Behorden haben bis zum 31. Dezember 2024 Zeit, die genaue
gesetzliche Umsetzung auszugestalten, inkl. eines Faktors fiir die Ber(cksichti-
gung von Bestandsgeb&uden. Danach wird das GEG um die entsprechende Re-
gelung ergénzt. Es bleibt dann weiterhin genug Zeit fiir die Fernwarmebetrei-
ber, sich auf die genaue Regelung einzustellen, da die grundséatzliche Umstel-
lung seit Inkrafttreten bekannt ist.

Zu Buchstabe b:

Der eigentliche Wert des Primérenergiefaktors fiir Heizol liegt bei 1,15. Dieser
Wert ist zum einen mathematisch korrekt auf 1,2 aufzurunden, zum anderen
wird eine leichte Differenzierung zwischen Erdgas (PEF = 1,1) und Heiz0l er-
mdoglicht. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass Heiz6l gegeniiber Erdgas
sogar um 30 Prozent hohere CO,-Emissionen hat, ist diese leichte Differenzie-
rung vor dem Hintergrund der Klimaschutzziele sinnvoll.
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U 31. Zu Artikel 1 (§ 23 Absatz 1 Nummer 2 GEG)

In Artikel 1 ist in § 23 Absatz 1 Nummer 2 das Wort ,,vorrangig* zu streichen.

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten und zur Vermeidung von Irritationen. Das Wort
vorrangig ist Uberflissig und mdoglicherweise irritierend. Ist ein Eigenver-
brauch technisch durch die Installation entsprechender Zahler fur Erzeugung,
Lieferung und Bezug vorgesehen, wird im Haus immer zuerst der selbsterzeug-
te Strom vorrangig verbraucht. Nur wenn die eigene Erzeugung nicht ausreicht,
wird Strom aus dem Netz bezogen.

u 32. Hauptempfehlung
Zu Artikel 1 (8 23 Absatz 1 Nummer 1,

bei An-

nahme Nummer 2 und

entfallt Nummer 3 — neu — GEG)
Ziffer 33

In Artikel 1 ist § 23 Absatz 1 wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 1 ist am Ende das Wort ,,und* durch ein Komma zu ersetzen.
b) In Nummer 2 ist am Ende der Punkt durch das Wort ,,und* zu ersetzen.
c) Folgende Nummer 3 ist anzufiigen:

,»3. hicht fur Stromdirektheizungen in Wohngebauden mit einer Heizlast von
mehr als 15 W/m2 genutzt wird.*

Begrindung:

Der Einsatz von Stromdirektheizungen ist ineffizient und flihrt gerade in Zeiten
geringen Ertrags aus der Photovoltaikanlage zu einem zusatzlichen Strombe-
darf aus dem Netz.

Auszunehmen hiervon sind Heizungen in Gebduden mit sehr geringem Ener-
giebedarf (zum Beispiel elektrische Direktheizung in Liftungsanlagen von
Passivhausern).
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33. Hilfsempfehlung zu Ziffer 32

Zu Artikel 1 (8 23 Absatz 1 Nummer 1,

Nummer 2 und
Nummer 3 —neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 23 Absatz 1 wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 1 ist am Ende das Wort ,,und* durch ein Komma zu ersetzen.

b) In Nummer 2 ist am Ende der Punkt durch das Wort ,,und* zu ersetzen.

c) Folgende Nummer 3 ist anzufiigen:

3.

nicht fur Stromdirektheizungen in Wohngebduden genutzt wird, wenn
der Jahres-Heizwarmebedarf mehr als 15 kWh pro m? Wohnfl4che be-
tragt und keine Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien mit Nutzung eines elektrochemischen Speichers gemaR Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 2 installiert ist.*

Begrindung:

Der Einsatz von Stromdirektheizungen ist ineffizient und flihrt gerade in Zeiten
geringen Ertrags aus der Photovoltaikanlage zu einem zusatzlichen Strombe-
darf aus dem Netz.

Auszunehmen hiervon sind Heizungen in Gebduden mit sehr geringem Ener-
giebedarf (zum Beispiel elektrische Direktheizung in Liftungsanlagen von
Passivhausern), bei denen durch Stromspeicher (Batterie/Akku) erhéhte Eigen-
nutzung vorliegt und systemdienliche Sektorenkopplung Strom/Wéarme mog-
lich ist.

34. Zu Artikel 1 (§ 23 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 GEG)

In Artikel 1 ist in § 23 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 die Angabe ,,200* durch die
Angabe ,,400 zu ersetzen.

Begrindung:

Der Wert ist im Vergleich zu Nummer 1 zu verdoppeln. Fir eine Anlage zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien mit Nutzung eines elektro-
chemischen Speichers von mindestens einer Kilowattstunde Nennkapazitat je
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Kilowatt installierter Nennleistung der Erzeugungsanlage verlangert sich die
Zeit um die Nacht- und um die insbesondere werktags bedarfsintensive Mor-
gen- und Abendzeit. Dort wiirde ohne Speicher keine oder nur unzureichende
Solarenergie fir den Eigenverbrauch zur Verfligung stehen.

Wi 35. Zu Artikel 1 (8 24 Satz 1 GEG)

Wo
In Artikel 1 sind in 8 24 Satz 1 die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2023“ zu
streichen.

Begriindung:

Die Mdglichkeit, den Jahres-Primérenergiebedarf auch nach DIN V 4108-6
und DIN V 4701-10 zu berechnen, soll zumindest solange bestehen, wie das
geplante Tabellenverfahren nach DIN V 18599:2018-09 noch nicht verdffent-
licht ist. Die Befristung der Regelung birgt die Gefahr, dass die Ubergangs-
regelung auslauft, ohne dass Ersatz durch DIN 18599:2018-10 geschaffen ist.
Um dem zu entgehen, soll die Befristung gestrichen werden.

Wo 36. Zu Artikel 1 (8 26 Absatz 1 Satz 1 GEG)

entfallt bei In Artikel 1 ist in 8 26 Absatz1 Satz1 das Wort ,,Brutto-Luftwechselrate*
A”:‘/‘ggme durch das Wort ,,Netto-Luftwechselrate zu ersetzen.
Ziffer 20

Begriindung

Es handelt sich um eine Richtigstellung. 8 26 Absatz 1 Satz 1 GEG verweist
fir die Uberpriifung der Luftdichtheit auf die DIN EN 1SO 9972: 2018-12 An-
hang NA, die den Begriff ,,Brutto-Luftwechselrate nicht beinhaltet.

Wi 37. Zu Artikel 1 (8 27 Satz 1 GEG)

Wo
In Artikel 1 sind in 8§ 27 Satz 1 die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2023* zu
streichen.

Begriindung:
Die Moglichkeit, den Jahres-Primérenergiebedarf auch nach DIN V 4108-6
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und DIN V 4701-10 zu berechnen, soll zumindest solange bestehen, wie das
geplante Tabellenverfahren nach DIN V 18599:2018-09 noch nicht veroffent-
licht ist. Die Befristung der Regelung birgt die Gefahr, dass die Ubergangsre-
gelung auslauft, ohne dass Ersatz durch DIN 18599:2018-10 geschaffen ist.
Um dem zu entgehen, soll die Befristung gestrichen werden.

U 38. Zu Artikel 1 (§ 28 Absatz 3 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem § 28 folgender Absatz 3 anzufiigen:

»(3) Absatz 2 gilt nicht fir Wohngebdaude mit zwei Wohneinheiten, beste-
hend aus einer groReren Wohneinheit und einer Einliegerwohnung.*

Begriindung:

Die Regelung durch den Nutzer in jeder Nutzungseinheit ist grundsatzlich
sinnvoll, aber bei Wohngebauden mit zwei Wohneinheiten, bestehend aus einer
grolReren Wohnung und einer kleinen Einliegerwohnung, mit einem unnétigen
Mehrinstallationsaufwand verbunden. Es ist durchaus praktikabel, dass nur ei-
ne Liftungsanlage existiert und die Einliegerwohnung an diese angeschlossen
ist. In der Hauptwohnung erfolgt die Regelung. Die vorgesehene Formulierung
widerspricht dem kostengtinstigen Schaffen von zusatzlichem Wohnraum.

Wi 39. Zu Artikel 1 (8 29 Absatz 1 Nummer 2 GEG)
Wo

In Artikel1 sind in 829 Absatzl Nummer?2 die Wborter ,,bis zum
31. Dezember 2023“ zu streichen.

Begriindung:

Die Mdglichkeit, den Jahres-Primérenergiebedarf auch nach DIN V 4108-6
und DIN V 4701-10 zu berechnen, soll zumindest solange bestehen, wie das
geplante Tabellenverfahren nach DIN V 18599:2018-09 noch nicht veroffent-
licht ist. Die Befristung der Regelung birgt die Gefahr, dass die Ubergangsre-
gelung auslduft, ohne dass Ersatz durch DIN 18599:2018-10 geschaffen ist.
Um dem zu entgehen, soll die Befristung gestrichen werden.
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40. Zu Artikel 1 (§ 34 Absatz 3 und

§ 107 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In 8§ 34 Absatz 3 sind die Worter ,,Nichtwohngeb&dude, die sich im Eigen-
tum der o6ffentlichen Hand befinden und von mindestens einer Behorde ge-
nutzt werden, in einer Liegenschaft stehen* durch die Worter ,,Gebaude in
einer Liegenschaft oder in einem rdumlichen Zusammenhang stehen* zu
ersetzen.

§ 107 ist zu streichen.”
Als Folge sind

in Artikel 1 im Inhaltsverzeichnis die Angaben zu § 107 zu streichen.

Begrindung:

Der Ansatz des § 34 GEG entspricht einem klassischen Quartiersansatz. Inshe-
sondere Wohnungsgenossenschaften und Private, die mehrere Gebédude in einer
Liegenschaft errichten, konnten auch davon profitieren.

Die Einschrankung des 8 34 GEG auf Gebdude der offentlichen Hand, die in
Nutzung von mindestens einer Behorde sind, ist daher nicht nachvollziehbar.
Um Quartiersansatze und damit einhergehend Ansétze der Sektorenkopplung
zu stérken, sollte diese Einschrankung aufgehoben werden.

Mit der Offnung des § 34 GEG firr alle Gebiude und alle Nutzer kann gleich-
zeitig § 107 GEG gestrichen werden. Zwar wird es in der Regel einer Verein-
barung bedirfen, jedoch muss dieses Erfordernis nicht im Einzelnen gesetzlich
vorgeschrieben werden. Dies entsprache einem Eingriff in die Privatautonomie.
Die Streichung des 8 107 GEG fiihrt zudem zum Burokratieabbau sowie zu ei-
ner Vereinfachung des Vollzugs des Quartiersansatzes fir alle Beteiligten.

41. Zu Artikel 1 (8§ 34 Absatz 3 GEG)

In Artikel 1 ist § 34 Absatz 3 wie folgt zu fassen:

»(3) Wenn mehrere zu errichtende Gebdude in einer Liegenschaft oder in

“ vergleiche Ziffer 109 und Ziffer 110
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einem raumlichen Zusammenhang stehen, kann die Anforderung nach 8 10 Ab-
satz 2 Nummer 3 auch dadurch erfillt werden, dass unter Anwendung des § 107
der Wéarme- und Kaltebedarf dieser Gebdude insgesamt in einem Umfang ge-
deckt wird, der der Summe der einzelnen MaRgaben der 88§ 35 bis 45 ent-
spricht.”

Begrindung:

Der Ansatz des 8 34 GEG entspricht einem klassischen Quartiersansatz. Inshe-
sondere Wohnungsgenossenschaften und Private, die mehrere Gebdude in einer
Liegenschaft errichten, kdnnten auch davon profitieren.

Die Einschrankung des 8 34 GEG auf Gebdude der o6ffentlichen Hand, die in
Nutzung von mindestens einer Behdrde sind, ist daher nicht nachvollziehbar.
Um Quartiersansatze und damit einhergehend Ansétze der Sektorenkopplung
zu starken, sollte diese Einschrankung aufgehoben werden.

Um sicherzustellen, dass die bestehenden Anforderungen an die energetische
Qualitat auch bei einer zusammenh&ngenden Bewertung der Geb&ude nicht un-
terschritten werden, ist eine gemeinsame Vereinbarung nach § 107 GEG zu
treffen.

42. Zu Artikel 1 (8 36 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 ist in § 36 Satz 2 die Angabe ,,0,02* durch die Angabe ,,0,03* zu
ersetzen.

Begrindung:

Bei 120 gm Gebdudenutzflache wirden so statt 2,4 nunmehr 3,6 Kilowatt
Leistung installiert. Damit kdnnte dann der mittlere Jahrestrombedarf eines
Haushalts im Gebdude von rund 3 500 kWh gedeckt werden. Damit wird auch
die finanzielle Attraktivitdt von treibhausgasemissionsfreien, strombasierten
Heizungen gesteigert, da diese zumindest anteilig mit kostenglinstigerem Ei-
gensolarstrom betrieben werden kénnen. Wegen des sinkenden Kostenanteils
der Module an den Gesamtkosten sind substanzielle Mehrkosten im Vergleich
zu den Gesamthauskosten nicht zu erwarten.

43. Zu Artikel 1 (8§ 36 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 sind in § 36 Satz 2 die Worter ,installiert und betrieben werden®
durch die Worter ,,in Verbindung mit einem elektrochemischen Speicher von
mindestens 1 Kilowattstunde Nennkapazitdt je Kilowatt installierter Nenn-
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leistung der Erzeugungsanlage installiert und betrieben werden und der Strom
aus solarer Strahlungsenergie zur anteiligen Deckung des Wérme- und Kal-
teenergiebedarfs genutzt wird* zu ersetzen.

Begrindung:

Ziel ist die Nutzung erneuerbarer Energien zur anteiligen Deckung des Warme-
und Kalteenergiebedarfs des zu errichtenden Gebdudes und nicht zur Einspei-
sung in das Stromnetz. Wegen der haufig nicht zeitgleichen Gewinnung von
solarer Strahlungsenergie und des Strombedarfs zur Deckung des Wé&rme- und
Kélteenergiebedarfs ist ein Stromspeicher erforderlich, der eine hohe Eigen-
verbrauchsquote des Solarstroms flr die Deckung des Wéarme- und Kalteener-
giebedarfs ermdglicht.

44, Zu Artikel 1 (8 37 Absatz 2 — neu — bis Absatz 5 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 37 wie folgt zu &ndern:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgende Abséatze 2 bis 5 sind anzufuigen:

,(2) Sofern elektrisch angetriebene Warmepumpen genutzt werden,
1.

muss die nutzbare Warmemenge mindestens mit der folgenden Jah-
resarbeitszahl bereitgestellt werden:

a)

b)

d)

3,7 bei Luft/Wasser-Warmepumpen und Luft/Luft-Wérme-
pumpen,

3,5 bei Luft/Wasser-Warmepumpen und Luft/Luft-Wérme-
pumpen, wenn die Warmwasserbereitung des Gebaudes durch
die Warmepumpe oder zu einem wesentlichen Anteil durch an-
dere erneuerbare Energien als Geothermie und Umweltwarme
erfolgt,

4,0 bei allen nicht in den Buchstaben a und b genannten Wér-
mepumpen und

3,8 bei allen nicht in den Buchstaben a und b genannten War-
mepumpen, wenn die Warmwasserbereitung des Gebdudes
durch die Warmepumpe oder zu einem wesentlichen Anteil
durch andere erneuerbare Energien als Geothermie und Um-
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weltwérme erfolgt,
2. mussen die Warmepumpen (ber

a) einen Warmemengen- und Stromzéhler, deren Messwerte die
Berechnung der Jahresarbeitszahl der Warmepumpe ermdogli-
chen, oder

b) eine Anzeige, die neben der nach Nummer 1 vorgeschriebenen
Mindestjahresarbeitszahl direkt die von der Warmepumpenan-
lage erreichte Jahresarbeitszahl als gemittelten Wert der letzten
zwoOIf Monate ausweist, wobei in beiden Fallen die Strom- und
Warmemengen aller Systemkomponenten der gesamten Hei-
zungsanlage durch Messungen zu erfassen sind,

verflgen.

(3) Sofern mit fossilen Brennstoffen angetriebene Warmepumpen ge-
nutzt werden,

1. muss die nutzbare Warmemenge mit einer Jahresarbeitszahl von min-
destens 1,2 bereitgestellt werden,

2. missen die Warmepumpen tber

a) einen Warmemengen- und Brennstoffzéhler, deren Messwerte
die Berechnung der Jahresarbeitszahl der Warmepumpe ermog-
lichen, oder

b) eine Anzeige, die neben der nach Nummer 1 vorgeschriebenen
Mindestjahresarbeitszahl direkt die von der Warmepumpenan-
lage erreichte Jahresarbeitszahl als gemittelten Wert der letzten
zwoOIf Monate ausweist, wobei in beiden Fallen die Brennstoff-
und Warmemengen aller Systemkomponenten der gesamten
Heizungsanlage durch Messungen zu erfassen sind,

verflgen.

(4) Die Jahresarbeitszahl nach Absatz 2 Nummer 1 und nach Absatz 3
Nummer 1 wird nach den anerkannten Regeln der Technik berechnet. Die
Berechnung ist mit folgenden Variablen durchzuftihren:

1.  mitder Leistungszahl der Warmepumpe,

2. mit dem Pumpstrombedarf fir die ErschlieBung der Warmequelle,
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3. mit der Auslegungs-Vorlauftemperatur und bei Luft/Luft-Wéarme-
pumpen mit der Auslegungs-Zulauftemperatur fir die jeweilige Hei-
zungsanlage,

4. bei Sole/Wasser-Warmepumpen mit der Soleeintritts-Temperatur,

5. bei Wasser/Wasser-Warmepumpen mit der primarseitigen Wasserein-
tritts-Temperatur und

6. bei Luft/Wasser- und Luft/Luft-W&rmepumpen zusétzlich unter Be-
riicksichtigung der Klimaregion.

(5) Die in Absatz 2 genannten Warmepumpen mdussen tber das Zertifikat
»omart Grid Ready* verfligen, um einen stromnetzdienlichen Betrieb zu er-
maoglichen.*

Folgeédnderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Im Inhaltsverzeichnis ist die Angabe zu § 37 wie folgt zu fassen:

»3 37 Nutzung von Geothermie, Umweltwarme oder Warme aus Abwas-
ser*

b) Die Uberschrift des § 37 ist wie folgt zu fassen:
»3 37

Nutzung von Geothermie, Umweltwarme oder Warme aus Abwasser*

Begrindung:

8 37 Absatz 2 GEG stellt technische Anforderungen an die fir die Bereitstel-
lung der Geothermie oder Umweltwarme eingesetzten Warmepumpen. Die
Jahresarbeitszahl bringt das Verhaltnis zwischen erzeugter Energie in Form der
Heizwdarme und der eingesetzten elektrischen Energie zum Ausdruck. Die Vor-
gaben zur Sicherung der Qualitat von Wéarmepumpen sind verbessert worden.
Dazu ist die Jahresarbeitszahl (im Folgenden: JAZ) fur Luft/Wasser- und
Luft/Luft-Warmepumpen moderat erhoht worden, und zwar um jeweils 0,2 auf
3,7 bei WP-Ldsungen mit Warmwasserbereitung und auf 3,5 bei WP-L6sungen
ohne Warmwasserbereitung.

Bei diesen Werten handelt es sich um Priifstandswerte. Damit der Nutzer Uber
die tatsachliche Jahresarbeitszahl seiner Anlage informiert werden kann, sind
Strom- und Wé&rmemengen dabei durch Messungen zu erfassen.
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Die bisher in Nummer 111.1.c) Satz 2 der Anlage zum EEWarmeG enthaltene
Ausnahme fur Sole/Wasser- und Wasser/Wasser-Warmepumpen, bei denen die
Vorlauftemperatur der Heizungsanlage bis zu 35 Grad Celsius betragt, ist weg-
gefallen, da sich nur so Fehlfunktionen, Regelungsfehler und Ineffizienzen in-
folge unsachgemaRen Einbaus schnell erkennen und abstellen lassen.

8 37 Absatz 4 GEG regelt die Berechnung der Jahresarbeitszahl nach den aner-
kannten Regeln der Technik mit festgelegten Variablen. Dies entspricht der
Regelung des 8 5 Absatz 4 i. V. m. Nummer I11.1.b), 111.2 der Anlage des mit
diesem Gesetz abgelésten EEWarmeG.

Die Effizienzanforderung und die Pflicht zum Zahlereinbau analog dem
EEW&rmeG sollten nicht entfallen, um eine Absenkung im Anforderungsni-
veau zu verhindern. Eine ggf. hohere Anforderung an die Effizienz gegenuber
der EU-Durchfuhrungsverordnung ist entgegen der Begriindung der Bundesre-
gierung im Einklang mit der nationalen Umsetzung der Okodesign-
Verordnung. Es ist keine Anforderung aus dem Markt bekannt, die gegen ein
Beibehalten der Anforderung spricht.

An Warmepumpen ist im Zuge der Wéarmewende zunehmend die Anforderung
zu richten, dass sie stromnetzdienlich betrieben werden und somit mehr erneu-
erbaren Strom in Wéarmesysteme integrieren. Zu diesem Zweck ist ein Smart
Grid Ready Zertifikat bei Warmepumpen erforderlich.

Gegebenenfalls kénnen die Anforderungen redaktionell in eine Anlage zum
GEG verschoben werden.

45, Zu Artikel 1 (§ 42 Absatz 1 Satz 2 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem 8§ 42 Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

»Sofern die Abwarme zur Deckung des Wéarme- und Kélteenergiebedarfs eines
Wohngebdudes genutzt wird, reduziert sich die Anforderung nach Satz 1 auf
30 Prozent.*

Begrindung

[Der Vorschlag sieht fir Wohnraumluftungsanlagen eine Absenkung des erfor-
derlichen Deckungsanteils auf 30 Prozent vor, da ein Deckungsanteil von
mindestens 50 Prozent — wie 8 42 Absatz 1 GEG dies in Fortfiihrung der bishe-
rigen Regelung im EEW&rmeG normiert — den Einsatz hocheffizienter Luf-
tungsanlagen mit Wéarmertckgewinnung fur Wohngeb&ude in der Ver-
gangenheit behindert hat und den aktuellen Anforderungen der Energiewende
nicht mehr gerecht wird.

Fur Wohnraumliftungsanlagen ist der Prozentsatz fur den Anteil erneuerbarer
Energien im EEWarmeG praktisch, insbesondere fir Einfamilienhduser und
Doppelhaushalften, nicht zu realisieren. Da sich knapp kalkulierende Bau-
herren regelmaRig auf nur eine Anlagentechnik beschranken wollen, soll die
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Wohnraumbeluftungsanlagentechnik durch eine Absenkung des Anforderungs-
niveaus auf 30 Prozent im Sinne der Technologieneutralitt bericksichtigt
werden.

Liftungsanlagen mit Warmertickgewinnung arbeiten im Hochwinter sehr
energieeffizient (bis zu 40 Kilowattstunden Warmertckgewinn aus 1 Kilowatt-
stunde fur den Lufterantrieb). Damit kann allgemein der Heizbedarf system-
dienlich sehr stark reduziert werden. Im Gegensatz dazu nutzen Warmepumpen
(die derzeit in 30 Prozent der Wohnungsneubauten installiert werden) Um-
gebungsluft und wirken deshalb in der fiir das Gesamtenergiesystem kritischen
kalten Jahreszeit nur noch mit einer geringen Arbeitszahl. Eine attraktive Ge-
staltung des GEG, die den Einbau von Wohnraumliftungsanlagen mit Warme-
rickgewinnung befordert, senkt den Gesamtenergiebedarf deutlich und ist
systemdienlich flr das Stromnetz. Der bislang in § 42 Absatz 1 GEG geforder-
te hohe Anteil der Gesamtenergiebedarfsdeckung durch Abwarmenutzung
stellt demgegeniiber eine nicht gerechtfertigte Benachteiligung, zum Beispiel
gegenuber Warmepumpen, dar und sollte entsprechend angepasst werden.]

{Fir Wohnraumliftungsanlagen war der Prozentsatz fur den Anteil erneuerba-
rer Energien im EEWdarmeG zu hoch angesetzt. Praktisch war dieser, insbeson-
dere fur Einfamilienhduser und Doppelhaushélften, nicht zu realisieren. Da
sich knapp kalkulierende Bauherren regelméfi3ig auf nur eine Anlagentechnik
beschrédnken wollen, soll die Wohnraumbeliftungsanlagentechnik durch eine
Absenkung des Anforderungsniveaus auf 30 Prozent im Sinne der Technolo-
gieneutralitat bertcksichtigt werden.

Liftungsanlagen mit Warmerlckgewinnung arbeiten im Hochwinter sehr ener-
gieeffizient (bis zu 40 kWwh Wéarmerickgewinn aus 1 kWh fir den Lufteran-
trieb). Damit kann allgemein der Heizbedarf systemdienlich sehr stark redu-
ziert werden. Im Gegensatz dazu nutzen Warmepumpen (die derzeit in
30 Prozent der Wohnungsneubauten installiert werden) Umgebungsluft und
wirken deshalb in der fur das Gesamtenergiesystem kritischen kalten Jahreszeit
nur noch mit einer geringen Arbeitszahl. Eine attraktive Gestaltung des GEG,
die den Einbau von Wohnraumliftungsanlagen mit Warmertickgewinnung be-
fordert, senkt den Gesamtenergiebedarf deutlich und ist systemdienlich fir das
Stromnetz.

Im EEWdarmeG waren Aspekte der Netz- und Systemvertraglichkeit noch nicht
berucksichtigt. Dennoch verweist die aktuelle Begriindung zu § 42 GEG auch
weiterhin auf die damalige Begriindung des EEWarmeG. Dies wird den aktuel-
len Anforderungen der Energiewende nicht mehr gerecht.}

“ Die Begriindungen werden bei Annahme der Ziffer 45 redaktionell angepasst zusammengefiihrt.



- 45 - Empfehlungen, 584/1/19

46. Zu Artikel 1 (§ 43 Absatz 3 —neu — GEG)

47.

In Artikel 1 ist dem 8 43 folgender Absatz 3 anzufiigen:

»(3) Warme aus einer mit dem Brennstoff Kohle oder mit flussigen fossilen
Brennstoffen betriebenen KWK-Anlage wird bei der Erfillung der Nutzungs-
pflicht ab dem 1. Januar 2025 nicht berlicksichtigt.”

Begrindung:

Die Fortentwicklung der Anforderungen an die fir KWK-Anlagen zuléssigen
Brennstoffe ist geboten fir die zunehmende Dekarbonisierung der Warmever-
sorgung.

Ein Beibehalten der im EEWarmeG urspriinglich verankerten Ersatzmalinah-
me, bei der die oben genannten Brennstoffe zuldssig sind, ist zunehmend nicht
mehr vereinbar mit dem Erreichen der Klimaschutzziele der Bundesregierung.

Zu Artikel 1 (8 45 GEG)

In Artikel 1 ist § 45 wie folgt zu &ndern:
a) Vor der Angabe ,,§ 16* sind die Worter ,,§ 15 und“ einzufugen.
b) Vor der Angabe ,,8 19“ sind die Worter ,,§ 18 und*“ einzufiigen.

Begrindung:

Nach Nummer VII der Anlage zum EEWarmeG gelten Mainahmen zur Ein-
sparung von Energie nur dann als Ersatzmalinahme, wenn sowohl der jeweilige
Hochstwert des Jahres-Primérenergiebedarfs als auch die zu erfillenden An-
forderungen an die Warmedammung der Gebaudehulle nach der Energieein-
sparverordnung (EnEV) um mindestens 15 Prozent unterschritten werden.
Nach dem Gesetzentwurf soll die Verpflichtung zur Unterschreitung der An-
forderungen nach der EnEV an den Primarenergiebedarf entfallen. Dies ware
eine partielle Absenkung des bisherigen Anforderungsniveaus nach dem
EEWarmeG. Eine Verbesserung der Hulle fihrt nicht zu einer Verringerung
des Primarenergiebedarfs zu einem gleichen Anteil. Die nach dem EEW&armeG
bestehenden Anforderungen an die ErsatzmaRnahme ,,Einsparung von Ener-
gie* werden mit dem Anderungsvorschlag unverandert ins GEG (ibernommen.
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48. Zu Artikel 1 (8§ 46 Absatz 1 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 ist § 46 Absatz 1 Satz 2 zu streichen.

Begrindung:

Die Regelung im Gesetzentwurf stellt eine Klarstellung der Aufweichung von
Anforderungen aus der EnEV-Novelle 2013 gegeniiber EnEV 2009 dar, da das
grundsétzliche Verschlechterungsverbot aus § 46 Absatz 1 Satz 1 GEG einge-
schrankt wird. Hiermit werden weitere Ausnahmen gegenuber energetischen
Anforderungen im Bestand geschaffen.

Die oben genannte ,,10 Prozent-Regelung” — entgegen der urspringliche Rege-
lung noch in EnEV 2009 - hat zur Folge, dass zum Beispiel bei einem Fenster-
tausch, welches weniger als 10 Prozent der gesamten Bauteilflache aller Fens-
ter des Gebdudes ausmacht, die bereits geringen Anforderungen aus Anlage 7
auch nicht einhalten werden missen.

Somit ist auch eine sukzessive Verschlechterung der energetischen Qualitat des
Gebdudes nicht ausgeschlossen.

Vor dem Hintergrund der ambitionierten Klimaschutzziele sollte eine weitere
Aufweichung gegentiber bisherigen Standards vermieden und eine energetische
Verschlechterung von Geb&ude ausgeschlossen werden.

Zu Artikel 1 (8 47 Absatz 1 Satz 1 und

Absatz 2 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 ist § 47 wie folgt zu &ndern:

49. a)

50. b)

In Absatz 1 Satz 1 ist die Angabe ,,0,24“ durch die Angabe ,,0,16“ zu er-
setzen.

In Absatz 2 Satz 2 ist die Angabe ,,0,045* durch die Angabe ,,0,040“ zu
ersetzen.

Begrindung:

Zu Buchstabe a:

Eine Erhohung der energetischen Anforderung auf einen U-Wert
0,16 W/(m2K) entspricht dem heutigen Stand der Technik. Die KfW-Bank for-

dert bei der Sanierung der obersten Geschossdecke beziehungsweise des Da-
ches die Einhaltung eines U-Wertes von 0,14 W/(m2K), dies ist nochmals an-
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spruchsvoller als ein Anforderungswert von 0,16 W/(m2K). Somit wirde die
KfW-Anforderung weiterhin die gesetzliche Anforderung Ubersteigen, die Sa-
nierung von Dach beziehungsweise oberster Geschossdecke verbleibt damit
weiterhin férderféahig.

Zu Buchstabe b:

Eine Erleichterung der energetischen Anforderungen bei Einblasddmmstoffen
und Dd&mmmaterialien aus 8§ 47 Absatz 2 Satz 1 GEG von 0,035 W/(mK) auf
0,045 W/(mK) in Satz 2 ist jedoch unverhéltnismaRig, da am Markt geeignete
Dé&mmstoffe mit einem Bemessungswert der Warmeleitfdhigkeit wvon
0,040 W/(mK) verfugbar sind. Die Anforderungen der KfW sind nicht betrof-
fen, da diese — mit Ausnahme von denkmalgeschitzten Geb&uden — den zuvor
geschilderten Anforderungswert von U = 0,14 W/(m2K) verlangt.

51. Zu Artikel 1 (8 47 Absatz 3 Satz 1,
§ 73 Absatz 1 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a) In 847 Absatz 3 Satz 1 ist das Wort ,,am* durch die Worter ,,mindestens
seit* zu ersetzen.

b) In § 73 Absatz 1 ist das Wort ,,am* durch die Worter ,,mindestens seit“ zu er-
setzen.

Begriindung:

Die Ausnahmeregelungen in 8§ 47 Absatz 3 und § 73 Absatz 1 GEG zielen da-
rauf ab, Personen, die seit vielen Jahren in ihrem Eigentum wohnen, nicht
Ubermalig zu belasten. Die Formulierung ,,am 1. Februar 2002“ umfasst aber
auch Personen, die zu diesem Zeitpunkt zwar in dem Gebdude gewohnt haben,
aber eventuell schon seit vielen Jahren umgezogen sind und das Gebdude nun
vermieten. Es wird daher vorgeschlagen, die Formulierung in ,,mindestens seit
1. Februar 2002 zu andern.
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52.

53.

Zu Artikel 1 (8 48 Satz 3 GEG)
In Artikel 1 ist § 48 Satz 3 zu streichen.

Begrindung:

Nach § 92 Absatz 2 GEG muss die Einhaltung der energetischen Anforderun-
gen an Anderungen bestehender Gebdude nachgewiesen werden, wenn unter
Anwendung des § 50 Absatz 1 und Absatz 2 GEG fur das gesamte Gebdude
Berechnungen nach § 50 Absatz 3 GEG durchgefiihrt werden. Dieser Energie-
nachweis ist von nach Landesrecht berechtigten Fachleuten zu flhren. Einer
zusétzlichen Beratung durch einen Energieberater der Verbraucherzentrale
Bundesverband (vzbv) bedarf es deshalb nicht. Die geplante Zwangsberatung
mehrt den blrokratischen Aufwand; die Verhéltnisméaligkeit zwischen Bera-
tungsaufwand und Gewinnen bei Energieeinsparung und Klimaschutz ist nicht
sichergestellt.

Zu Artikel 1 (8 48 Satz 3 und
Satz 4 — neu — bis Satz 7 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 48 wie folgt zu &ndern:
a) Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

~Nimmt der Eigentiimer eines Gebaudes Anderungen im Sinne von Satz 1
und 2 an dem Gebdude vor, hat der Eigentimer vor Beauftragung der
Leistungen ein Beratungsgesprach mit einem gemal 8 88 zur Ausstellung
von Energieausweisen qualifizierten Experten oder in der Energieeffizienz-
Expertenliste eingetragenen Experten durchzufiihren.”

b) Folgende Sétze sind anzufugen:

»In dem Gesprach soll erldutert werden, welche zukinftigen Sanierungs-
schritte notwendig sind, um das Gebdude geméalR den Zielen eines nahezu
klimaneutralen Geb&udebestand zu modernisieren. Werden unter Anwen-
dung des 8 50 Absatz 1 und 2 fiir das gesamte Geb&ude Berechnungen nach
8 50 Absatz 3 durchgefiihrt, kann der fur die Berechnung beauftragte Ener-
gieberater das Beratungsgesprach durchfiihren. Eine schon durchgefiihrte
Energieberatung fir Gebaude nach den Sétzen 3, 4 und 5 erfillt dabei die
Pflicht, sofern sie nicht langer als drei Kalenderjahre zuriickliegt. Die Bera-
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tung kann gefordert werden, 8 23 Bundeshaushaltsordnung steht insoweit
nicht entgegen.*

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Fur die Erweiterung des betroffenen Geb&udekreises: Auch und besonders fiir
grolRere Wohnhéuser und Nichtwohngebdude ist ein Beratungsgesprach not-
wendig, um auf mogliche sinnvolle energetische Modernisierungsmalinahmen
hinzuweisen. Auch diese Gebaudetypen bieten ein groRes Einsparpotenzial.
Damit ausreichend Beratungen erfolgen, die im Sinne des Klimaschutzes Wir-
kung entfalten, muss die Einschrankung auf Wohngeb&ude mit nicht mehr als
zwei Wohnungen entfallen.

Fur die Streichung der Einschrankung auf Beratung vor bilanzieller Berech-
nung: Die bisherige Regelung sieht ein Beratungsgesprach nur vor, wenn bi-
lanzielle Berechnungen nach § 50 Absatz 3 GEG durchgefiihrt werden. In die-
sem Fall wird das Gebaude fiir die Berechnung und Ausweiserstellung durch
eine gemaR § 88 GEG ausstellungsberechtigte Person betrachtet. Im Gegensatz
dazu besteht bei Anderungen im Bauteilverfahren gemaR Anlage 7 keine
Pflicht fir das Hinzuziehen dieser qualifizierten Person. Dabei ist besonderes
fiir diesen Fall eine Beratung wichtig, um gegebenenfalls auf sinnvolle energe-
tische Modernisierungsmanahmen aufmerksam machen zu kdnnen. Damit
ausreichend Beratungen erfolgen, die im Sinne des Klimaschutzes Wirkung
entfalten, muss die Einschréankung entfallen.

Fur die Anderung des Wortes ,,Planungsleistungen* in ,Leistungen®: In der
Praxis werden im Bauteilverfahren (Anlage 7) oft keine Planungsleistungen
explizit beauftragt, sondern direkt BaumaRnahmen fir einzelne Bauteile. Daher
ist das Wort ,,Planungsleistungen* in ,,Leistungen® zu &ndern, um den Zeit-
punkt des Beratungsgesprachs zu definieren. Es gibt keine fachlichen Grinde
dafiir, dass die Beratung vor der Beauftragung der Berechnung erfolgen muss.

Fur den Beratenden: Eine gesetzlich festgelegte Beschrdnkung auf die Ver-
braucherzentrale als einzig mdglichen Anbieter ist nicht zielfuhrend und wird
als rechtlich bedenklich eingeschéatzt. Daher sollen alle qualifizierten Energie-
berater, unabhangig von der Art der Beratung (BAFA oder VZ), jedoch mit
dem gleichen Ziel fir die Beratung berechtigt sein. Es soll eine Anforderung an
die Qualifikation der Berater gesetzt werden, nicht eine Festlegung des Anbie-
ters. GemaR § 88 GEG zur Ausstellung von Energieausweisen qualifizierte Ex-
perten und die auf der in der Energieeffizienz-Expertenliste eingetragenen Ex-
perten besitzen fundierte Sachkenntnis, um das Beratungsgespréch durchzufih-
ren. Dabei wird die VZ von der Beratung nicht ausgeschlossen, die fir den
Kunden kostenfreie Beratung kann weiter im Sinne des § 48 GEG angeboten
werden. Durch die angepassten Anforderungen und Qualifikationen kénnen
auch Energieberatungen wie BAFA-Vor-Ort-Beratungen und individuelle Sa-
nierungsfahrpléane anerkannt werden, falls sie innerhalb der letzten drei Jahre
durchgefuhrt wurden. Diese Beratungsinstrumente bieten eine deutlich tiefere
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Beratungsleistung und sollten daher auch anerkannt werden. Ein zusatzliches
Beratungsgesprach ist dann nicht mehr notwendig.

Zu Buchstabe b:

Vor dem Hintergrund der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregie-
rung, insbesondere der Energieeffizienzstrategie Gebdude, ist es notwendig,
dass Gebaude langfristig, gegebenenfalls schrittweise auf einen hohen energe-
tischen Standard saniert werden. Die Beratung soll den Geb&udeeigentiimern
zeigen, wie sie dieses energetische Niveau erreichen konnen und Lock-In-
Effekte bei der Sanierung vermeiden.

Wenn Berechnungen nach § 50 Absatz 3 GEG durchgefiihrt werden, wird das
Gebéude durch eine gemal § 88 GEG ausstellungsberechtigte Person betrach-
tet. Diese Person besitzt gemaR den Anforderungen in § 88 GEG eine entspre-
chende Qualifikation fiir das informative Beratungsgesprach. Durch die Daten-
aufnahme flr die Berechnung besitzt der Energieberater eine bessere Informa-
tion Uber das betroffene Gebaude und kann entsprechend besser und vertiefter
beraten. Die Beratungskosten werden minimiert, da die Beratung im Zuge der
Aufnahme der Gebdudedaten im Rahmen Berechnung und Erstellung des
Ausweises erfolgen kann.

Eine bereits bis zu drei Jahre vor der MaRnahme durchgefiihrte Beratung kann
anerkannt werden. Dies ist besonders wichtig, da sonst mehrfache Beratungen
mit gegebenenfalls gleichem Inhalt stattfinden missten.

Zwar besteht der haushaltsrechtliche Grundsatz, dass nur Mallnahmen gefo6r-
dert werden konnen, die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind (Subsidiaritéts-
prinzip). Dem Gesetzgeber bleibt es aber unbenommen, durch einfaches Gesetz
fur bestimmte Sachverhalte hiervon abzuweichen. Unter anderem die Energie-
beratung fir Wohngebédude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahr-
plan) wird aktuell mit 60 Prozent, zukiinftig voraussichtlich 80 Prozent vom
Bund gefdrdert. Dies soll weiterhin auch bei der anlassbezogenen Beratung
nach § 48 GEG madglich sein.

54. Zu Artikel 1 (8§ 48 Satz 3 und

Satz 4 — neu — bis Satz 6 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 48 wie folgt zu &ndern:

a)

In Satz 3 sind die Worter ,,ein informatorisches Beratungsgesprach mit ei-
nem Energieberater der Verbraucherzentrale Bundesverband durchzufiih-
ren“ durch die Worter ,.eine Energieberatung fiir Wohngebéude (Vor-Ort-
Beratung, individueller Sanierungsfahrplan) durchzufuhren® zu ersetzen.
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b) Folgende Sétze sind anzufugen:

,Die Beratung soll aufzeigen, wie das Gebaude insgesamt oder schrittweise
mindestens auf das energetische Neubauniveau saniert werden kann. Die
Beratung kann gefdrdert werden. § 23 Bundeshaushaltsordnung steht inso-
weit nicht entgegen.”

Begrindung:

Zu Buchstabe a:

Es ist nicht zielfuhrend, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, die Verbraucher-
zentralen fir die Beratung festzuschreiben. Anderungen am Gebaude sind ein
wichtiger Anlass, um das Geb&ude sowie mogliche Malinahmen durch einen
Energieeffizienz-Experten beurteilen zu lassen.

Zu Buchstabe b:
Satz 4 —neu —

Vor dem Hintergrund der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundes-
regierung, insbesondere der Energieeffizienzstrategie Geb&ude, ist es notwen-
dig, dass Gebaude langfristig, ggf. schrittweise auf einen hohen energetischen
Standard saniert werden. Die Beratung soll den Geb&udeeigentimern zeigen,
wie sie dieses energetische Niveau erreichen kénnen und Lock-In-Effekte bei
der Sanierung vermeiden.

Satz 5 —neu —und 6 — neu —

Zwar besteht der haushaltsrechtliche Grundsatz, dass nur Malinahmen gefo6r-
dert werden konnen, die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind (Subsidiaritéts-
prinzip). Dem Gesetzgeber bleibt es aber unbenommen, durch einfaches Gesetz
fiir bestimmte Sachverhalte hiervon abzuweichen.

Die Energieberatung fir Wohngebdude (Vor-Ort-Beratung, individueller
Sanierungsfahrplan) wird aktuell mit 60 Prozent, zukinftig voraussichtlich
80 Prozent vom Bund gefdrdert. Dies soll weiterhin, auch bei der anlass-
bezogenen Beratung nach § 48 GEG mdglich sein.

55. Zu Artikel 1 (§ 50 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und b,
Nummer 2 Buchstabe a und b und
Nummer 2 Buchstabe b GEG)

In Artikel 1 ist § 50 Absatz 1 wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe a und b sind die Worter ,,um nicht mehr als
40 Prozent” jeweils durch das Wort ,,nicht” zu ersetzen.
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b) In Nummer 2 Buchstabe a und b sind die Worter ,,um nicht mehr als
40 Prozent* jeweils durch das Wort ,,nicht” zu ersetzen.

c) In Nummer 2 Buchstabe b ist die Angabe ,,1,25fache” durch die Angabe
1,0fache” zu ersetzen.

Begrindung:

GemaR der Effizienzstrategie Gebdude der Bundesregierung aus 2015 sollte
das KfW-Effizienzhaus-55 als energetische Zielmarke fiir Bestandssanierungen
(Vollsanierungen) definiert werden beziehungsweise im Rahmen eines Sanie-
rungsfahrplans sichergestellt werden, dass dieser Standard sukzessive durch
Teilsanierungen bis 2050 erreicht wird (Ausnahme: Denkmalschutz).

Bei Bestandsgebdauden kénnen die energetischen Anforderungen Uber einen
rechnerischen Nachweis der Gesamtenergieeffizienz (Bilanzverfahren 8§50
GEG) oder mittels der Einhaltung von Anforderungen an die einzelnen Bautei-
le der Gebdudehille (§8 48 GEG; Anlage 7) eingehalten werden. Bei beiden
Nachweismethoden sind die energetischen Anforderungen im GEG-Entwurf
unzureichend, da sie hinter dem bei einer Sanierung technisch und wirtschaft-
lich Mdglichen deutlich zurtickbleiben.

Die ,,140-Prozent-Regelung” im Bilanzverfahren bedeutet, dass der Primar-
energiebedarf nach Sanierung um 40 Prozent Uber dem des Referenzgebaudes
liegen darf.

Damit sind nach § 50 GEG die Anforderungen um ca. 78 Prozent anspruchslo-
ser im Vergleich zum gesetzlichen Neubaustandard und im Vergleich zur oben
genannten Zielmarke des Effizienzhaus-55-Standards im Portfoliomittel sogar
um Uber 150 Prozent zu hoch. Dies entspricht dem Faktor 2,55 beim Primar-
energiebedarf. Damit werden die Klimaschutzziele im Geb&udesektor mit Si-
cherheit deutlich verfehit.

Zudem erzeugt jede Sanierung auf ein energetisch gering ambitioniertes Ni-
veau so genannte Lock-In-Effekte, mit denen die Chancen auf eine zukiinftige
wirtschaftliche Sanierung auf einen besseren Energiestandard vergeben wer-
den.

Daher soll bei einer Sanierung mit Nachweis im Bilanzverfahren mindestens
das Niveau des Referenzgeb&dudes erreicht werden (Faktor 1,0 statt 1,4 beim
Primarenergiebedarf und Gebdudehdille). Dies entspricht etwa einem Effizienz-
haus-100.

Bessere Sanierungen kdnnen weiterhin gefordert werden, was sogar positive
soziale Auswirkungen hat, da Zuschusse von der (abgesenkten) Modernisie-
rungsumlage nach 8 559 BGB abgezogen werden miissen. Damit sind in vielen
Fallen warmmietneutrale energetische Modernisierungen maoglich.
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56. Zu Artikel 1 (8§ 51 Absatz 1 GEG)
In Artikel 1 ist 8 51 Absatz 1 wie folgt zu fassen:

»(1) Bei der Erweiterung und dem Ausbau eines Geb&udes um beheizte
oder gekiihlte Rdume sind die betroffenen AulRenbauteile so zu andern oder
auszufuhren, dass die Warmedurchgangskoeffizienten der betroffenen Flachen
die flr solche AuRenbauteile in Anlage 7 festgelegten Hochstwerte der Warme-
durchgangskoeffizienten nicht Gberschreiten. Die Anforderungen nach Satz 1
gelten als eingehalten, wenn der neue Gebaudeteil die VVorschriften fir zu er-
richtende Geb&ude nach 8 10 Absatz 2 Nummer 1 und 2 einhalt.*

Begrindung:

Mit der Neuregelung der Anforderungen fur die Erweiterung und den Ausbau
von Gebauden um beheizte Rdume nach dem Gesetzentwurf ist eine erhebliche
Absenkung des bisherigen Anforderungsniveaus verbunden. Nach 8 51 Ab-
satz 1 GEG mussen bei der Erweiterung oder dem Ausbau von Wohngebauden
die betroffenen Aulenbauteile, die die neu hinzukommenden R&ume um-
schlieRBen, einen U-Wert aufweisen, der das 1,2-fache des entsprechenden Wer-
tes des Referenzgebaudes nicht tiberschreitet.* Fiir AuRenwénde ware dies zum
Beispiel ein Wert von 0,336 W/(m?K). Bei Erweiterungen von Wohngebéu-
den, die nicht mit dem Einbau einer neuen Heizung einhergehen, ist nach der
derzeitigen Regelung in 8 9 Absatz 4 der Energieeinsparverordnung (EnEV)
fiir die AuBenwinde ein Wert von 0,24 W/(m*K) einzuhalten. Im Vergleich
der Werte ergibt sich eine Absenkung der Anforderungen nach dem Gesetz-
entwurf fir diesen Fall um 40 Prozent. Fir Fenster wére bei der Erweiterung
und dem Ausbau von Wohngebauden nach dem Gesetzentwurf ein U-Wert von
1,56 W/(m*K) einzuhalten. Schon der nach der bisherigen Regelung fiir die
Erweiterung und den Ausbau von Wohngebduden flr Fenster einzuhaltende
Wert von 1,3 W/(m*K) ist wenig anspruchsvoll und wiirde durch die Regelung
des Gesetzentwurfs noch einmal um 20 Prozent angehoben. Fenster mit einem
solch hohen Wert sind auf dem Markt praktisch nicht mehr verfugbar. Bei ei-
nem Ausbau oder einer Erweiterungen nach 8 9 Absatz 5 EnEV (liber 50 m?
und Einbau einer neuen Heizung) ist derzeit das Neubauniveau anzuwenden,
welches vor dem 1. Januar 2016 galt (ohne Faktor 0,75). Hierbei ist zusétzlich
zu den gegeniliber den Werten nach der Anlage 3 etwas moderateren Hullan-
forderungen eine Solaranlage im Referenzgebdude zu beriicksichtigen. Diese
ist entweder tatsachlich zu bauen oder durch andere MalRnahmen, insbesondere

! Uber den Bezug auf den ,spezifischen, auf die warmeiibertragende Umfassungsflache bezoge-

nen Transmissionswarmeverlust der Aulienbauteile” ist eine Unterschreitung bei einzelnen Bau-
teilen maéglich, wenn dies bei anderen Bauteilen entsprechend ausgeglichen wird.
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eine bessere Hulle, zu kompensieren. Es werden also entweder erneuerbare
Energien genutzt oder ein Hillniveau erreicht, welches dem der Anlage 3 der
EnEV nahekommen drfte. Auch flr diese Vorhaben stellt sich die Regelung
des Gesetzentwurfs demnach als Verschlechterung dar.

Es ist daher vorzusehen, dass bei dem Ausbau und der Erweiterung alle Au-
Renbauteile den Anforderungen nach der Anlage 7 (ehemals Anlage 3 EnEV)
genugen missen. Damit wird eine Verschlechterung des Anforderungsniveaus
in diesem Bereich vermieden. Die rechnerische Bestimmung der fir das jewei-
lige Vorhaben anzuwendenden Anforderungen sind einfach und wenig auf-
wandig. Den Bauleuten wird in Satz 2 die Mdglichkeit erdffnet, fur den neuen
Gebéaudeteil alternativ die Anforderungen fir zu errichtende Geb&ude anzu-
wenden. Diese Mdglichkeit besteht faktisch nur dann, wenn zum Beispielbei
umfangreicheren MalRnahmen ohnehin eine neue beziehungsweise zusatzliche
Heizungsanlage

eingebaut wird. In diesem Fall besteht im Einzelfall auch die Mdglichkeit, flr
die AulRenbauteile geringere Anforderungen als nach Anlage 7 umzusetzen, so-
fern dies durch andere MalRnahmen, zum Beispiel eine besonders effiziente
Heizungsanlage oder dem Einsatz erneuerbarer Energien, ausgeglichen wird.

57. Zu Artikel 1 (§ 52 Absatz 6 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem 8 52 folgender Absatz 6 anzufiigen:

,»(6) Die 6ffentliche Hand muss sicherstellen, dass bei Gebauden nach Ab-

satz 1, welche sich in ihrem Besitz, aber nicht in ihrem Eigentum befinden, bei
einer grundlegenden Renovierung die Anforderungen nach Absatz 1 eingehal-
ten werden. Bei der Anmietung oder Pachtung von Gebauden wird dies sicher-
gestellt, wenn

1.

in erster Linie Gebdude angemietet oder gepachtet werden, bei denen be-
reits die Anforderungen nach Absatz 2 erftllt werden,

in zweiter Linie Geb&ude angemietet oder gepachtet werden, deren Eigen-
timer sich verpflichten, die Anforderungen nach Absatz 2 im Falle einer
grundlegenden Renovierung zu erfillen.*

Folgeénderung:

In Artikel 1 sind in § 4 Absatz 1 nach dem Wort ,,Eigentum* die Worter ,,oder
in ihrem Besitz* einzuflgen.
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Begrindung:

Nach dem EEWarmeG kommt auch gemieteten oder gepachteten offentlichen
Gebéuden eine Vorbildwirkung zu. Die Vorschrift des 8§83 Absatz 3
EEWé&rmeG enthalt die dazu bestehenden Verpflichtungen. Diese Anforderun-
gen wurden im Gesetzentwurf nicht Ubernommen. Hierin liegt eine Absenkung
des Anforderungsniveaus gegenliber dem EEWarmeG, fur die kein Grund er-
sichtlich ist. Der Anderungsvorschlag sieht vor, dass die betreffenden Anforde-
rungen des EEW&armeG fortgeftuhrt werden.

58. Zu Artikel 1 (8§ 52 Absatz 2 Einleitungssatz und
Nummer 1 GEG)

In Artikel 1 ist § 52 Absatz 2 wie folgt zu &ndern:

a) Im Einleitungssatz sind die Worter ,,in einem zeitlichen Zusammenhang von
nicht mehr als zwei Jahren* zu streichen.

b) In Nummer 1 ist am Ende das Wort ,,und“ durch das Wort ,,oder” zu
ersetzen.

Begrindung:

Die Verpflichtung zum Einsatz erneuerbarer Energien anlésslich der Sanierung
Offentlicher Nichtwohngeb&ude leistet einen Beitrag zur energetischen Verbes-
serung des Gebdudebestandes. Der Austausch eines Heizkessels oder andere
grollere RenovierungsmalRnahmen sind geeignete Anknipfungspunkte hierfir.
Die bisher kumulative Voraussetzung von Kesseltausch und (Teil-)Sanierung
der Gebaudehille ist jedoch ungeeignet. Vielmehr gentigt eine der beiden
Voraussetzungen als Anknipfungstatbestand.

59. Zu Artikel 1 (8 55 Absatz 1 Satz 2 GEG)
In Artikel 1 ist § 55 Absatz 1 Satz 2 wie folgt zu fassen:

,»Dies ist insbesondere der Fall, wenn die erforderlichen Aufwendungen inner-
halb der im Einzelfall festzulegenden Nutzungsdauer durch die eintretenden
Einsparungen nicht erwirtschaftet werden kénnen.*
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Begrindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die unklare Regelung ,,nicht unerheb-
licher Mehrkosten* durch die Regelung gemal? 8 102 Absatz 1 Satz 2 GEG er-
setzt. Damit wird dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen
und eine einheitliche Regelung ermdglicht. Die Vorbildfunktion der 6ffentli-
chen Hand wird geméal? 8 4 GEG beschrieben und ist nicht auf die Nutzung er-
neuerbarer Energien in bestehenden offentlichen Gebauden beschréankt. Sie gilt
grundsatzlich und ist jeder 6ffentlichen Organisation eigenverantwortlich Gber-
lassen.

U 60. Zu Artikel 1 (Teil 3, Abschnitt 3 — neu — GEG)

a) Der Bundesrat sieht es als erforderlich an, die Pflicht zur Nutzung von erneu-
erbaren Energien zur Wéarme- und Kélteerzeugung auf den nicht-6ffentlichen
Gebaudebestand auszuweiten.

b) Daher fordert der Bundesrat, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in Teil 3
nach Abschnitt 2 einen neuen Abschnitt 3: ,,Nutzung von erneuerbaren Ener-
gien zur Wérme- und Kélteerzeugung bei einem bestehenden, nicht-
offentlichen Geb&ude* mit folgenden MaRgaben aufzunehmen:

aa)

bb)

cC)

dd)

Die Pflicht zur Nutzung von erneuerbaren Energien bei einem beste-
henden, nicht-6ffentlichen Gebdude wird in Anlehnung an 8 52 Ab-
satz 1, 3 und 4 GEG, jedoch mit einem Mindestanteil von Wé&rme aus
erneuerbaren Energien von 15 v. H., festgelegt.

Bei einem Austausch des Heizkessels oder der Heizungsanlage oder
der Umstellung des Energietragers auf einen fossilen Energietréger ist
diese erneuerbare Nutzungspflicht zu erftllen.

Zusétzlich zu den in §52 Absatz 3 und 4 GEG aufgelisteten Erfil-
lungsoptionen kann auch die Nutzung von Warme aus Geothermie,
Umweltwarme oder Abwarme mit einem Mindestanteil von 15 v. H.
an der Warmeerzeugung zur Pflichterfullung erfolgen.

Die Nutzungspflicht kann auRBerdem durch den Nachweis eines An-
schlusses an ein Warmenetz erfullt werden, das den oben genannten
Anforderungen entspricht oder nachweislich einer Bescheinigung,
dass die gesetzten Anforderungen kunftig erfullt werden, entsprechen
wird. Die Prifung einer solchen Bescheinigung (,,Dekarbonisierungs-
Fahrplan®) obliegt den zustdndigen Landesbehorden. Unter einem De-
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karbonisierungs-Fahrplan wird eine technisch-wirtschaftliche Planung
verstanden, die perspektivisch die Entwicklung des Wérmenetzes ei-
nes Wéarmeversorgungsunternehmens einschlieRlich der Erzeugungs-
anlagen hinsichtlich des Zieles der Dekarbonisierung beschreibt.

ee) Eine Hartefallregelung in Anlehnung an 856 Absatz 1 Satz 1 GEG
wird vorgesehen.

Begrindung:

Der Gebédudebestand bestimmt malgeblich, ob die Klimaschutzziele der Bun-
desregierung im Geb&udesektor erreicht werden.

In der Energieeffizienzstrategie Geb&ude der Bundesregierung ist dargelegt,
dass bis 2050 der Anteil der erneuerbaren Energien an der gesamten Warme-
versorgung eines Geb&udes im Durchschnitt aller Geb&dude mindestens 57 Pro-
zent bis 69 Prozent betragen muss, um die Klimaschutzziele fur 2050 zu errei-
chen.

Die geforderte Einfiihrung einer Nutzungspflicht betreffend erneuerbare Ener-
gien bei bestehenden nicht-6ffentlichen Geb&uden ist ein Ansatz zu einem fol-
gerichtigen Handeln entsprechend diesem Kenntnisstand.

Eine Ubergangsfrist fir die Pflichterfiillung ist nicht angegeben, weil diese
Pflicht stetig und nur langsam ab dem jeweiligen Zeitpunkt eines Heizungsaus-
tauschs im Geb&udebestand wirken wird.

Ein entscheidender Hebel bei der Dekarbonisierung der Warmeversorgung ist
der Ausbau der Warmenetze. Deshalb soll der Anschluss an ein Wéarmenetz ei-
ne adaquate und sogar erstrebenswerte ErsatzmaRnahme fir die Erflllungs-
pflicht darstellen. Dies soll deshalb auch dann mdglich sein, wenn das Wérme-
netz zum Zeitpunkt des Geb&udeanschlusses noch nicht die erforderlichen An-
forderungen erfullt, aber eine Bescheinigung, einen sogenannten Dekarbonisie-
rungs-Fahrplan, vorweisen kann, dass die gesetzten Anforderungen in Zukunft
erfullt werden.

61. Zu Artikel 1 (8 57 Absatz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 57 Absatz 1 die Worter ,, , soweit sie zum Nachweis der
Anforderungen energieeinsparrechtlicher Vorschriften des Bundes zu berick-
sichtigen war,* zu streichen.
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Begrindung:

Das Verbot von Verschlechterungen greift nur, wenn die Verschlechterungen
sich auf zum Zeitpunkt des Einbaus gultige VVorschriften des Bundes beziehen.
Bei vielen Altbauten gab es noch keine derartigen Vorschriften, so dass diese
Regelung ins Leere lauft. Um die gesetzten Effizienz- und Klimaschutzziele zu
erreichen, muss im Bestand zumindest der aktuelle Stand beibehalten werden
und missen Verschlechterungen vermieden werden.

62. Zu Artikel 1 (8 61 Absatz 2,

§ 108 Absatz 1 Nummer 5 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In 8§ 61 Absatz 2 sind die Worter ,,bis zum 30. September 2021* zu strei-
chen.

In § 108 Absatz 1 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:

»D. entgegen 8 61 Absatz 2 eine dort genannte Ausstattung nicht oder nicht

richtig bis zum 30. September 2021 nachrdistet,“

Begriindung:

Die Anforderung zur Nachristung der zentralen Regelung der Heizungsanlage
ist seit vielen Jahren bereits Gegenstand des § 14 Absatz 1 Satz 1 der Energie-
einsparverordnung (EnEV). Durch das Einfligen der Nachristungsfrist wird die
bereits geltende Verpflichtung fur mehr als ein Jahr unterbrochen. Abgesehen
von dem nicht begriindbaren ,,Aufschub® fur bereits seit langem nachzuristen-
de Regelungen sind insbesondere die Félle betroffen, in denen die Nachristung
bereits vom bevollméchtigten Bezirksschornsteinfeger gefordert wurde oder
die zustandige Landesbehorde bereits zur Beseitigung des Mangels verpflichtet
hat. Ergebnis wére, dass die fehlende Regelung in diesen Fallen vom bevoll-
maéchtigten Bezirksschornsteinfeger in der nachsten Feuerstattenschau, die erst
nach etwa drei Jahren stattfindet, erneut gepruft werden misste.

Zur Vermeidung dieser Ubergangsprobleme sollte die fiir die Prazisierung des
BuRgeldtatbestands sinnvolle Fristsetzung direkt in 8§ 108 GEG eingefligt wer-
den. So wurde es nicht zu einem ,,Aufschub“ kommen und die Verwaltungs-
verfahren zu bereits festgestellten Mangeln kdnnten fortgefthrt werden.
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63.

64.

Zu Artikel 1 (8 65 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 sind in § 65 Satz 2 die Worter ,,der Klassen H2 oder H1 nach DIN
EN 13053: 2007-11“ durch die Worter ,,der Klasse H2 nach DIN EN 13053:
2012-02* zu ersetzen.

Begrindung

Es handelt sich um eine Richtigstellung. Die DIN EN 13053: 2007-11, auf die
in 865 Satz 2 GEG verwiesen wird, ist Uberholt. Aktuell ist die DIN EN
13053: 2012-02, die auch die hier relevanten geltenden europiischen Okode-
sign-Vorgaben berticksichtigt. Der Verweis ist entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 1 (8 71 Absatz 3 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem 8 71 folgender Absatz 3 anzufiigen:

»(3) Beim Einbau oder Austausch des Warmeerzeugers einer Wasserhei-
zung sind die Eigentimerinnen und Eigentiimer der versorgten Geb&ude ver-
pflichtet, einen hydraulischen Abgleich der wasserfiihrenden Heizungs- und
Warmwassersysteme durchzuftiihren sowie einen Nachweis Uber die Anpassung
der Heizkurve und Dimensionierung der Heizanlage zu erbringen.”

Folgeédnderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a) In der Inhaltstibersicht ist in der Angabe zu 8 71 das Wort ,,Dd&mmung* durch
das Wort ,,Effizienz“ zu ersetzen.

b) In der Uberschrift des § 71 ist das Wort ,,Dammung* durch das Wort
»Effizienz* zu ersetzen.

Begrindung:

GemaR Richtlinie (EU) 2018/844 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamt-
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energieeffizienz von Gebéuden und der Richtlinie 2012/27/EU uber Energie-
effizienz werden ,,auch kostenginstige technische Energieeffizienz-Losungen
mit sehr kurzer Amortisationsdauer, zum Beispiel der hydraulische Abgleich
von Heizungsanlagen und die Installation oder der Austausch von thermostati-
schen Regelventilen, [werden] gegenwaértig unzureichend berticksichtigt”. Der
eingefligte Absatz greift dies auf und sorgt dafur, dass der hydraulische Ab-
gleich verbindlich ist bei Einbau oder Austausch des zentralen Warmeerzeu-
gers (zum Beispiel Warmepumpe, Kessel oder Therme).

Laut Studie des iTG Dresden ,,Energetische Einsparpotenziale und wirtschaft-
liche Bewertung des hydraulischen Abgleiches fiir Anlagen der Geb&udeener-
gietechnik®, 2019, hadngen die Amortisationszeiten stark vom Installationsauf-
wand ab, gemaR Tabellen 8 bis 14 liegen die berechneten statischen Amortisa-
tionszeiten fur verschiedene Gebdude und Randbedingungen zwischen 2,5 und
15,7 Jahren.

Der Umfang des hydraulischen Abgleichs ist noch durch den Gesetzgeber ggf.
durch Rechtsverordnung zu definieren. Grundlage hierfir kann die Fachregel
»hydraulischer Abgleich* des VVdZ — Forum fiir Energieeffizienz in der Gebau-
detechnik e.V. — sein, siehe https://www.vdzev.de/broschueren/formulare-
hydraulischer-abgleich/fachregel_hydraulischer-abgleich/.

Die Uberschrift muss in Folge der Anderung um den hydraulischen Abgleich
entsprechend angepasst werden.

u 65. Zu Artikel 1 (8 72 Absatz 3 Nummer 1 GEG)

In Artikel 1 sind in § 72 Absatz 3 Nummer 1 die Worter ,,Niedertemperatur-
Heizkessel und“ zu streichen.

Begriindung:

Das Betriebsverbot, durch welches alte Heizkessel nach Ablauf von 30 Jahren
nach Einbau oder Aufstellung nicht mehr betrieben werden durfen, erhalt in
872 Absatz 3 Nummer 1 eine Ausnahmeregelung fir Niedertemperatur-
Heizkessel. Diese seit vielen Jahren bestehende Ausnahmeregelung ist veraltet.
Brennwertkessel stellen seit Jahrzehnten den Stand der Technik dar und sind
abhéangig von der Art und Weise der Nutzung um 15 bis 25 Prozent energieef-
fizienter als Niedertemperatur-Heizkessel.

Vor diesem Hintergrund muss die seit vielen Jahren bestehende Ausnahmere-
gelung fur Niedertemperatur-Heizkessel, die alter als 30 Jahre sind, nun gestri-
chen werden. Der Austausch dieser Heizkessel ist dartiber hinaus wirtschaft-
lich.
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66.

67.

Zu Artikel 1 (8 72 Absatz 3 Nummer 1 GEG)

In Artikel 1 sind in § 72 Absatz 3 Nummer 1 vor dem Wort ,,sowie* die Wor-
ter ,,, die mit gasférmigen Brennstoffen beschickt werden und bei denen die
Einhaltung der aktuell einschlagigen immissionsschutzrechtlichen Anforderun-
gen nachweislich vorliegen,” einzuftigen.

Begrindung:

Die Ausnahme geht aus Sicht des Klimaschutzes zu weit. Zur Klarstellung
sollte der formulierte Brennstoffbezug aufgenommen werden. Alle alten Kes-
sel, auch Heizkessel fir feste Brennstoffe, sind aus Grinden der Effizienz und
des Klimaschutzes aulRer Betrieb zu nehmen. Grinde fiir eine Ausnahme oder
Privilegierung von Heizkesseln fiir feste Brennstoffe liegen nicht vor.

Zu Artikel 1 (§ 72 Absatz 4 und Absatz 5 GEG

In Artikel 1 sind in 8 72 die Absatze 4 und 5 wie folgt zu fassen:

»(4) Ab dem 1. April 2022 durfen Heizkessel, die mit Heiz6l beschickt
werden, zum Zwecke der Inbetriebnahme in einem Gebdude nur eingebaut oder
aufgestellt und die daraus bereitgestellte Warme genutzt werden,

1. wenn ein Gebdude so errichtet oder gedndert worden ist, dass der Warme-
und Kalteenergiebedarf tberwiegend durch erneuerbare Energien gedeckt
wird, oder

2. soweit andere Arten der Bereitstellung des Warme- und Kalteenergiebe-
darfs im Einzelfall wegen besonderer Umstande technisch nicht mdglich,
rechtlich nicht zuldssig oder wirtschaftlich nicht vertretbar sind.

Die Pflichten nach § 10 Absatz 2 Nummer 3 und nach 8 52 Absatz 1 bleiben
unberthrt.

(5) Soll ein Heizkessel, der mit Heizol beschickt wird, unter Anwendung
von Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 oder 2 eingebaut oder aufgestellt werden, hat
der Eigentimer zuvor das Vorliegen einer der in Absatz 4 Satz 1 Nummer 1
oder 2 genannten Bedingungen durch eine nach 8§ 88 zur Ausstellung von Ener-
gieausweisen berechtigte Person schriftlich bestatigen zu lassen. In der Bestéti-
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gung ist das Vorliegen einer der in Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 oder 2 genannten
Bedingungen zu begriinden. Der Eigentimer hat die schriftliche Bestatigung
oder eine Kopie hiervon dem bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger spa-
testens bei der bauordnungsrechtlichen Abnahme der Anlage zu Ubergeben.
Durch die Ubergabe der Bestatigung wird das Vorliegen einer der in Absatz 4
Satz 1 Nummer 1 oder 2 genannten Bedingungen gegeniiber dem bevollméch-
tigten Bezirksschornsteinfeger nachgewiesen.*

Begrindung:

Die Aufnahme eines Verbots von Olheizungen in den Gesetzentwurf wird be-
gruRt. Durch ein Verbot von Olheizungen kann ein wichtiger Beitrag zur Re-
duzierung der CO,-Emissionen geleistet werden. Allerdings sind die nach dem
Gesetzentwurf vorgesehenen Ausnahmen so umfénglich ausgestaltet, dass ein
Effekt nur bei einer Reduzierung der Ausnahmemaglichkeiten zu erwarten ist.
Weiterhin ist es erforderlich, die Regelung bereits ab dem 1. April 2022 anzu-
wenden. Die nach dem Gesetzentwurf vorgesehenen Vollzugsregelungen sind
nicht praktikabel.

Die Regelung soll bereits ab dem 1. April 2022 Anwendung finden. Der Schutz
des Klimas erfordert schnelles Handeln. Bei einer im Gesetzentwurf vorgese-
henen Anwendung der Regelung ab dem 1. Januar 2026 besteht die Gefahr,
dass zu viele Betreiber von Olheizungen den in den nachsten Jahren anstehen-
den Ersatz einer Olheizung vorziehen. Als Ubergangszeit ist ein Zeitraum von
etwa zwei Jahren ausreichend. Die von der Bundesregierung vorgesehene For-
derung bis zum Einsetzen des Verbotes ist kein ausreichendes Mittel. Stattdes-
sen sollte eine Forderung sich darauf konzentrieren, alternative Arten der Be-
heizung mit anteiliger Nutzung erneuerbarer Energien zu unterstitzen.

Die Ausnahmen hinsichtlich der Nutzung erneuerbarer Energien sind im Ge-
setzentwurf zu weit gefasst. Nach dem Gesetzentwurf ware jedes seit dem
Jahr 2009 errichtete Gebdude, welches die Anforderungen des EEW&rmeG
durch die Nutzung erneuerbarer Energien erflllt hat, vom Verbot ausgenom-
men. Auch bei zu errichtenden Gebduden gentigt die Nutzung erneuerbarer
Energien entsprechend der gesetzlichen Vorgaben. Es ist stattdessen zu for-
dern, dass eine Ausnahme vom Verbot nur bei tiberwiegender Nutzung erneu-
erbarer Energien moglich ist. Hierin liegt keine Uberforderung der Gebaudeei-
gentumer, da nach § 72 Absatz5 GEG ohnehin eine Ausnahmemdglichkeit
wegen fehlender wirtschaftlicher Vertretbarkeit anderer Arten der Beheizung
beziehungsweise Kihlung vorgesehen ist. Durch die Streichung der verschie-
denen Einzelregelungen zu Ausnahmen wird die Vorschrift tbersichtlicher und
verstandlicher. Durch das Wort ,,soweit” am Anfang der Nummer 2 wird er-
reicht, dass Teillésungen (zum Beispiel ein geringerer Anteil erneuerbarer
Energien als nach Nummer 1 vorgesehen) umgesetzt werden mussen, soweit
dies wirtschaftlich vertretbar ist.
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Nach dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, dass der Vollzug des Verbots aus-
schliellich durch die bevollmdachtigten Bezirksschornsteinfeger erfolgen soll
(8 97 Absatz 1 Nummer 3 GEG). Dies ist nicht praktikabel. Den bevollméach-
tigten Bezirksschornsteinfegern ist es im Rahmen der Feuerstdttenschau nicht
maoglich, das Vorliegen der im Gesetzentwurf genannten Voraussetzungen fur
eine Ausnahme zu Uberprufen. Insbesondere betrifft dies den Anteil der Nut-
zung erneuerbarer Energien und die Prufung der Wirtschaftlichkeit. Hierflr
sind ggf. Unterlagen und Berechnungen erforderlich. Der Aufwand und die In-
halte der Prifung unterscheiden sich deutlich von den bisher in 8 26b der
Energieeinsparverordnung (EnEV) beziehungsweise den tbrigen in § 97 GEG
vorgesehenen Aufgaben der bevollméachtigten Bezirksschornsteinfeger. Auch
befahigt die Ausbildung zum bevollméchtigten Bezirksschornsteinfeger nicht
dazu, die nach dem Gesetzentwurf vorgesehenen Prufungen vorzunehmen. Es
ist deshalb vorzusehen, dass das Vorliegen der Ausnahmegriinde zundchst
durch eine Person, die zur Ausstellung von Energieausweisen berechtigt ist,
schriftlich bestétigt wird. Dies kann bei entsprechender Zusatzausbildung auch
ein bevollmachtigter Bezirksschornsteinfeger sein. Die Beauftragung einer zur
Ausstellung von Energieausweisen berechtigten Person fuhrt kaum zu zusatzli-
chen Kosten. Verbliebe der jeweilige Priifungsaufwand beim bevollméchtigten
Bezirksschornsteinfeger, mussten fir den Aufwand dort Gebuhren erhoben
werden.

68. Zu Artikel 1 (8§ 72 Absatz 4 Satz1 Nummer 4 und
Nummer 5 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 72 Absatz 4 Satz 1 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 4 ist der abschlieRende Punkt durch ein Komma zu ersetzen.
b) Folgende Nummer ist anzuftigen:

,»D. die Beschickung ausschlieRlich durch Energietrager in flussiger Form
erfolgt, deren Herstellung auf treibhausgasneutralen Energien basiert.

Begriindung:

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, den Einsatz von fossilen Energietragern, insbe-
sondere Heiz0l auf Basis von Erdodl, im Gebdudebereich zu reduzieren. Dies ist
im Sinne des Klimaschutzes zu unterstutzen. Die zur Wéarmeerzeugung einge-
setzte Brennwerttechnik als ausgereifte, hocheffiziente und kostenglnstige
Technologie kann bei Beschickung mit flussigen Energietrdgern, deren Her-
stellung auf treibhausgasneutralen Energien basiert, eine versorgungssichere
und wirtschaftliche Form der Geb&udeversorgung insbesondere im landlichen
Raum darstellen. Daher sollte der Einsatz dieser Technologie in Verbindung
mit dem oben genannten Energietrdger ohne weitere Bedingungen zulassig
sein.
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69. Zu Artikel 1 (§ 72 Absatz 5 Satz 2 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem 8§ 72 Absatz 5 folgender Satz anzufligen:

»Eine unbillige Harte liegt insbesondere vor, wenn die erforderlichen Aufwen-
dungen innerhalb der tblichen Nutzungsdauer, bei Anforderungen an bestehen-
de Gebdude innerhalb angemessener Frist, durch die eintretenden Einsparungen
nicht erwirtschaftet werden kénnen.“

Begrindung:

Die Ergénzung dient der Klarstellung und erspart kinftige Diskussionen, ob
die in § 72 Absatz 5 Satz 2 GEG angefuigten Inhalte aus § 102 Absatz 1 Satz 2
GEG nur im Falle einer behordlichen Befreiung gelten oder auch ipso jure zur
Anwendung gelangen. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, wie er in §5
GEG festgehalten ist, wird damit unzweideutig auch im Rahmen der Regelung
fiir Olheizungen angewandt.

70. Zu Artikel 1 (§ 72 Absatz 4 Satz 1 GEG)”

In Artikel 1 sind in § 72 Absatz 4 Satz 1 nach dem Wort ,,Heiz6l* die Worter
,oder mit festem fossilen Brennstoff* einzufiigen.

Begrindung:

Die Treibhausgasminderung im Gebdudebereich bis 2030 ist nur zu erreichen,
wenn in diesem Sektor die Zulassigkeit der Errichtung neuer Heizkessel, die
zugleich Treibhausgas-Emissionsquellen sind, zunehmend eingeschrankt wird.
Aus diesem Grund enthalt dieser Gesetzentwurf einen diesbeziiglichen Vor-
schlag fur Olheizungen. Dieser Regelungsvorschlag geht jedoch fiir die Errei-
chung der oben genannten Klimaschutzziele nicht weit genug.

Wegen hohen spezifischen Treibhausgasemissionen fester fossiler Brennstoffe
sollten die vorgeschlagenen zukinftigen Einschrdnkungen auch auf Heizkessel
ausgeweitet werden, die mit Brennstoffen dieser Art beschickt werden.

“ Ist bei Annahme mit Ziffer 67 entsprechend einzufiigen.
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71. Zu Artikel 1 (8 72 Absatz 4a — neu —, 4b — neu —und
Absatz 5 Satz 2 — neu — GEG)”

In Artikel 1 ist § 72 wie folgt zu &ndern:
a) Nach Absatz 4 sind folgende Absatze 4a und 4b einzufligen:

»(4a) Der Neuanschluss fest installierter Stromdirektheizungen zur Er-
zeugung von Raumwarme mit mehr als zwei Kilowatt Leistung fur jede
Wohnungs-, Betriebs- oder sonstige Nutzungseinheit ist nur dann zuldssig,
wenn der Jahres-Heizwarmebedarf bis zu 15 kWh pro m* Wohnflache be-
tragt und eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien
mit Nutzung eines elektrochemischen Speichers gemaR § 23 installiert ist.

(4b) Das Verbot nach Absatz 4a gilt auch fur den Austausch und Ersatz
von Stromdirektheizungen nach Ablauf des 31. Dezember 2025.

b) Dem Absatz 5 ist folgender Satz 2 anzufiigen:”

»Die Absétze 4a und 4b sind nicht anzuwenden, wenn der Anschluss sowie
das Verbot von Austausch und Ersatz einer Stromdirektheizung im Einzelfall
wegen besonderer Umsténde durch einen unangemessenen Aufwand oder in
sonstiger Weise zu einer unbilligen Hérte fihren.*

Folgeédnderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Inder Inhaltsubersicht ist die Angabe zu § 72 wie folgt zu fassen:

.8 72  Betriebsverbot fiir Heizkessel, Olheizungen und Stromdirekthei-
zungen zur Erzeugung von Raumwarme*

b) Die Uberschrift des § 72 ist wie folgt zu fassen:

“ zu Absatz 5 vgl. auch Ziffern 67 und 69
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»8 72

Betriebsverbot fiir Heizkessel, Olheizungen
und Stromdirektheizungen zur Erzeugung von Raumwarme*

Begrindung:

Der Einbau von Stromdirektheizungen ist unvereinbar mit dem Grundsatz der
Energieeffizienz und daher auszuschliel3en. Die fur die Energiewende ben6tig-
ten Mengen an Strom aus erneuerbaren Energiequellen sind — im Vergleich
zum diesbeztglichen Bedarf — ein knappes und wertvolles Gut. Diese knappe
und wertvolle Ressource muss daher so effizient wie moglich eingesetzt wer-
den.

Bei einer Stromdirektheizung wurde die drei- bis vierfache Flache fiir Photo-
voltaik zur gebdudenahen Stromerzeugung benétigt wie bei Erzeugung dersel-
ben Wéarmemenge mittels Wé&rmepumpen und Eigennutzung des PV-Stroms.
Daher ist Strom aus erneuerbaren Energien zu Heizzwecken vorrangig mittels
Warmepumpen einzusetzen. Diese nutzen in einem hohem MaRe (tiber 60 Pro-
zent selbst bei Luftwarmepumpen) Umgebungswérme und damit per se regene-
rative Warmequellen, was mit Stromdirektheizungen nicht moéglich ist.

Eine weniger effiziente Nutzung des Stroms aus erneuerbaren Energien ist auf
gut begrindete Ausnahmen zu beschranken. Der Stromspeicher (Batte-
rie/Akku) erhéht die Eigennutzung und dient der systemdienlichen Sektoren-
kopplung Strom/Wérme.

72. Zu Artikel 1 (8 74 Absatz 2 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in § 74 Absatz 2 Satz 1 nach dem Wort ,,betreibt,” die Worter
,»die jeweils mindestens einmal einer Inspektion nach Absatz 1 unterzogen wur-
den und* einzuflgen.

Begriindung:

Bei der im Gesetzentwurf vorgesehenen Stichprobenprifung soll bei einer
Vielzahl weitgehend gleicher Anlagen nur noch ein geringer Teil der Anlagen
tatsachlich gepruft werden. Auch bei weitgehend gleichen Anlagen in gleichen
Gebauden kann es zu fehlerhaften Installationen kommen. Deshalb ist es sinn-
voll, eine Stichprobenprufung nur fur solche Anlagen zuzulassen, die min-
destens einmal inspiziert worden sind. Anderungen ergeben sich daraus nur bei
neueren Anlagen. Bereits bestehende Anlagen sind zu einem grofRen Teil nach
der bisherigen Regelung nach der Energieeinsparverordnung inspiziert worden.
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73. Zu Artikel 1 (8 75 Absatz 3 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 75 Absatz 3 die Worter ,,mit einer Nennleistung fir den
Kéltebedarf von mehr als 70 Kilowatt oder einer kombinierten Klima- und LUf-
tungsanlage mit einer Nennleistung fur den Kéltebedarf von mehr als 70 Kilo-
watt* zu streichen.

Begrindung:

Es wird begrift, dass der Inhalt und der Umfang der Inspektion von Klimaan-
lagen an den Vorgaben der DIN SPEC 15240 orientiert wird. Hierdurch wird
eine Vereinheitlichung der Priifungen sowie der Inspektionsberichte und in vie-
len Féllen auch eine Qualitatssteigerung der Inspektionen erreicht.

Die Begrenzung der Anwendung der DIN SPEC 15240 auf Anlagen mit einer
Nennleistung von mehr als 70 Kilowatt ist jedoch nicht erforderlich. Die
DIN SPEC 15240 enthalt ein stark vereinfachtes Verfahren fir ,,einfache Kli-
maanlagen®. Die Anwendung der DIN-Vorschrift auch fir Anlagen mit einer
Nennleistung bis 70 Kilowatt wirde also nicht zu Gberhdhten Anforderungen
fihren. Erreicht wirde aber auch fiir diese Anlagengruppe eine Standardisie-
rung der Inspektion, die die Inspektion sowie Priifung durch die Kontrollstelle
vereinfachen wiirde.

74. Zu Artikel 1 (8§ 75 Absatz 3 GEG)

In Artikel 1 sind in § 75 Absatz 3 die Worter ,,ist nach DIN SPEC 15240: 2019-
03 durchzuftihren® durch die Worter ,kann nach DIN SPEC 15240: 2019-03
durchgefiihrt werden* zu ersetzen.

Begriindung:

Fur Klimaanlagen oder kombinierte Klima- und Liftungsanlagen mit einer
Nennleistung fur den Kéltebedarf von mehr als 12 und bis zu 70 Kilowatt ge-
méal § 74 GEG werden die Durchfihrung und der Umfang der energetischen
Inspektion gemal § 75 Absétze 1 und 2 GEG beschrieben, ohne Anwendungs-
zwang der DIN SPEC 15240: 2019-03. Auch fir solche Anlagen mit einer
Nennleistung fur den Kaltebedarf von mehr als 70 Kilowatt sollte konsequen-
terweise kein Anwendungszwang der DIN SPEC 15240: 2019-03 bestehen.
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75. Zu Artikel 1 (8 75 Absatz 4 GEG)

In Artikel 1 ist in § 75 Absatz 4 das Wort ,,zehnte* durch das Wort ,,funfte* und
das Wort ,,zwanzigste” durch das Wort ,,zehnte* zu ersetzen.

Begrindung:

Die in 8 74 Absatz 2 GEG neu eingefiihrten stichprobenartigen Kontrollen bei
gleichartigen Anlagen erscheinen aufgrund der Moglichkeit der individuellen,
das heiBt gebaudebezogenen Anpassungsmdoglichkeiten durch den Nut-
zer/Betreiber ungeeignet, die Energieeffizienz der Klimaanlagen zu uberpri-
fen. ,,Baureihenspezifische* Fehler kénnten zwar identifiziert werden, indivi-
duelle Fehler und Mangel jedoch nicht.

Eine StichprobengroRe von 10 Prozent und einer Frist von jeweils zehn Jahren
wirden dazu fiihren, dass jede Anlage statistisch nur einmal in 100 Jahren ge-
prift wirde. Ein effizienter Anlagenbetrieb kann so nicht sichergestellt wer-
den. Daher soll die Stichprobe auf die oben genannten Werte erhéht werden.

76. Zu Artikel 1 (8 75 Absatz 4 Satz 2 — neu — bis Satz 4 — neu — GEG)

In Artikel 1 sind dem § 75 Absatz 4 folgende Sétze anzufiigen:

»,Die Auswahl der in der Stichprobenprifung zu inspizierenden Anlagen hat
durch eine nach 8§ 77 fachkundige Person zu erfolgen. Die Stichprobenziehung
ist in den Inspektionsberichten zu den zur Inspektion ausgewéhlten Anlagen zu
dokumentieren. Zu nennen sind dabei

1. der Name der Person, die die Stichprobenziehung durchgefiihrt hat, sowie

2. die Anlagen, aus denen die Stichprobe gezogen wurde, unter Angabe der
Leistung der jeweiligen Anlage und der Adresse der Geb&ude, in denen die
Anlagen eingebaut sind.*

Begriindung:

Eine Stichprobenpriifung kann dann eine Prifung in jedem Einzelfall sinnvoll
ersetzen, wenn der Verpflichtete damit rechnen muss, dass Verstdlle aufge-
deckt werden kdnnen, weil die Stichprobe fur die Verpflichteten nicht vorher-
sehbar ist. Andernfalls ist eine Stichprobenprifung lediglich ein Prifverzicht.
Im Gesetzentwurf ist nicht festgelegt, von wem die in der Stichprobe zu inspi-
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zierenden Klimaanlagen ausgewahlt werden. Es kann also auch der Betreiber
die Auswahl vornehmen. Dies ist nicht ausreichend.

In dem Anderungsvorschlag wird festgelegt, dass eine zur Inspektion berech-
tigte Person, also in der Regel die Person, die auch die nach der Stichproben-
prifung erforderlichen Inspektionen durchfiihrt, die Auswahl zu treffen hat.
Um die Stichprobenziehung transparent zu machen, sollen die wesentlichen
Eckdaten dazu in den Inspektionsberichten zu den im Rahmen der Stichprobe
gepruften Anlagen dokumentiert werden. Nur mit dieser Dokumentation ist es
fir Dritte und die Kontrollstellen méglich, die Stichprobenkontrolle nachzu-
vollziehen.

77. Zu Artikel 1 (8 76 Absatz 1 Satz 1, Satz 2 und

Absatz 2 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 ist § 76 wie folgt zu andern:

a) Absatz 1 ist wie folgt zu andern:

b)

aa) In Satz 1 sind die Worter ,.erstmals im zehnten* durch die Worter

»Spatestens im dritten* zu ersetzen.

bb) In Satz 2 ist das Wort ,,zehn* durch das Wort ,,drei* zu ersetzen.

In Absatz 2 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Beziiglich der Anderung der zeitlichen Anforderung: Die Anderung zielt da-
rauf ab, friihzeitig und nicht erst nach zehn Jahren mégliche Fehler aus Einbau
und Inbetriebnahme zu erkennen. Fehlerhafte oder nicht beziehungsweise
falsch eingestellte Anlagen werden somit potenziell friher erkannt, mit ent-
sprechender Klimawirkung durch friihere Korrektur auf effizienten Betrieb.

Die in § 76 Absatz 2 GEG neu eingefihrte Moglichkeit, auf eine wiederholte
Inspektion der Klimaanlage nach zehn Jahren bei unverandert gebliebenen Ein-
stellungen der Klimaanlage oder unverandertem Kuhlbedarf zu verzichten, er-
scheint nicht sinnvoll. Die ,,oder“-Bedingung hat beispielsweise zur Folge,
dass unveranderte Einstellungen der Anlage die Verpflichtung zur Uberpriifung
bei verandertem Kihlbedarf wirkungslos machen, obwohl eine Uberpriifung
im Sinne dieser Regelung sehr sinnvoll wére.

Weiterhin behindert héchstwahrscheinlich die fehlende Dokumentation Uber
die Anderungen der Einstellungen der Klimaanlage eine realistische Betrach-
tung. In der Praxis werden die Einstellungen von technischen Anlagen oft ver-
andert, etwa durch Hausmeister oder Wartungspersonal, um beispielsweise auf
Defekte oder Versorgungsprobleme zu reagieren. Diese Anderungen werden in
der Regel nicht oder nicht ausreichend dokumentiert oder nach Behebung des
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eigentlichen Defektes nicht riickgangig gemacht. Diese haufig energieintensi-
ven Anderungen koénnen nur mit wiederkehrender Inspektion erkannt werden.
Eine Anderung oder Nicht-Anderung ist in der Praxis schwierig zu beweisen.

Wo  78. Zu Artikel 1 (8 76 Absatz 1 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 ist in § 76 Absatz 1 Satz 2 die Angabe ,,1. Oktober 2018* durch die
Worter ,,[Datum des Tags des Inkrafttretens des Gesetzes]* zu ersetzen.

Begrindung:

Das Referenzdatum 1. Oktober 2018 ist nicht nachvollziehbar begriindet. Mit
der Festlegung des Tages des Inkrafttretens des Gesetzes als Referenzdatum ist
ein plausibles einpragsames Zeitkriterium gewahlt, um energetisch zu inspizie-
rende Klimaanlagen, die alter als zehn Jahre und ohne erfolgte energetische In-
spektion sind, zu identifizieren.

u 79. Zu Artikel 1 (8§ 77 Absatz 2 Einleitungssatz,
Nummer 2 und
Nummer 3 bis 6 GEG)

In Artikel 1 ist § 77 Absatz 2 wie folgt zu &ndern:
a) Im Einleitungssatz ist das Wort ,,insbesondere* zu streichen.
b) In Nummer 2 ist am Ende das Komma durch einen Punkt zu ersetzen.

c) Die Nummern 3 bis 6 sind zu streichen.

Begrindung:

Die Inspektion von Luftungsanlagen erfordert eine hohe Fachkunde, die mit
der erheblichen Ausweitung der Personengruppe in den Nummern 3 bis 6 nicht
mehr gewahrleistet wird.

Die Streichung des Worts ,,insbesondere dient der Rechtssicherheit.
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80. Zu Artikel 1 (§ 77 Absatz 4 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem 8 77 folgender Absatz 4 anzufiigen:

.»(4) Personen, die eine Inspektion nach § 74 durchgefihrt haben, haben der
nach Landesrecht zustdndigen Behorde ihre Fachkunde nach Absatz 2 oder 3
auf Verlangen nachzuweisen.*

Begrindung:

Die Fachkunde von inspizierenden Personen ist nach 8 77 Absatz 2 und 3 GEG
anhand ihrer Qualifikation zu bestimmen. Eine behoérdliche Anerkennung ist
nicht vorgesehen. Deshalb ist es erforderlich, eine Rechtsgrundlage fiir eine
Nachweispflicht auf Verlangen der nach Landesrecht zustandigen Behdrde zu
schaffen. Im Rahmen der Stichprobenpriifung durch die Kontrollstelle in Bre-
men ist es bereits dazu gekommen, dass die Ubersendung von entsprechenden
Nachweisen mit der Begriindung einer fehlenden Rechtsgrundlage verweigert
wurde. Eine Verpflichtung zur Nachweisfihrung auf der Grundlage von
895 GEG (behordliche Befugnisse) erfordert einen Anfangsverdacht eines
VerstoRes und ist daher nicht ausreichend.

81. Zu Artikel 1 (8 78 Absatz 3 GEG)

In Artikel 1 ist in § 78 Absatz 3 nach den Wortern ,,Person die* das Wort ,,ihr*
einzufugen.

Begriindung:

Durch die Einfligung soll deutlicher gemacht werden, dass nur eine der inspi-
zierenden Person zugeteilte Registriernummer und nicht eine einer anderen
Person zugeteilte Registriernummer eingetragen werden darf.

Im Rahmen der Stichprobenprifung hat sich hdufig gezeigt, dass sich Firmen
Registriernummern fir verschiedene eigene oder freie Mitarbeiter unter einem
Namen (zum Beispiel Geschaftsfiihrer) haben zuteilen lassen oder die einem
Aussteller zugeteilten Registriernummern anderen Ausstellern (berlassen wur-
den. Dadurch ist den Kontrolistellen der Name des tatsachlichen Ausstellers
erst dann bekannt, wenn die Person, der die Nummern zugeteilt worden sind,
den Namen des tatsédchlichen Ausstellers nennt. Hierzu gibt es allerdings keine
rechtliche Verpflichtung. Die Registrierstelle hat aus diesem Grund bereits die
Eingabemaske bei der Registrierung geandert. Gleichwohl sollte auch das Ge-
setz an dieser Stelle sehr klar sein.
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82. Zu Artikel 1 (§ 80 Absatz 1 Satz 4 und

83.

Absatz 8 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 80 wie folgt zu &ndern:

a) Absatz 1 Satz 4 ist zu streichen.

b) Folgender Absatz 8 ist anzufiigen:

,»(8) Der Energieausweis nach den Absatzen 1 bis 5 ist der nach Landes-

recht zustandigen Stelle auf VVerlangen vorzulegen.*

Begrindung:

Die Regelungen nach § 80 GEG sehen nach wie vor nur eine Vorlage auf Ver-
langen bei Neubauten vor. Fur Ausweise im Bestand besteht diese Verpflich-
tung nicht, was einen Vollzug in diesem Bereich, beispielsweise bei der Uber-
wachung der Vorlagepflicht bei Verkauf oder Vermietung, erschwert. Die Vor-
lage auf eine Anordnung zu stltzen, ist mit zusétzlichem Verwaltungsaufwand
verbunden.

Zu Artikel 1 (8§ 80 Absatz 4 Satz 1,

Satz 2,
Satz 3,

Satz 4 GEG)

In Artikel 1 ist § 80 Absatz 4 wie folgt zu &ndern:

a)

b)

In Satz 1 sind die Worter ,,einen Energieausweis oder eine Kopie hiervon
vorzulegen* durch die Worter ,eine vollstdndige Kopie des Energieauswei-
ses auszuhandigen® zu ersetzen.

Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

»Satz 1 gilt als erfillt, wenn der Energieausweis zum Zeitpunkt der Besich-
tigung und die folgenden vier Wochen im Internet fiir jedermann einsehbar
ist.”

In Satz 3 sind die Worter ,,den Energieausweis oder eine Kopie hiervon
dem potenziellen Kdufer unverziglich vorzulegen* durch die Worter ,,eine
Kopie des Energieausweises dem potenziellen Ké&ufer unverzuglich auszu-
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héndigen oder in elektronischer Form zu senden* zu ersetzen.
d) Satz 4 ist wie folgt zu fassen:

»Eine Kopie des Energieausweises ist spatestens dann unverziglich vorzu-
legen, wenn der potenzielle Ké&ufer dazu auffordert.”

Begrindung:

Die Regelung des Gesetzentwurfs zur Verwendung von Energieausweisen im
Zuge von Immobilienverkdufen und Vermietung ist nicht ausreichend. Ener-
gieausweise werden Interessenten regelméfig nicht vorgelegt oder diese haben
nicht ausreichend Zeit, die Energieausweise einzusehen. Daher soll die Pflicht
zur Vorlage des Energieausweises verscharft werden. Darlber hinaus erfordert
die Digitalisierung eine Aktualisierung des Textes, so dass es auch ausreichend
ist, den Energieausweis in elektronischer Form zur Verfugung zu stellen.

Wo  84. Zu Artikel 1 (8 80 Absatz 4 Satz 6 GEG)

bei An- In Artikel 1 ist 8 80 Absatz 4 Satz 6 zu streichen.
nahme
entfallen
Ziffer 85
und Begriindung:
Ziffer 86 Der Energieausweis dient der Information des Kaufers tber den energetischen

Zustand der zu erwerbenden Immobilie. Eines zusétzlichen Beratungsangebots
durch einen Energieberater der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) be-
darf es deshalb nicht. Das geplante Zwangsangebot flr eine Beratung mehrt
den burokratischen Aufwand; die VerhadltnismaRigkeit zwischen Beratungs-
aufwand und Gewinnen bei Energieeinsparung und Klimaschutz ist nicht si-
chergestellt.

U 85. Zu Artikel 1 8§ 80 Absatz 4 Satz 6,
Satz 7 — neu —,

entfallt bei
Annahme Satz 8 — neu —,
_von Satz 9 — neu -,
Ziffer 84
Satz 10 — neu — und
bei An- Satz 11 — neu — GEG)
nahme
entfallt In Artikel 1 ist § 80 Absatz 4 wie folgt zu &ndern
Ziffer 86

a) Satz 6 ist wie folgt zu fassen:
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b)

»Im Zuge des Abschlusses eines Kaufvertrages lber ein Gebaude hat der
Ké&ufer ein Beratungsgesprach mit einem gemal § 88 zur Ausstellung von
Energieausweisen qualifizierten Experten oder in der Energieeffizienz-
Expertenliste eingetragenen Experten durchzufihren.*

Folgende Sétze sind anzufiuigen:

»In dem Gespréach soll erlautert werden, welche zukinftigen Sanierungs-
schritte notwendig sind, um das Gebdude gemal den Zielen eines nahezu
klimaneutralen Geb&udebestand zu modernisieren. Werden unter Anwen-
dung des 8 50 Absatz 1 und 2 fiir das gesamte Geb&ude Berechnungen nach
8 50 Absatz 3 durchgefiihrt, kann der fiir die Berechnung beauftragte Ener-
gieberater das Beratungsgesprach durchfuihren. Die Beratung kann friihes-
tens drei Jahre vor dem Kauf, spatestens sechs Monate nach dem Kauf in
Anspruch genommen werden. Die Beratung kann geftrdert werden, § 23
Bundeshaushaltsordnung steht insoweit nicht entgegen. Von der Verpflich-
tung nach Satz 6 sind Gebdude ausgeschlossen, die bereits die Anforderun-
gen der Energieeinsparverordnung (EnEV) 2009 einhalten.*

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Das Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung legt in Bezug auf die
Energieberatung fur Wohngebdude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sanie-
rungsfahrplan) fest, dass zu bestimmten Anl&ssen wie dem Eigentiimerwechsel
Beratungen obligatorisch sein sollen und die entsprechenden Uber die beste-
henden Forderprogramme gedeckt werden. Der Gesetzentwurf sieht jedoch le-
diglich vor, dass Beratungen auf deutlich niedrigerem fachlichem Niveau
(durch die Verbraucherzentralen) angeboten werden missen. Dieser Ande-
rungsvorschlag sieht daher eine Verscharfung in Bezug auf den Gesetzentwurf
vor, mit dem Ziel die Maltnahmen des Klimaschutzprogrammes der Bundesre-
gierung umzusetzen.

Fur die Erweiterung des betroffenen Gebaudekreises: Auch und besonders fur
grolRere Wohnh&user und Nichtwohngebdude ist ein Beratungsgespréach not-
wendig, um auf maogliche sinnvolle energetische Modernisierungsmalinahmen
hinzuweisen. Auch diese Geb&udetypen bieten ein grof3es Einsparpotenzial.
Damit ausreichend Beratungen erfolgen, die im Sinne des Klimaschutzes Wir-
kung entfalten, muss die Einschrankung auf Wohngeb&dude mit nicht mehr als
zwei Wohnungen entfallen.

Fur den Beratenden: Eine gesetzlich festgelegte Beschrankung auf die Ver-
braucherzentrale als einzig méglichem Anbieter ist nicht zielfihrend und wird
als rechtlich bedenklich eingeschéatzt. Daher sollen alle qualifizierten Energie-
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berater, unabhangig von der Art der Beratung (BAFA oder VZ), jedoch mit
dem gleichen Ziel fir die Beratung berechtigt sein. Es soll eine Anforderung an
die Qualifikation der Berater gesetzt werden, nicht eine Festlegung des Anbie-
ters. Gemal? § 88 GEG zur Ausstellung von Energieausweisen qualifizierten
Experten und die auf der in der Energieeffizienz-Expertenliste eingetragenen
Experten besitzen fundierte Sachkenntnis, um das informatorische Beratungs-
gesprach durchzufiihren. Dabei wird die VZ von der Beratung nicht ausge-
schlossen, die fur den Kunden kostenfreie Beratung kann weiter im Sinne des
§ 48 angeboten werden.

Zu Buchstabe b:

Vor dem Hintergrund der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregie-
rung, insbesondere der Energieeffizienzstrategie Geb&ude ist es notwendig,
dass Geb&ude langfristig, gegebenenfalls schrittweise auf einen hohen energe-
tischen Standard saniert werden. Die Beratung soll den Geb&udeeigentiimern
zeigen, wie sie dieses energetische Niveau erreichen kénnen und Lock-In-
Effekte bei der Sanierung vermeiden.

Wenn Berechnungen nach § 50 Absatz 3 GEG durchgefiihrt werden, wird das
Gebéude durch eine gemal § 88 GEG ausstellungsberechtigte Person betrach-
tet. Durch die Datenaufnahme fur die Berechnung besitzt der Energieberater
eine bessere Information tiber das betroffene Geb&ude und kann entsprechend
besser und vertiefter beraten. Die Beratungskosten werden minimiert, da die
Beratung im Zuge der Aufnahme der Geb&udedaten im Rahmen Berechnung
und Erstellung des Ausweises erfolgen kann.

Eine bereits bis zu drei Jahre vor der MaRnahme durchgefiihrte Beratung kann
anerkannt werden. Besonders zielfihrend ist es, wenn ein Sachverstandiger,
insbesondere bei sanierungsbedirftigen Gebéduden, schon vor Abschluss des
Kaufvertrages die Beratung durchfihrt. Daher soll explizit ermdglicht werden,
dass auch eine Beratung vor Abschluss des Kaufvertrages anerkannt werden
kann.

Zwar besteht der haushaltsrechtliche Grundsatz, dass nur MalRnahmen gefor-
dert werden konnen, die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind (Subsidiaritéts-
prinzip). Dem Gesetzgeber bleibt es aber unbenommen, durch einfaches Gesetz
fiir bestimmte Sachverhalte hiervon abzuweichen.

Die Energieberatung fur Wohngebdude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sa-
nierungsfahrplan) wird aktuell mit 60 Prozent, zukunftig voraussichtlich
80 Prozent vom Bund gefordert, die Energieberatung fur Nichtwohngebdude
wird mit 80 Prozent geférdert. Dies soll weiterhin, auch bei der anlassbezoge-
nen Beratung nach 8§ 80 Absatz 4 GEG mdglich sein.

VerhaltnisméaRig neue Gebaude, die nach dem Neubaustandard der EnEV 2009
gebaut wurden oder bereits auf diesen Standard saniert wurden, sollen von der
Verpflichtung ausgeschlossen sein.
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86. Zu Artikel 1 (8 80 Absatz 4 Satz 6 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 80 Absatz 4 Satz 6 die Worter ,,der Verbraucherzentrale
Bundesverband“ zu streichen.

Begrindung:

Die Einschrankung der Verpflichtung, ein Beratungsgesprach nur mit einem
Energieberater der Verbraucherzentrale Bundesverband durchzufihren, ist
nicht nachvollziehbar. Die Beteiligten sollten die Maoglichkeit haben,
Beratungsleistungen von einem Energieberater ihres Vertrauens in Anspruch
zu nehmen.

87. Zu Artikel 1 (8 83 Absatz 2 und 3 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 83 die Absatze 2 und 3 wie folgt zu fassen:

»(2) Wird ein Energiebedarfsausweis ausgestellt und erfolgt durch den Aus-
steller keine eigene Datenaufnahme oder stellt er keine eigenen Berechnungen,
die nach den 8§ 15 und 16, nach den 88 18 und 19 oder nach § 50 Absatz 3 er-
forderlich sind, an, hat er die Daten und Berechnungen einzusehen oder sich
vom Eigentimer zur Verfugung stellen zu lassen. Wird ein Energieverbrauchs-
ausweis ausgestellt und stellt der Aussteller keine eigenen Berechnungen nach
8 82 Absatz 1 an, hat er die Berechnungen und zugrundeliegenden Unterlagen
einzusehen oder sich vom Eigentiimer zur Verfligung stellen zu lassen.

(3) Stellt der Eigentiimer des Gebdudes die Daten bereit, hat er dafir Sorge
zu tragen, dass die Daten richtig sind. Der Aussteller muss die vom Eigentiimer
bereitgestellten Daten sorgféltig prifen und mindestens die Daten, die wesentli-
chen Einfluss auf den berechneten Energiebedarf oder den erfassten Energie-
verbrauch haben, in geeigneter Weise mindestens stichprobenhaft prufen. Der
Aussteller darf die vom Eigenttimer bereitgestellten Daten seinen Berechnungen
nicht zugrunde legen, wenn Zweifel an der Richtigkeit bestehen.*
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Begrindung:

Im Zuge der Kontrollen der Energieausweise nach § 26d EnEV hat sich ge-
zeigt, dass unter anderem die Qualitdt der Online-Energieausweise unzu-
reichend ist. Insbesondere Bedarfsausweise auf Grundlage der Angaben der
Eigenttimer sind extrem fehlerhatft.

Es ist im Sinne des Verbraucherschutzes, einer tatsachlichen Vergleichbarkeit
von Energieausweisen und der Aushohlung der eigenen Vorschriften nicht hin-
nehmbar, dass Bedarfsausweise fir 39 Euro und weniger tber Onlineportale
ausgestellt werden, die schon aufgrund der Art der Datenaufnahme nicht den
Anforderungen und Erwartungen an die Qualitat eines Energieausweises ent-
sprechen.

Bei den Erganzungen in § 83 Absatz 2 GEG handelt es sich um eine Klarstel-
lung, dass nicht nur Berechnungen, sondern auch Daten wie Baujahr, Art der
Warmeversorgung oder Angaben aus Belegen zum Energieverbrauch gemeint
sind.

Das Ansinnen in § 83 Absatz 3 Satz 2 GEG, eine hohere Sorgfaltspflicht fir
Aussteller zu verankern, wird begriRt. Die getroffene neue Anforderung ,,sorg-
faltig prifen® ist jedoch nicht ausreichend, da sie vage bleibt. Es erfolgt auch in
der Begriindung keine Darlegung, was darunter zu verstehen ist. Deshalb wird
vorgeschlagen, § 83 Absatz 3 GEG zu &ndern und zu erganzen.

88. Zu Artikel 1 (8 84 Absatz 1 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in § 84 Absatz 1 Satz 1 die Worter ,,oder sich fiir eine Beurtei-
lung der energetischen Eigenschaften geeignete Bildaufnahmen des Gebaudes
zur Verfligung stellen zu lassen* zu streichen.

Begrindung:

Empfehlungen zur Verbesserung der Energieeffizienz kénnen nur auf Grundla-
ge einer Inaugenscheinnahme des Gebé&udes erfolgen. Die Beurteilung anhand
von Bildaufnahmen ist unzureichend, da zum Beispiel Materialbeschaffenheit
oder Feuchte nicht beurteilt werden konnen. Die Streichung dient der Steige-
rung der Qualitat der Modernisierungsempfehlungen.
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89. Zu Artikel 1 (8 85 Absatz 1 Nummer 4 GEG)

In Artikel 1 ist § 85 Absatz 1 Nummer 4 wie folgt zu fassen:

»4. die der ausstellenden Person nach 8 98 Absatz 2 zugeteilte Registriernum-
mer,*

Begrindung:

Durch die gednderte Fassung soll deutlicher gemacht werden, dass nur eine der
ausstellenden Person zugeteilte Registriernummer und nicht eine einer anderen
Person zugeteilte Registriernummer eingetragen werden darf.

Im Rahmen der Stichprobenprifung hat sich hdufig gezeigt, dass sich Firmen
Registriernummern fir verschiedene eigene oder freie Mitarbeiter unter einem
Namen (zum Beispiel Geschaftsfiihrer) haben zuteilen lassen oder die einem
Aussteller zugeteilten Registriernummern anderen Ausstellern Gberlassen wur-
den. Dadurch ist den Kontrolistellen der Name des tatsachlichen Ausstellers
erst dann bekannt, wenn die Person, der die Nummern zugeteilt worden sind,
den

Namen des tatsachlichen Ausstellers nennt. Hierzu gibt es allerdings keine
rechtliche Verpflichtung. Die Registrierstelle hat aus diesem Grund bereits die
Eingabemaske bei der Registrierung geandert. Gleichwohl sollte auch das Ge-
setz an dieser Stelle sehr klar sein.

90. Zu Artikel 1 (8 85 Absatz 1 Nummer 17 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 85 Absatz 1 Nummer 17 nach der Angabe ,,8 74* die
Worter ,, , deren Baujahre, Datum der jeweils vorangegangenen Inspektion, so-
fern mindestens eine Inspektion erfolgt ist,” einzufiigen.

Begriindung:

Mit der Nennung der inspektionspflichtigen Klimaanlagen im Energieausweis
soll mehr Transparenz fiir Mieter und Kaufer, aber auch fiir die Kontrollstellen
Uber die Einhaltung der Inspektionspflicht erreicht werden. Hierzu ist die Be-
schrankung auf das Félligkeitsdatum der néchsten Inspektion nicht ausrei-
chend. Es kann nicht festgestellt werden, ob die Inspektionspflicht in der Ver-
gangenheit beachtet wurde. Deshalb ist auch das Baujahr der Anlage und das
Datum der letzten Inspektion, sofern eine solche bereits stattgefunden hat, an-
zugeben.
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91. Zu Artikel 1 (8 87 Absatz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in 8§ 87 Absatz 1 nach dem Wort ,,Immobilienmakler” die
Worter, ,,, der die Veroffentlichung der Immobilienanzeigen verantwortet,”
einzufugen.

Begrindung:

Es wird begriRt, dass der Kreis der Personen, die die Verpflichtung zur Nen-
nung von Kenndaten aus dem Energieausweis in Immobilienanzeigen beachten
mussen, erweitert wird. Bei der Ausgestaltung der Regelung ist jedoch sicher-
zustellen, dass Vollzug nach dem Ordnungswidrigkeitenrecht weiterhin mog-
lich bleibt.

Bei der Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren muss in der Regel
ermittelt werden, ob zum Zeitpunkt der Veroffentlichung der Immobilienan-
zeigen bereits ein Energieausweis vorlag. Hierzu sind in der Regel Zeugenaus-
sagen erforderlich. In dem Gesetzentwurf werden die verpflichteten Personen
(Verkaufer und so weiter) gleichberechtigt nebeneinander genannt. Damit ist
jede der genannten Personen potenziell Betroffener im Sinne des Ordnungs-
widrigkeitenrechts und ist damit nicht verpflichtet, zur Sache auszusagen. Die
Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren zu VerstoRen gegen
8§ 87 GEG wiirde dadurch weitgehend ausgeschlossen. Mit dem Anderungsvor-
schlag wird ein zusétzliches Tatbestandsmerkmal eingefiihrt, welches im kon-
kreten Fall nur auf eine der beteiligten Personen zutrifft. Die anderen Personen
sind dann als Zeugen zur Aussagen verpflichtet.

92. Zu Artikel 1 (§ 88 Absatz 5 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem 8 88 folgender Absatz 5 anzufiigen:

»(5) Personen, die einen Energieausweis ausgestellt haben, haben der nach
Landesrecht zustandigen Behdrde ihre Berechtigung zur Ausstellung nach den
Absatzen 1 bis 4 auf Verlangen nachzuweisen.*

Begrindung:

Die Berechtigung zur Ausstellung von Energieausweisen ist nach § 88 Ab-
satz 1 bis 4 GEG anhand ihrer Qualifikation zu bestimmen. Eine behdrdliche
Anerkennung ist nicht vorgesehen. Deshalb ist es erforderlich, eine Rechts-
grundlage fur eine Nachweispflicht auf Verlangen der nach Landesrecht zu-
stdndigen Behdrde zu schaffen. Im Rahmen der Stichprobenpriifung durch die
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Kontrollstelle in Bremen ist es bei der Prifung von Inspektionsberichten be-
reits dazu gekommen, dass die Ubersendung von entsprechenden Nachweisen
mit der Begriindung einer fehlenden Rechtsgrundlage verweigert wurde. Eine
Verpflichtung zur Nachweisfiihrung auf der Grundlage von § 95 GEG (behdrd-
liche Befugnisse) erfordert einen Anfangsverdacht eines VerstoRes und ist da-
her nicht ausreichend.

U] 93. Zu Artikel 1 (8§ 89 Satz 1 und
Satz 2 GEG)

In Artikel 1 ist § 89 wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 sind die Worter ,,kdnnen durch den Bund nach MalRgabe des Bun-
deshaushaltes geférdert werden® durch die Worter ,,werden zur Umsetzung
der Energiewende im Geb&udebereich durch den Bund bedarfsgerecht gefor-
dert” zu ersetzen.

b) In Satz 2 ist das Wort ,,kénnen* zu streichen.

Begrindung:

Zur Erreichung des vom Bund geforderten nahezu klimaneutralen Geb&udebe-
stands bis zum Jahr 2050 sind neben ordnungsrechtlichen VVorgaben verstérkte
und kontinuierliche Anreize durch Férderungen erforderlich.

Wi 94. Zu Artikel 1 (8 90 Absatz 1 Einleitender Satzteil GEG)”
Wo

In Artikel 1 sind in § 90 Absatz 1 Einleitender Satzteil nach dem Wort ,,Ener-
gien* die Worter ,,oder Abwarme* einzufiigen.

Begriindung:

In 8§ 90 GEG wird ausgefiihrt, dass Manahmen zur Bereitstellung von Wérme
im Zusammenhang mit der Nutzung erneuerbarer Energien gefordert werden
kénnen. Durch die Einschrankung auf erneuerbare Energien (definiert in 8 3
Absatz 2 GEG) wird die von Liftungsanlagen mit Warmerickgewinnung ge-
nutzte Abwérme ausgeschlossen, die allerdings auch eine relevante Energie-
quelle ist. Um insoweit technologieoffene Forderprogramme zu ermoglichen,

“ Bei gemeinsamer Annahme mit Ziffer 10 redaktionell zusammenfiihren.
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die auch Wohnraumluftungsanlagen beriicksichtigen, wird gebeten, die Nut-
zung von Abwérme zu erganzen.

95. Zu Artikel 1 (§ 92 Absatz 1 Satz 2 und

Absatz 2 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 ist § 92 wie folgt zu &ndern:
a) Absatz 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

,»Die Erfullungserkldrung ist der nach Landesrecht zustdndigen Behorde auf
Anforderung vorzulegen.”

b) In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter ,,der nach Landesrecht zustandigen Be-
horde eine Erfullungserklarung unter Zugrundelegung der energetischen Ei-
genschaften abzugeben® durch die Worter ,,die energetischen Eigenschaften
des geanderten Gebaudes nachzuweisen® zu ersetzen.

Begrindung:

Es muss in der Zustandigkeit der L&nder liegen zu regeln, ob und gegebenen-
falls wann Nachweise, Erklarungen oder dergleichen einer nach Landesrecht
zustandigen Behorde vorzulegen sind. Der Regelungen in § 92 Absatz 1 Satz 2
und Absatz 2 Satz 1 GEG zur Vorlage der Erfullungserklarung sind ein Ein-
griff in Vollzugszustandigkeiten der Lander und deshalb zu streichen.

96. Zu Artikel 1 (8 92 Absatz 1 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 92 Absatz 1 Satz 2 die Worter ,, , soweit das Landesrecht
nicht einen anderen Zeitpunkt der VVorlage bestimmt* zu streichen.

Begriindung:

Diese Erklarung ist keine Planungsunterlage, sondern eine Erklarung zum tat-
séchlich errichteten Gebaude. Die Erflllungserklarung bestatigt die Einhaltung
der Anforderungen des Gesetzes und kann somit erst nach Fertigstellung des
Gebdudes erstellt werden. Eine Abweichungsbefugnis fiir die Lander ist daher
nicht erforderlich.
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97. Zu Artikel 1 (8 94 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 94 Satz 1 nach dem Wort ,,Gesetzes” die Worter ,.ein-
schlielich zusatzlicher Nachweis- und Vorlagepflichten* einzufiigen.

Begrindung:

Mit dem GEG wird erstmalig eine bundesweit geltende Vollzugsregelung fir
zu errichtende Gebdude geschaffen. Gleichwohl bedarf diese Regelung der Er-
ganzung durch Landesrecht. In den Landern bestehen sehr unterschiedliche
Vollzugssysteme der Energieeinsparverordnung und des Erneuerbare-Ener-
gien-Warmegesetzes. In Landern, in denen zumindest fur einen Teil der Ge-
béude ein baubegleitender VVollzug vorgesehen ist, ist es erforderlich, den pri-
fenden Stellen bereits vor Baubeginn Planunterlagen zu den energetischen Ei-
genschaften des Gebaudes vorzulegen. Dies sind derzeit in der Regel die ohne-
hin beim Bauherrn vorhandenen Berechnungsunterlagen zum ,vorldaufigen
Energieausweis”. Die Vorlage von Unterlagen vor Baubeginn ist nach dem Ge-
setzentwurf nicht vorgesehen.

Abhilfe schafft hier auch nicht die Moglichkeit fir die Lander nach § 92 Ab-
satz 1 Satz 2 zweiter Halbsatz GEG, nach der die Lander bestimmen konnen,
dass die Erfullungserklarung zu einem anderen Zeitpunkt als nach der Fertig-
stellung des Gebdudes vorgelegt werden kann. Es ist unverzichtbar, dass sich
die Erfullungserklarung auf das fertiggestellte Gebdude bezieht. Deshalb ist es
erforderlich, den Landern die Moglichkeit zu geben, per Verordnung zuséatzli-
che Nachweis- und Vorlagepflichten zu treffen. Andernfalls mussten die Lan-
der eine solche Regelung uber die Abweichungsbefugnis nach Artikel 84 Ab-
satz 1 Satz 2 GG durch Gesetz schaffen.

98. Zu Artikel 1 (8 95 Absatz 2 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist § 95 wie folgt zu dndern:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 ist anzufiigen:

.»(2) Die Personen, die Malinahmen nach Absatz 1 durchfuhren, sind be-
rechtigt, in Austibung ithres Amtes Grundstiicke und bauliche Anlagen ein-
schliel3lich der Wohnungen zu betreten. Die Absicht des Betretens soll unter
Darlegung des Zwecks vorher mitgeteilt werden. Wohnungen dirfen nur zur
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Abwehr einer dringenden Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
betreten werden. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Arti-
kel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschréankt.*

Begrindung:

Die Regelung des § 95 GEG enthdlt, anders als zahlreiche Regelungen zum
Beispiel in den Landesbauordnungen oder anderen umweltrechtlichen Rege-
lungen, kein Betretensrecht fur Grundstiicke und Wohnungen. Ein Betretens-
recht ist auch in 8§ 11 des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes enthalten. Ein
solches Recht ist wichtige VVoraussetzung fur einen wirksamen Vollzug. Ohne
ein solches Recht kdnnen Gesetzesverstolie an und in Gebauden nicht Gberpriift
werden, sofern andere Mittel, zum Beispiel Zeugenaussagen, Einsicht in Plan-
unterlagen usw., nicht ausreichend sind.

Nach Artikel 13 Absatz 7 GG konnen Eingriffe in das Grundrecht auf Unver-
letzlichkeit der Wohnung aufgrund eines formlichen Gesetzes zur Verhitung
dringender Gefahren fur die Offentliche Sicherheit oder Ordnung vorgenom-
men werden. Deshalb wird in 8 95 Absatz 2 Satz 3 GEG einschrénkend be-
stimmt, dass Wohnungen nur zur Abwehr einer dringenden Gefahr fur die 0f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung betreten werden dirfen. Weitere Einschran-
kung erhélt das Betretensrecht durch das von der Verwaltung grundsétzlich zu
beachtende VerhéaltnismaRigkeitsgebot. Es darf immer nur das mildeste zur Er-
reichung des jeweiligen Zwecks geeignete Mittel angewendet werden. Das Be-
treten einer Wohnung ist dabei die ultima ratio. In der Regel stehen andere ge-
eignete Mittel, wie zum Beispiel die Anforderung von schriftlichen Unterlagen,
zur Verfligung. Gefahren fir Leib- und Leben, die sich in kurzer Zeit realisie-
ren kdnnten, ergeben sich bei VerstoRen gegen energieeinsparrechtliche Ver-
stolRe in der Regel nicht. RechtsverstoRe sind aber als Gefahr flr die 6ffentliche
Ordnung zu werten und kdnnen daher, bei Beruicksichtigung des Verhaltnismé-
Rigkeitsgrundsatzes, ein Betretensrecht rechtfertigen. Weiterhin ist zu beden-
ken, dass Gefahren fur Leib und Leben jedenfalls durch VerstoRRe gegen ener-
gieeinsparrechtliche Vorschriften in der Summe in Zukunft eintreten konnen.

Wo 99. Zu Artikel 1 (8 96 Absatz 2 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 ist in 8§ 96 Absatz 2 Satz 1 das Wort ,,zehn“ durch das Wort ,,funf*
ZU ersetzen.

Begriindung:

Die bisher geltende Aufbewahrungsfrist von mindestens fiinf Jahren fiir Unter-
nehmererklarungen soll beibehalten werden. Mit der Anpassung wird Gleich-
klang mit den ansonsten in 8 96 GEG geregelten Aufbewahrungsfristen herge-
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stellt, die ebenfalls auf diesen Zeitraum ausgerichtet sind (siehe § 96 Absatz 5
Satz 2 sowie Absatz 6 Satz 5 GEG. Die Anpassung vermeidet einen Burokra-
tieaufwuchs und dient zudem der Vereinheitlichung und Vereinfachung der
Rechtsvorschrift.

Wo  100. Zu Artikel 1 (8 96 Absatz 6 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 sind in § 96 Absatz 6 Satz 2 die Worter ,,innerhalb von einem Mo-
nat nach Fertigstellung des Geb&udes“ durch die Worter ,,auf Verlangen* zu er-
setzen.

Begrindung:

Es muss in der Zustandigkeit der L&nder liegen zu regeln, ob und gegebenen-
falls wann Nachweise, Erklarungen oder dergleichen einer nach Landesrecht
zustandigen Behorde vorzulegen sind. Der Regelung in 8 96 Absatz 6 Satz 2
GEG zur regelmaRigen Vorlage der Bescheinigung des Lieferanten von Bio-
methan und biogenem Flussiggas ist ein Eingriff in Vollzugszustandigkeiten
der Lander und deshalb zu streichen.

Wo 101. Zu Artikel 1 (8 97 Absatz 2 Nummer 1 GEG)

U
In Artikel 1 ist in § 97 Absatz 2 Nummer 1 die Angabe ,,8 56 Absatz 1“ durch
die Angabe ,,8 57 Absatz 1* zu ersetzen.
Begriindung
[nur Wo]

[Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Die Vorschrift zum Ver-
schlechterungsverbot bei Anlagen und Einrichtungen der Heizungs-, Kuhl-
oder Raumlufttechnik, auf die — entsprechend der bisherigen Regelung in der
Energieeinsparverordnung — in § 97 Absatz 2 Nummer 1 GEG zu verweisen
ist, findet sich in § 57 Absatz 1 GEG.]

{nur Wi) {Korrektur des Verweises: Analog zur EnEV soll der Verweis auf die Vor-
schrift zum Verschlechterungsgebot erfolgen.}

U  102. Zu Artikel 1 (8 97 Absatz 6 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem § 97 folgender Absatz 6 anzufiigen:

»(6) Die bevollméchtigten Bezirksschornsteinfeger haben jede nach den
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Absatzen 1 und 2 durchgefiihrte Priifung und deren Ergebnisse in dem zu dem
Geb&dude gehorenden Kehrbuch nach § 19 des Schornsteinfegerhandwerksge-
setzes vom 26. November 2008 (BGBI. | S. 2242), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | .S. 2495) geandert worden ist, einzu-
tragen. Sie haben der nach Landesrecht zustdndigen Behdrde auf Verlangen ei-
ne nicht personenbezogene Ubersicht (ber die seit dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes, langstens aber funf Jahre vor dem Verlangen, in den einzelnen Kehrbe-
zirken durchgefiihrten Priifungen zu tbermitteln. In der Ubersicht ist zu den
Prifungstatbestanden der Absétze 1 und 2 jeweils die Anzahl der

1. durchgefiihrten Prifungen,

2. festgestellten gesetzeswidrigen Zustande,

3. bis zur Erstellung der Ubersicht innerhalb der nach Absatz 3 Satz 1 gesetz-
ten Frist beseitigten gesetzeswidrigen Zustande und

4. Mitteilungen an die nach Landesrecht zustdndigen Behdrde nach Absatz 3
Satz 2

anzugeben.*

Begrindung:

Die Dokumentations- und Informationspflicht gegenuiber der nach Landesrecht
zustandigen Behorde dient der Herstellung von Transparenz tber die Durch-
fihrung der Aufgaben der bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger nach § 97
GEG.

Im Rahmen des Vollzuges von Mitteilungen von bevollmachtigten Bezirks-
schornsteinfegern Uber festgestellte und nicht behobene VerstoRRe in Bremen
haben sich Anzeichen dafiir ergeben, dass die Aufgaben nach 8 97 GEG in den
einzelnen Kehrbezirken sehr unterschiedlich durchgefuhrt werden. Auch auf
Verlangen der zustandigen Aufsichtsbehtrde konnten aus den Kehrbezirken
keine geeigneten Daten Uber die durchgefuihrten Prifungen und die dabei fest-
gestellten Mangel vorgelegt werden. Es wurde auch angefihrt, dass hierfir
keine Rechtsgrundlage vorhanden sei. Um eine Dokumentation der Priifung
nach 8 97 GEG sicherzustellen und Transparenz fur die zustandigen Landesbe-
hérden zu schaffen, ist die vorgeschlagene Regelung erforderlich. Der Festle-
gung einer Dauer der Eintragung fiir die hier angesprochenen Daten bedarf es
wegen der generellen Regelung in 8 19 Absatz 4 des Schornsteinfegerhand-
werksgesetzes nicht.
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103. Zu Artikel 1 (8 98 Absatz 3 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem 8 98 folgender Absatz 3 anzufiigen:

»(3) Der Antragsteller hat ihm zugeteilte Registriernummern der Registrier-
stelle als ungultig zu melden, sofern diese nicht verwendet werden. Registrier-
nummern, die als ungiltig gemeldet wurden, durfen nicht mehr genutzt werden.
Wurde eine Registriernummer bereits vor ihrer Meldung als ungtiltig auf einem
Energieausweis oder einem Inspektionsbericht eingetragen, dirfen diese nicht
verwendet werden. Die nach Landesrecht zustdndige Behdrde meldet Regist-
riernummern gegeniber der Registrierstelle als ungiltig, sofern rechtskraftig
entschieden wurde, dass Energieausweise oder Inspektionsberichte, auf denen
diese Nummern eingetragen wurden, nicht mehr verwendet werden dirfen. Die
Registrierstelle richtet auf ihrer Internetseite fir die Offentlichkeit die Mdglich-
keit ein, die Registrierung und die Ungultigkeit einer Registriernummer abzu-
fragen.*”

Begrindung:

Bei der Registrierung von Energieausweisen und Inspektionsberichten und de-
ren stichprobenartigen Priifung hat sich gezeigt, dass Registriernummern aus
vielerlei Griinden nicht mehr verwendet werden. Zum Beispiel wird in einzel-
nen Fallen nach Eintragung auf einem Energieausweis oder einem Inspektions-
bericht festgestellt, dass das Dokument doch fehlerhaft war und es wurde daher
ein neues Dokument (flr das gleiche Objekt) mit neuer Registriernummer aus-
gestellt. In der Stichprobenpriifung kénnen dann haufig keine Daten und Unter-
lagen zu der nicht verwendeten Registriernummer Ubermittelt werden. Da in
diesen Fallen auch nicht sichergestellt werden kann, dass das mit der Re-
gistriernummer verwendete Dokument nicht doch verwendet wird und die An-
gaben, dass es nicht ausgestellt worden sei, nur vorgegeben sind, sollte dieser
Problematik einer gesetzlichen Regelung zugeftihrt werden.

Bisher ist im Gesetzentwurf (wie auch in der Energieeinsparverordnung) nicht
vorgesehen, dass Energieausweise oder Inspektionsberichte ungultig sein kén-
nen. Der Anderungsvorschlag sieht vor, dass die Antragsteller Registriernum-
mern, die sie nicht (mehr) verwenden, gegenuber der Registrierstelle als ungul-
tig melden mussen. Ausweise und Inspektionsberichte, die bereits mit diesen
Nummern versehen worden sind, sind ebenfalls ungultig und dirfen nicht ver-
wendet werden. Schliel3lich bedarf es der Herstellung von Transparenz fir alle
Beteiligten Uber die registrierten und fiir ungultig erklarten Registriernummern.
Die Kontrollstellen und andere Behérden, aber auch die Offentlichkeit missen
nachvollziehen konnen, ob ein Energieausweis oder Inspektionsbericht re-



u

- 87 - Empfehlungen, 584/1/19

gistriert wurde oder ungltig ist.

104. Zu Artikel 1 (8 99 Absatz 4 Satz 1a — neu — und

Absatz 6 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 ist § 99 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 4 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

,Die Berechtigung von Ausstellern nach § 77 und nach § 88 sowie die Ein-
haltung der Zeitpunkte nach § 76 kann Bestandteil der Uberpriifungen nach
Satz 1 Nummer 2 und 3 sein.”

Absatz 6 Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aa) Nach dem Wort ,,Energieausweises* ist das Wort ,,und“ durch ein

Komma zu ersetzen.

bb)  Nach dem Wort ,,Unterlagen” sind die Worter ,,und Nachweise tber

die Berechtigung des Ausstellers nach 8 88 Absatz 1* einzufiigen.

Begriindung:

Die Uberpriifung der Ausstellungsberechtigung bei Energieausweisen und In-
spektionsberichten ist in den Prifkatalogen flr die verschiedenen Prifstufen
nach 8 99 Absatz 4 Nummer 1 bis 3 GEG bisher nicht aufgefihrt. Gleichwohl
wird in dem Gesetzentwurf (wie auch in der Energieeinsparverordnung) davon
ausgegangen, dass die Ausstellungsberechtigungen gepriift werden, da die der
Kontrolistelle tbermittelten Daten nach 8 99 Absatz 7 Satz 1 GEG dazu ver-
wendet werden durfen, Ordnungswidrigkeitenverfahren gegen die Aussteller
nach 8§ 108 Absatz 1 Nummer 17 beziehungsweise Nummer 11 GEG durchzu-
fihren. Der Prifung der Ausstellungsberechtigung ist daher als Option fir die
Kontrollstelle zu erganzen. Gleiches gilt fiir Uberpriifung der Einhaltung der
Inspektionsintervalle nach § 76 GEG Uber die zukinftig angegebenen Daten
zur Inspektion. Fir die erste Stufe der Stichprobenprufung, die elektronisch
durchgefiihrt wird, ist eine Uberpriifung der Ausstellungsberechtigung und des
Inspektionsintervalls nicht sinnvoll.

Als weitere Anderung ergibt sich, dass auch die von den Ausstellern der Kon-
trollstelle zu Ubermittelnden Unterlagen um die Nachweise zur Ausstellungsbe-
rechtigung erganzt werden. Die Vorlagepflicht gilt, wie auch bei den bisher
genannten Unterlagen und Daten, nur auf Verlangen der Kontrollstelle.



Empfehlungen, 584/1/19 - 88 -

U  105. Zu Artikel 1 (8 99 Absatz 7 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 sind in 8 99 Absatz 7 Satz 1 nach der Angabe ,,21“ die Worter ,,und
Verfahren zu Anordnungen nach § 95“ einzufigen.

Folgeédnderungen:

In Artikel 1 ist § 99 wie folgt zu &ndern:
a) Absatz 3 Satz 3 ist wie folgt zu andern:

aa) Nach der Angabe ,,17 oder 21 ist das Wort ,,oder” durch ein Komma
Zu ersetzen.

bb) Nach der Angabe ,,11 oder 21* sind die Worter ,,oder eines Verfahrens
zu Anordnungen nach § 95* einzufiigen.

cc) Nach den Wortern ,,soweit diese im Rahmen des Bufgeldverfahrens*
sind die Worter ,,oder des Verfahrens nach § 95“ einzufiigen.

b) Absatz 7 ist wie folgt zu andern:

aa) Satz 2 ist wie folgt zu dndern:

aaa) Nach dem Wort ,,Stichprobenkontrollen ist das Wort ,,und“
durch ein Komma zu ersetzen.

bbb)  Nach dem Wort ,,BulRgeldverfahren” sind die Worter ,,und Ver-
fahren zu Anordnungen nach 8 95* einzuftigen.

bb) In Satz 3 sind nach dem Wort ,,Bulgeldverfahren* die Woérter ,,und
Verfahren zu Anordnungen nach 8§ 95“ einzuftigen.

Begrindung:

Die Verwendung der nach § 99 Absatz 6 GEG der Kontrolistelle zu (ibermit-
telnden Unterlagen und Daten wird in § 99 Absatz 7 Satz 1 GEG wie bisher in
der Energieeinsparverordnung aus Grunden des Datenschutzes auf die Stich-
probenkontrollen und daraus resultierenden BulRgeldverfahren gegen den Aus-
steller begrenzt. Dies hat allerdings zur Folge, dass die Kontrollstelle die Ver-
wendung von fehlerhaften Energieausweisen oder Inspektionsberichten nicht
unterbinden kann. Noch nicht einmal der Eigentiimer oder der Auftraggeber fur
den Energieausweis oder den Inspektionsbericht darf informiert werden. Dies
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gilt nicht nur fir die Félle, in denen ein BuBgeld gegen den Aussteller verhéngt
wurde. Der Bullgeldtatbestand zu Energieausweisen nach § 108 Absatz 1
Nummer 15 GEG knupft lediglich an die Richtigkeit der Daten an. Zum Bei-
spiel methodische Fehler, Fehler bei der Berechnung oder die Ausstellung ei-
nes falschen Ausweistyps fallen nicht darunter, soweit die jeweils verwendeten
Daten nicht falsch sind. Fur Inspektionsberichte besteht kein vergleichbarer,
auf den Inhalt des Berichts bezogener Bul3geldtatbestand.

Diese Situation ist mit der hoheitlichen Funktion einer Behdrde nicht vereinbar
und auch im Interesse der Geb&udeeigentimer und sonstigen Adressaten der
Energieausweise und Inspektionsberichte nicht zu rechtfertigen. Es ist der Kon-
trollstelle daher die Mdoglichkeit zu geben, tber MaBnahmen nach § 95 GEG
gegenuiber der jeweils verantwortlichen Person (insbesondere Aussteller und
Gebéudeeigentimer) Anordnungen auszusprechen, nach denen zum Beispiel
fehlerhafte Energieausweise nicht mehr verwendet werden durfen. Hierbeli
wird die Behorde nur nach pflichtgemélem Ermessen tatig und hat (wie im-
mer) den Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit zu wahren, so dass unerhebliche
Fehler nicht zu Anordnungen fihren kénnen. BuRgeldverfahren gegen den Ge-
b&udeeigentimer oder andere Personen waren weiterhin nicht moglich.

Mit den Folgednderungen werden die Berechtigung zur Speicherung von Daten
und Unterlagen sowie die Verpflichtung zu deren Ldschung beziehungsweise
Vernichtung um die Verfahren zu Anordnungen nach § 95 GEG erganzt.

106. Zu Artikel 1 (8 101 Absatz 4 Satz 3 — neu — GEG)

In Artikel 1 ist dem § 101 Absatz 4 folgender Satz anzufuigen:

,Die Bundesregierung veroffentlicht die wesentlichen Ergebnisse aus den Be-
richten nach Satz 1.“

Begriindung:

Die Lander berichten der Bundesregierung Uber die wesentlichen Erfahrungen
aus den Stichprobenpriifungen. Die wesentlichen Inhalte der Landerberichte
sind auch fiir die Offentlichkeit und vor allem fiir die Aussteller relevant. Letz-
tere konnten sich bei einer Veroffentlichung durch die Bundesregierung uber
haufig festgestellte Fehler informieren und diese zukiinftig vermeiden. So
konnte zur Qualitatssicherung der Energieausweise und Inspektionsberichte
beigetragen werden.

107. Zu Artikel 1 (8 102 Absatz 1 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 ist § 102 Absatz 1 Satz 2 wie folgt zu fassen:
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»Eine unbillige Harte aus wirtschaftlichen Griinden liegt insbesondere vor,
wenn die erforderlichen Aufwendungen auller Verhéltnis zu den innerhalb der
ublichen Nutzungsdauer eintretenden Einsparungen stehen.”

Begrindung:

Eine unbillige Harte liegt nicht bereits dann vor, wenn eine Verpflichtung sich
nicht wirtschaftlich amortisiert; vielmehr richtet sich diese nach den individuel-
len personellen und sachlichen Umsténden des Einzelfalls. Eine unbillige Harte
liegt vor, wenn der mit der auferlegten Verpflichtung verbundene Nutzen aul3er
Verhaltnis zur dadurch verursachten Belastung steht. Es ist auf eine subjektive
Betrachtung abzustellen, bei der es zu einer Abwégung auch anderer Aspekte
wie zum Beispiel der finanziellen Situation des Betroffenen kommt, um eine
unbillige Harte fiir den Einzelfall festzustellen.

108. Zu Artikel 1 (8 102 Absatz1 Satz 3 —neu —und
Satz 4 — neu — GEG)

In Artikel 1 sind dem § 102 Absatz 1 folgende Satze anzufuigen:

»,Die Erflllung der Voraussetzungen nach Satz 1 hat der Eigentiimer oder Bau-
herr darzulegen und nachzuweisen. Die nach Landesrecht zustdndige Behotrde
kann auf Kosten der Eigentiimer oder Bauherren die Vorlage einer Beurteilung
der Erfillung der Voraussetzungen nach Satz 1 durch qualifizierte Sachverstan-
dige verlangen.*

Begriindung:

Zur Erflllung der Anforderungen des GEG ermdglichen § 102 Absatz 1 Num-
mer 1 GEG und in Konkretisierung § 103 Absatz 1 und 3 GEG innovative, von
den bekannten Standards und Nachweisverfahren abweichende Ldsungen im
Wege der Befreiung. Die Innovationsklausel nach § 102 Absatz Nummer 1
GEG stellt allgemein auf neue Methoden, Techniken beziehungsweise Ldsun-
gen ab; die befristeten Regelungen des § 103 Absatz 1 GEG konkretisieren die
Innovation dahingehend, dass die Anforderungen des GEG (iber die Hauptan-
forderung ,,zulassiger Jahres-Primérenergiebedarf* und die Nebenanforderun-
gen an die Geb&dudehlle durch eine vergleichbare Begrenzung von Treibhaus-
gasemissionen und Endenergiebedarf zu erfiillen sind.

Die Feststellung, ob die materiellen Anforderungen des GEG durch neue Me-
thoden, Verfahren oder Techniken in jedem Einzelfall gleichwertig erreicht
werden, erfordert spezialisierte Fachkenntnisse, die bei den zustandigen Be-
hérden grundsatzlich nicht vorliegen. Um die zustandigen Behdrden in die La-
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ge zu versetzen, tber die Gleichwertigkeit innovativer Ansétze zu entscheiden,
soll die Beweispflicht der Bauherren beziehungsweise des Eigentiimers, soweit
notwendig unter Vorlage von Sachverstandigengutachten, konkretisiert wer-
den.

109. Zu Artikel 1 (§ 103 GEG)

In Artikel 1 ist § 103 zu streichen.

Folgednderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)

Im Inhaltsverzeichnis sind die Angaben zu § 103 zu streichen.

b) § 107 Absatz 2 Satz 2 ist zu streichen.

Begrindung:

Die im Gesetzentwurf neu eingebrachte ,,Innovationsklausel* flihrt faktisch zu
einer Absenkung der bestehenden Anforderungen und kann somit nicht zu In-
novationen flr die Energieeinsparung in Geb&duden beitragen. Vielmehr flhrt
die Offnung hin zu vielfaltigen Nachweisverfahren dazu, dass immer das
Nachweisverfahren ausgewahlt werden kann, dass die niedrigsten Standards
aufweist. Auch der Ansatz der gemeinsamen Erfullung der Anforderungen
durch Gebé&ude, die in einem rdumlichen Zusammenhang stehen, fuhrt dazu,
dass in Summe schlechtere energetische Niveaus als bisher ausreichen, um die
gesetzlichen Anforderungen erfiillen zu kdnnen. Die Einfuhrung von alternati-
ven Nachweisverfahren und Vereinbarungen tber die gemeinsame Erflllung
der Anforderungen durch Geb&ude, die im rdumlichen Zusammenhang stehen,
fiihrt darber hinaus zu einer Verschlechterung der Transparenz. Im Zuge der
gemeinsamen Erfullung der Anforderungen durch mehrere Gebdude besteht die
groRe Gefahr, dass Fordermittel zur Ubererfiillung der Anforderungen fiir ein-
zelne Gebadude genutzt werden, und diese Gebaude mit ihrem hoheren energe-
tischen Standard im Anschluss wesentlich zur gemeinsamen Erfiillung der An-
forderungen beitragen. Dadurch wéare mit einer generellen Absenkung der
energetischen Qualitat zu rechnen.

Eine solche Offnungsklausel kann daher nicht als ,,Innovationsklausel“ be-
zeichnet werden und muss vor dem Hintergrund, dass bestehende Standards
nicht verschlechtert werden dirfen, gestrichen werden.

“vgl. Ziffer 40.
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110. Zu Artikel 1 (8 103 Absatz 1 und Absatz 2 GEG)
In Artikel 1 sind in § 103 Absatz 1 und Absatz 2 zu streichen.

Folgeanderungen:”

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In 8 103 werden die Absétze 3 und 4 zu Abséatzen 1 und 2.

b) In 8 107 Absatz 2 Satz 2 ist die Angabe ,,8 103 Absatz 3“ durch die Angabe
»8 103 Absatz 1 zu ersetzen.

Begrindung:

Die in § 103 GEG neu eingebrachte ,,Innovationsklausel“ flhrt zu einer Ab-
senkung der bestehenden Anforderungen und kann somit nicht zu Innovationen
fir die Energieeinsparung in Gebauden beitragen. Vielmehr fiihrt die Offnung
hin zu vielféltigen Nachweisverfahren dazu, dass immer das Nachweisverfah-
ren ausgewahlt werden kann, das die niedrigsten Standards aufweist.

8 103 Absatz 1 und Absatz 2 GEG soll eine Ermessensentscheidung der fur
den Vollzug zustédndigen Behorden ermdglichen, die Errichtung von Wohnge-
b&uden auch dann zu gestatten, wenn die Treibhausgasemissionen des Gebdu-
des gleichwertig begrenzt werden. Der Gewinn dieser geplanten Regelung fur
Energieeinsparung und Klimaschutz ist nicht ersichtlich. Die Regelung flhrt
lediglich zu einem Mehr an Verwaltungsaufwand und kann einzelne der nach
Landesrecht zustdndigen Behdrden tberfordern. Die Erprobung einer anderen
NachweisgroRe sollte nicht im laufenden Vollzug erfolgen, sondern besser in
einzelnen, vom Bund betreuten Modellprojekten.

111. Zu Artikel 1 (§ 104 Satz 2 GEG)
In Artikel 1 ist § 104 Satz 2 wie folgt zu fassen:

»Satz 1 ist auf ein Geb&ude, das fur eine Nutzungsdauer von hochstens funf Jah-
ren bestimmt ist und aus Raumzellen von jeweils bis zu 50 Quadratmetern
Nutzflache zusammengesetzt ist, mit der Maligabe anzuwenden, dass die An-
forderungen nach 8 10 Absatz 2 Nummer 1 und 2 als erfillt gelten.*

“vgl. Ziffer 40
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Begrindung:

Nach § 4 Nummer 6 des Erneuerbare-Energie-Warmegesetzes (EEWarmeG)
ist eine Ausnahme von den Verpflichtungen, erneuerbare Energien zu nutzen,
nur fiir provisorische Gebaude mit einer Nutzungsdauer von bis zu zwei Jahren
vorgesehen. Fur provisorische Geb&ude aus Containern fiir eine Nutzungsdauer
von funf Jahren ist keine besondere Regelung vorgesehen. Diese Gebaude ha-
ben das EEWarmeG daher zu erfillen.

Im Gesetzentwurf wirde die Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien flr
diese Geb&udegruppe tber den Verweis auf § 10 Absatz 2 GEG in § 104 Satz 1
GEG entfallen. Damit wirde das Anforderungsniveau gegeniiber dem EE-
WarmeG abgesenkt. Dies wird durch die Beschrankung des Verweises auf § 10
Absatz 2 Nummer 1 und 2 GEG vermieden.

112. Zu Artikel 1 (8 104 Satz 3 — neu — und Satz 4 — neu — GEG)

In Artikel 1 sind dem § 104 folgende Satze anzufiigen:

»oatz 2 ist ebenfalls auf Gebdude nach § 2 Absatz 2 Nummer 6 anzuwenden,
bei denen die urspriingliche geplante Nutzungsdauer von zwei Jahren uber-
schritten wird. Wird bei Gebauden nach den Satzen 2 und 3 eine Nutzungsdauer
von funf Jahren Uberschritten, haben diese Gebdude die Anforderungen nach
§ 10 Absatz 2 zu erfillen.”

Begriindung:

Im Gesetzentwurf ist bisher nicht geregelt, welchen Standard Gebdude einhal-
ten missen, bei denen die urspringlich geplante Nutzungsdauer von zwei Jah-
ren nach § 2 Absatz 2 Nummer 6 GEG oder von flinf Jahren nach § 104 Satz 2
GEG uberschritten wird. Aus dem Sinn der Regelungen des Gesetzentwurfs
ergibt sich, dass dies nur der jeweils hohere Standard sein kann. Dies soll klar-
gestellt werden. Andernfalls ware es mdoglich, tber eine ,,Salamitaktik” die je-
weiligen Anforderungen an zu errichtende Geb&ude zu umgehen. Soweit es
unwirtschaftlich oder aus anderen Griinden unzumutbar ist, den n&chst héheren
Standard zu erfullen, kann, wie auch schon bisher nach der Energieeinsparver-
ordnung, eine Befreiung nach 8 102 GEG erteilt werden.
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113. Zu Artikel 1 (§ 107 Absatz 5 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 ist § 107 Absatz 5 Satz 1 zu streichen.

Begrindung:

Die in 8 107 Absatz 5 Satz 1 GEG geplante Beratung durch die zustandigen
Behorden wird diese teilweise Uberfordern. Die Regelung weckt falsche Erwar-
tungen an die Moglichkeiten einer VVollzugsbehdérde; sie ist zu streichen.

114. Zu Artikel 1 (8 108 Absatz 1 Nummer 15a — neu — GEG)

In Artikel 1 ist in 8 108 nach Nummer 15 folgende Nummer 15a einzufiigen:

entgegen § 83 Absatz 3 Satz 2 bereitgestellte Daten seinen Berechnun-
gen zugrunde legt,*

Begriindung:

Gegenliber den Regelungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) ist der
BuRgeldtatbestand entfallen, nach dem es eine Ordnungswidrigkeit darstellt,
wenn der Aussteller seinen Berechnungen vom Eigentiimer bereitgestellte Da-
ten zugrunde legt, obwohl Zweifel an deren Richtigkeit bestehen (siehe § 27
Absatz 2 Nummer 8 EnEV).

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass nach den Erfahrungen in den Stich-
probenkontrollen von Energieausweisen zahlreiche Fehler darauf zurtickzufiih-
ren sind, dass Aussteller vom Eigentliimer bereitgestellte Daten unkritisch
Ubernommen haben, sollte der derzeitige BulRgeldtatbestand nach § 27 Ab-
satz 2 Nummer 8 EnEV erhalten bleiben. Die Erganzung der Verpflichtung an
die Aussteller in § 83 Absatz 3 Satz 2 GEG, die bereitgestellten Daten sorgfal-
tig zu prufen, liefe andernfalls ins Leere.
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115. Zu Artikel 1 (§ 114 Satz 3 GEG)

In Artikel 1 ist in § 114 Satz 3 das Wort ,,drei* durch das Wort ,,finf* zu erset-
zen.

Begrindung:

Mit der Ubergangsvorschrift des § 114 GEG werden dem Deutschen Institut
fir Bautechnik (DIBt) vorlaufig Aufgaben als Registrierstelle nach § 98 GEG
und als Kontrollstelle nach 8 99 GEG (Prifstufe 1, elektronische Sichproben-
kontrolle) Ubertragen. Die weitest mogliche Zentralisierung der durch die Lén-
der zu vollziehende Stichprobenkontrolle von Energieausweisen und Klimain-
spektionsberichten ist bereits in der Energieeinsparverordnung verankert. Die
Verlangerung der Frist soll gewahrleisten, dass ausreichend Zeit fur lander-
rechtliche Ubertragungsregelungen, die gegebenenfalls auch auf Ebene des
Abkommens der Lander mit dem DIBt zu treffen sind, zur Verfligung steht.

116. Zu Artikel 1 (Anlage 2 (zu § 18 Absatz 1) Nummer 3.1 Spalte 3 GEG)

In Artikel 1 ist in Anlage 2 in Nummer 3.1 ,,Beleuchtungsart® Spalte 3 wie folgt
zu fassen:

» 15 stabformig, EVG, eingebaut in effiziente Leuchten mit nLB >= 0,9; Ab-
schlagsfaktor kL = 0,8*

Begriindung:

Die Vorgaben an die Referenztechnik flr die elektrische Beleuchtung basieren
auf Kennwerten, die im Vorfeld der EnEV 2007 festgelegt wurden. GemaR
dem Wirtschaftlichkeitsgutachten i. A. des BMWi zum GEG-Entwurf von In-
genieurblro Hauser ,,EnEV 2017 — Vorbereitende Untersuchungen* 2016 wird
die oben genannte Anderung empfohlen. Die MaRnahme ist gemaR Gutachten
wirtschaftlich: ,,Die Wirtschaftlichkeit der Anhebung des Referenzniveaus auf
80-85 Im/W ist gegeben. Fir den Wechsel von T8 (Uberwiegende Lampen Ef-
fizienzklasse A) auf T5 (liberwiegende Lampen Effizienzklasse A+) konnten in
einer Marktrecherche keine strukturellen Mehrkosten von T5 Lampen gegen-
Uber der T8 Technologie gefunden werden. In Teilen wird T5 Technik sogar
gunstiger angeboten als T8 Technologie. Beziliglich Leuchtenbetriebswir-
kungsgraden wurden geringe maximale Mehrkosten von 25 €/Leuchte (auf Ba-
sis Listenpreise) fiir hohere Leuchtenbetriebswirkungsgrade nLB >= 0,9 ge-
genuber Leuchten mit geringerem Leuchtenbetriebswirkungsgrad mit
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nLB =< 0,8 ermittelt. Erheblich stirker Preis differenzierend ist bei Leuchten
das Design.*
Die im Gutachten vorgeschlagene Erganzung der Lampenklasse in der
DIN V 18599-4 wird hier mangels Anderung der DIN V 18599-4 alternativ im
GEG vorgenommen.

U  117. Zu Artikel 1 (Anlage 3 (zu § 19) Nummer 1 bis 4 GEG)”

In Artikel 1 sind in Anlage 3 die Nummern 1 bis 4 wie folgt zu fassen:

Nummer | Bauteile Hochstwerte der Mittelwerte der War-
medurchgangskoeffizienten
Zonen mit Raum- | Zonen mit Raum-
Solltemperaturen | SOlltemperaturen
im im Heizfall von 12
) bis< 19 °C
Heizfall =19 ° C
1 Opake AuBenbauteile, | U =0,20 U =0,35W/(m?-K)
soweit nicht in Bau- | W/(m? -K)
teilen der Nummern 3
und 4 enthalten
2 Transparente AuRen- | U = 1,05 U =1,95W/(m?-K)
bauteile, soweit nicht | W/(m? -K)
in Bauteilen der
Nummern 3 und 4
enthalten
3 Vorhangfassade U =1,05 U =2,10 W/(m? -K)
W/(m?-K)
4 Glasdéacher, Licht- U =1,75 U =2,15W/(m?-K)
bander, Lichtkuppeln | W/(m? -K)

“vgl. hierzu auch Ziffer 25
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Begrindung:

Die Anlage 3 wird nicht nur im § 19 GEG aufgegriffen, auch die 88 50, 51, 53,
91 und 103 GEG verweisen auf diese Anlage. Daher ist eine generelle Ande-
rung der Anforderungswerte in Anlage 3 durchzufthren.

Die EU hat mit der Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie (Richtlinie 2010/31/EU
vom 19. Mai 2010) die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen gesetzlichen Neu-
baustandard als ,,Niedrigstenergiegebdude einzufiihren; mithin ein Geb&ude,
welches eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der fast bei Null lie-
gende oder sehr geringe Energiebedarf soll zu einem ganz wesentlichen Anteil
durch Energie aus erneuerbaren Quellen — einschlieRlich Energie aus erneuer-
baren Quellen, die am Standort oder in der N&he erzeugt wird — gedeckt wer-
den. Zumindest jedoch soll das neu einzufilhrende Niveau dem des kosten-
optimalen Niveaus entsprechen.

Der Begriff des kostenoptimalen Niveaus ist gemald Delegierter Verordnung
der EU definiert als das annuitétisch abgezinste Minimum aus Investitions- und
Betriebskosten uber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren bei Wohn- und 20 Jah-
ren bei Nicht-Wohngebauden. Wobei bei etwa gleichem Kostenniveau der bes-
sere Standard verwendet werden soll (die Kostenminima sind sehr breit).

GemaR Wirtschaftlichkeitsgutachten des Ingenieurbiros Prof. Hauser im Auf-
trag des BMWi amortisiert sich bei Nichtwohngebduden unter EU-
Randbedingungen bzgl. Inflationsrate und Energiepreissteigerung das Effizi-
enzhaus-55 innerhalb von 20 bis 30 Jahren. Dies gilt fir alle betrachteten Nut-
zungsarten Schule, Biro, Hotel, Kita, Verbrauchermarkt und Fertigungshallen
in Abhangigkeit von der geeigneten Art der Anlagentechnik flir mindestens ei-
ne Variante. Das Effizienzhaus-55 ist in allen betrachteten Fallen noch wirt-
schaftlich (Amortisationszeit < 30 Jahre) unter der Maligabe, dass eine Nut-
zungsdauer von 30 Jahren angenommen werden kann.

Zitat aus der Zusammenfassung des BMWIi/BMUB vom 8. April 2016 zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung: ,,Fir Nichtwohngebaude ergibt sich ein diffe-
renziertes Bild. Die Wirtschaftlichkeit des von den untersuchten Varianten am-
bitioniertesten Anforderungsniveaus (55 Prozent Qp; 70 Prozent Umax) kon-
nen unter Zugrundelegung der verwendeten unterschiedlichen Energiepreissze-
narien und von typischen Ausfihrungsvarianten einige der betrachteten Mo-
dellgeb&ude innerhalb von 20 Jahren erreichen, innerhalb von 30 Jahren sogar
der Uberwiegende Teil.”

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, zeigt die von der Bundesregierung 2015
beschlossene Effizienzstrategie Gebaude auf, dass das Gebdudebestandsport-
folio bis 2050 im Mittel auf den Standard eines Effizienzhaus-55 gebracht
werden muss, um die Klimaschutzziele im Gebaudesektor erreichen zu kénnen.
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118. Zu Artikel 1 (Anlage 5 (zu § 31 Absatz 1) Nummer 2, 3 GEG)”

In Artikel 1 sind in Anlage 5 die Ausstattungsvarianten gemaf Nummer 2
a) fur freistehende Wohngebdude (Tabelle 1)

b) fir einseitig angebaute Wohngebédude (Tabelle 2)

c) fur zweiseitig angebaute Wohngebéaude (Tabelle 3)

sowie die Warmeschutz- und Anlagenvarianten gemal Nummer 3

a) baulicher Warmeschutz (Tabelle 1)

b) Anforderungen an die Anlagenvarianten (Buchstabe b Doppelbuchstaben aa

bis 1)

dahingehend zu (berarbeiten, dass sie die Anforderungen an den Jahresprimar-
energiebedarf und Transmissionswarmeverlust nach den 8§ 15 und 16 GEG ab

dem 1. Januar 2021 entsprechen.

Begrindung:

Das vereinfachte Nachweisverfahren flr zu errichtende Wohngebéude — zuge-
lassen in 8 31 GEG - ist sehr sinnvoll, da es den Aufwand fir die Nachweis-
fihrung erheblich reduziert, Planungskosten einspart und die Akzeptanz der
Durchfiihrung von energetischen Berechnungen steigert. Allerdings bleiben die
Ausfihrungsvarianten in Anlage 5 Nummer 2 Buchstabe a bis ¢ mit den Tabel-
len 1 bis 3 sowie die Anforderungen an Wéarmeschutz und Anlagentechnik in
Anlage 5 Nummer 3 Buchstabe a und b hinter den energetischen Anforderun-

gen der Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie deutlich zurtck.

Die EU hat mit der Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie (Richtlinie 2010/31/EU
vom 19. Mai 2010) die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen gesetzlichen Neu-
baustandard als ,,Niedrigstenergiegebdude einzufiihren; mithin ein Geb&ude,
welches eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der fast bei Null lie-
gende oder sehr geringe Energiebedarf soll zu einem ganz wesentlichen Anteil
durch Energie aus erneuerbaren Quellen — einschlieRlich Energie aus erneuer-
baren Quellen, die am Standort oder in der N&he erzeugt wird — gedeckt wer-
den. Zumindest jedoch soll das neu einzufiihnrende Niveau dem des kostenop-

timalen Niveaus entsprechen.

“vgl. hierzu auch Ziffern 21 und 22
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Der Begriff des kostenoptimalen Niveaus ist geméal3 Delegierter Verordnung
der EU definiert als das annuitétisch abgezinste Minimum aus Investitions- und
Betriebskosten (ber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren bei Wohn- und 20 Jah-
ren bei Nicht-Wohngebauden. Wobei bei etwa gleichem Kostenniveau der bes-
sere Standard verwendet werden soll (die Kostenminima sind sehr breit).

GemaR Wirtschaftlichkeitsgutachten des Ingenieurbiros Prof. Hauser im Auf-
trag des BMWi entspricht das kostenoptimale Niveau bei Wohngeb&uden
— selbst unter Annahme konservativer Rahmenbedingungen gemafR Vorgaben
des BMWi — weitgehend dem Standard Effizienzhaus-55, unter Annahme am-
bitionierterer Rahmenbedingungen gemal EU sogar naherungsweise einem Ef-
fizienzhaus-40, welches dem Niedrigstenergiegebdude ndher kommt.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, zeigt die von der Bundesregierung 2015
beschlossene Effizienzstrategie Gebaude auf, dass das Gebdudebestandsport-
folio bis 2050 im Mittel auf den Standard eines Effizienzhaus-55 gebracht
werden muss, um die Klimaschutzziele im Gebdudesektor erreichen zu kdnnen.
Bleiben einzelne Gebdude zum Beispiel wegen Denkmalschutzanforderungen
dahinter zurtick, muss der Neubau umso besser sein, was hier in der Systematik
unter Bezugnahme auf das Referenzgebdude mindestens einem Effizienzhaus-
40 entspricht. Dies spricht dafir, bereits jetzt aus Griinden der langfristigen
Planungs- und Invesitionssicherheit fir die Immobilienwirtschaft auch bereits
das Niveau des Niedrigstenergiegebdude — welches Uber das kostenoptimale
Niveaus hinausgeht — ab 2030 festzulegen.

Anm.: Das Effizienzhaus-55 resp. -40 hat bezuglich der Qualitat der Gebaude-
hille (Transmissionswéarmeverluste) einen jeweils um 15 Prozentpunkte hdhe-
ren Abminderungsfaktor (hier: 0,70 ab 2021 beziehungsweise 0,55 ab 2030)
zum Referenzgebaude wie der namensgebenden Faktor beim Primarenergiebe-
darf (0,55 beim Effizienzhaus-55 beziehungsweise 0,40 beim Effizienzhaus-
40). Die Definition entspricht der bekannten und verbreiteten Systematik der
KfW-Neubauforderung fir Effizienzhausstandards.

U 119. Zu Artikel 1 (Anlage 7 (zu 8 48) FulRnotenzeichen und FuRnoten 2 und 5 GEG)

In Artikel 1 sind in Anlage 7 die FuBnotenzeichen 2 und ® sowie die FuRno-
ten 2 und 5 zu streichen.

Begriindung:

Die Regelungen schlie3en einen Grofteil der in Kiirze zur Sanierung anstehen-
den Gebdude mit Baujahren nach 1983 beziehungsweise danach erneuerten
Bauteilen aus.

Anzahl der bisher betroffenen Gebdude

Von den insgesamt 18,81 Mio. Wohngeb&duden sind nach derzeitiger Regelung
der EnEV 2016 schon fast 5,5 Mio. Wohngebéaude, also knapp ein Drittel, da-
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von allein fast 4,8 Mio. EFH/ZFH, von der Einhaltung der Hochstwerte des
Warmedurchgangskoeffizienten befreit:

Verteilung der Wohngebdude nach Baualtersklasse und GebdudegroRe
Alle Wohnge-
Baujahr EFH/ZFH MFH Wohnheime baude
in Mio. in Mio. in Mo. in Mio.
<1983 10,86 237 0,11 13,34
> 1983 481 0,63 0,06 550
Gesamt 15,67 3,00 0,17 18,84

Als ein Beispiel sei hier die Dachsanierung genannt. Berechnet man verein-
facht die maximale Einsparung bei vollstandiger Sanierung aller Décher, so
zeigt sich die Auswirkung dieser neuen Ausnahmeregelung. Die derzeitige
Ausnahmeregelung des GEG-Entwurfs reduziert die maximal mdégliche Ein-
sparung des Endenergiebedarfs um ca. 7 TWh (ca. 1,7 Mio. t CO,, dquiv.) ge-
genuber einer Situation ohne Ausnahmeregelung.

Regelung nach

Jahrlich max. Reduktion Ohne Ausnah-

meregelung GEG 2019
Endenergiebedarf in TWH 28,1 21
CO2-Emission in Mio. t CO, &quiv. 6,7 50

(Berechnung: FIW, Minchen)

120. Zu Artikel 1 (Anlage 7 (zu § 48) GEG)

Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Anforderungen
an die Hochstwerte der Warmedurchgangskoeffizienten in der Tabelle an den
Stand der Technik, marktgangige Bauweisen und Produkte sowie das Ziel des
nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes anzupassen.

Begrindung:

Die Anforderungen sind weitgehend veraltet und tberholt.
So sind die Warmeleitfdhigkeiten von Dammstoffen bei gleicher Dicke mit den
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Jahren zunehmend besser geworden, weil die Baustoffindustrie immer bessere
Produkte entwickelt hat. Auch 2-fach-Verglasungen fir Standard-Fenster-
grofien sind kaum noch erhaltlich und nicht mehr marktgangig. Im Deutschland
werden zunehmend nur noch 3-fach verglaste Fenster hergestellt. Auch bei
Vorhangfassaden und Pfosten-Riegel-Konstruktion sind heute mehrfach iso-
lierte Profile und Gesamt-U-Werte von unter 1,0 W/(m?K) erhaltlich
(GEG: 1,5).

Nicht zuletzt kdnnen Flachdacher ohne wesentlichen Mehraufwand mit erheb-
lich besseren Ddmmwerten ausgestattet werden, zum Vergleich: Die KfW for-
dert bei Flachdéachern einen U-Wert kleiner gleich 0,14, wéhrend der GEG-
Entwurf nur 0,24 W/(m?K) fordert.

Die Bauteilanforderungen bei Anderungen im Bestand erscheinen voéllig aus
der Zeit gefallen und sind seit Jahren nicht mehr angepasst worden.

121. Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und
der Rechtsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



