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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 19/17293, 19/17587 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder und des
Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

A. Problem

Eine gute Kinderbetreuung leistet einen wichtigen Beitrag dazu, dass alle Kinder
gleiche Start- und Bildungschancen haben. Dariiber hinaus erleichtern bedarfsge-
rechte und qualitativ hochwertige Betreuungsangebote Eltern die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Der Bedarf an Plitzen fiir Kinder in der Kindertagesbetreuung liegt weiterhin iiber
dem Angebot und steigt aufgrund von erhohten Geburtenzahlen, Zuwanderung
und Betreuungswiinschen der Eltern weiter an.

In den vergangen Jahren haben Bund, Lander und Kommunen den Ausbau der
Kindertagesbetreuung enorm vorangetrieben. Fiir Investitionskostenzuschiisse
hat der Bund im Jahr 2007 das Sondervermogen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung™
aufgelegt. Mit den Investitionsprogrammen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung*
2008-2013, 2013-2014 sowie 2015-2018 unterstiitzt der Bund den Ausbau an Be-
treuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jahren bundesweit mit insgesamt 3,28 Mil-
liarden Euro. In diesem Zeitraum wurden iiber 450 000 zusétzliche Betreuungs-
platze fiir Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und der Kinder-
tagespflege geschaffen.

Mit der Verkiindung des Gesetzes zum weiteren quantitativen und qualitativen
Ausbau der Kindertagesbetreuung am 29. Juni 2017 wurde das Investitionspro-
gramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung 2017-2020* auf den Weg gebracht und
das Sondervermogen ,,Kinderbetreuungsausbau® um insgesamt 1,126 Milliarden
Euro aufgestockt. Ziel ist es, zusdtzlich 100 000 Betreuungsplétze fiir Kinder von
der Geburt bis zum Schuleintritt zu schaffen. Eine erstmalige Erhebung der bisher
im vierten Investitionsprogramm neu geschaffenen Plitze findet zum Stichtag des
31. Dezember 2019 statt. Bislang wurden rund 90,6 Prozent der insgesamt zur
Verfligung stehenden Mittel bewilligt, davon wurden rund 26 Prozent ausgezahlt
(Stand: Oktober 2019). Nach § 21 Absatz 1 des Gesetzes tliber Finanzhilfen des
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Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG) findet zum
Stichtag des 31. Dezember 2019 eine Umverteilung nicht bewilligter Mittel statt,
die denjenigen Léndern zuflieBen, die die zur Verfiigung gestellten Mittel bereits
zu 100 Prozent bewilligt haben. Damit sollte bewirkt werden, dass die Lander ihre
Planungen vorantreiben und alle Mittel bis 31. Dezember2019 bewilligen, da an-
sonsten die gesetzlich vorgesehene Umverteilung eintreten wiirde, um die Mittel
des Sondervermogens vollstindig fiir Investitionen zu verwenden.

Um zusitzliche Betreuungsplétze zu schaffen bzw. bestehende zu erhalten und/
oder die Qualitit der bestehenden Angebote zu verbessern, sind in vielen Kom-
munen weitere bauliche MaBBnahmen erforderlich.

Im Rahmen des Umlaufbeschlusses der Jugend- und Familienministerkonferenz
(JFMK) vom 23. Juli 2019 machen die Lander auf bestehende Herausforderungen
bei der Umsetzung des Investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinanzierung
2017-2013“ aufmerksam und bitten um eine Verldngerung der Frist fiir die Be-
willigung der Mittel und um eine Verldngerung der Folgefristen um mindestens
ein Jahr. Mit dem JFMK-Umlaufbeschluss wenden sich die Lander damit gegen
die Umverteilung zum Stichtag 31. Dezember 2019. Vor dem Hintergrund der
nach wie vor hohen Ausbaudynamik weist die JFMK darauf hin, dass Stidte, Ge-
meinden und Jugendidmter vor groBen Herausforderungen in der administrativen
Umsetzung des Investitionsprogramms stiinden. Aktuell zeichne sich unter ande-
rem vermehrt ein Bedarf an aufwindigeren Neubauldsungen ab — auch um quali-
tativen raumlichen Anforderungen gerecht zu werden. Insbesondere in Ballungs-
rdumen bestehe die Schwierigkeit, geeignete Grundstiicke oder Liegenschaften
fiir den Betrieb einer Kindertageseinrichtung zu finden. Entscheidungs- und Pla-
nungsprozesse verzdgerten sich entsprechend. Dariiber hinaus bestehe ein erheb-
licher zeitlicher Aufwand fiir die Ausschreibungsverfahren. Auflerdem bestiinden
Kapazititsengpésse in der Bauwirtschaft und im Handwerk.

B. Losung

Das KitaFinHG ist dahingehend zu dndern, dass die Bewilligungen der Bundes-
mittel durch die Lander bis zum 31. Dezember 2020 ausgesprochen werden kon-
nen. Des Weiteren sind darauf aufbauende Fristenregelungen beispielsweise fiir
Mittelabrufe, Verwendungsnachweise, fiir das Monitoring und fiir Berichte anzu-
passen.

In diesem Zusammenhang ist ebenfalls das Gesetz zur Errichtung eines Sonder-
vermdgens ,,Kinderbetreuungsausbau* dahingehend zu éndern, dass das Sonder-
vermdgen erst ein Jahr spater, mit Ablauf des Jahres 2025, aufgelost wird.

Annahme des Gesetzentwurfs in geinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Léndern und Kommunen
ergeben sich durch das Gesetz nicht. Es handelt sich um Anderungen der Fristen
innerhalb des Sondervermdgens ,,Kinderbetreuungsausbau“ ohne Mittelerho-
hung.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand fiir die
Wirtschaft, insbesondere auch nicht auf den fiir mittelstindische Unternehmen.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Verschiebung des Bewilligungszeitraums und damit auch der Verlangerung
der daran anschlieenden Fristen konnte insgesamt — trotz gleichbleibender For-
dervolumen — zu einer geringfiigigen Ausweitung des Erfiillungsaufwandes bei
Bund, Linder und Kommunen fiithren. Der Verwaltungsaufwand des Bundes ist
im Rahmen der bestehenden Haushalts- und Stellenpléne zu finanzieren. Lander
und Kommunen sind aufgrund der Anderungen des Achten Buches Sozialgesetz-
buch durch Artikel 1 des Kinderférderungsgesetzes verpflichtet, die zu fordern-
den Plitze zu schaffen. Der hiermit einhergehende Erfiillungsaufwand ist dem-
nach bei Ldndern und Kommunen einzukalkulieren.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/17293, 19/17587 mit folgenden MafBiga-
ben, im Ubrigen unverdndert anzunehmen:

1.

Nach Artikel 2 werden die folgenden Artikel 2a bis 2¢ eingefiigt:

,Artikel 2a
Anderung des Opferentschidigungsgesetzes

Das Opferentschadigungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Januar 1985 (BGBI. I S. 1), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 12. Dezember 2019 (BGBI. 1 S. 2652) geéndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Auslidnderinnen und Ausldnder haben dieselben An-
spriiche wie Deutsche.*

b) In Absatz 6 werden die Worter ,,Absatz 1 oder 8 durch die Worter
,,Absatz 1 oder 5 ersetzt.

2. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und
werden die Worter ,,soweit die Absitze 2 bis 8 in Verbindung mit
§ 6 Absatz 1 nichts Abweichendes regeln.” angefligt.

b) Nach Absatz 1 werden die folgenden Absitze 2 bis 5 eingefiigt:

»(2) Fir die Entscheidung iiber einen bis einschlieBlich
19. Dezember 2019 gestellten und nicht bestandskriftig beschie-
denen Antrag auf Leistungen nach § 1 ist bis zum 30. Juni 2020
dasjenige Land zustdndig und zur Gewahrung der Versorgung ver-
pflichtet, in dem die Schidigung eingetreten ist. Ab dem 1. Juli
2020 ist fiir die Entscheidung dasjenige Land zustindig und zur
Gewihrung der Versorgung verpflichtet, in dem die berechtigte
Person ihren Wohnsitz, bei Fehlen eines Wohnsitzes ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt hat.

(3) Fiir eine berechtigte Person, die am 19. Dezember 2019
bereits Leistungen nach § 1 erhélt, und in den Féllen nach Absatz 2
Satz 1, in denen Leistungen nach § 1 gewéhrt werden, ist bis zum
31. Dezember 2020 das Land zur Gewéhrung der Versorgung ver-
pflichtet, in dem die Schéadigung eingetreten ist; dies gilt auch,
wenn Antrige auf zusitzliche Leistungen gestellt werden. Ab dem
1. Januar 2021 ist dasjenige Land zur Gewahrung der Versorgung
verpflichtet, in dem die leistungsberechtigte Person im Sinne des
Satzes 1 thren Wohnsitz, bei Fehlen eines Wohnsitzes ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt hat.
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¢)
d)

(4) Sind in den Féllen des Absatzes 2 Satz 1 und des Absat-
zes 3 Satz 1 Feststellungen zu dem Ort der Schédigung nicht mog-
lich, so ist das Land zur Gewéhrung der Versorgung verpflichtet,
in dem der Geschédigte zur Tatzeit seinen Wohnsitz oder gew6hn-
lichen Aufenthalt hatte.

(5) Haben berechtigte Personen ihren Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Gesetzes, ist das Land zur Gewéhrung der Versorgung verpflich-
tet, in dem die Schiadigung eingetreten ist. Abweichend von Satz 1
bleibt das nach den Absétzen 1 bis 4 bestimmte Land zur Gewih-
rung der Versorgung verpflichtet, wenn der Wohnsitz, bei Fehlen
eines Wohnsitzes der gewohnliche Aufenthalt nach der Schédi-
gung ins Ausland verlegt wird.*

Die bisherigen Absitze 2 bis 4 werden die Absétze 6 bis 8.

In dem neuen Absatz 6 Satz 1 werden nach dem Wort ,,hatte* die
Worter ,,und eine Feststellung, in welchem Land die Schiadigung
eingetreten ist, nicht moglich ist” eingefiigt.

3. § 6 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 2 Nummer 1 wird das Komma am Ende durch ein Semiko-
lon ersetzt und werden die Worter ,.es finden die Ubergangsrege-
lungen gemiB § 4 Absatz 2 und 3 beschrinkt auf die Zusténdigkeit
der Behorde entsprechend Anwendung, davon ausgenommen sind
Versorgungen bei Schidigungen an einem Ort im Ausland, ange-
fligt.

In Satz 3 wird nach der Angabe ,,Satz 2 die Angabe ,,Nummer 2
eingefiigt.

Artikel 2b

Anderung des Gesetzes zur Forderung von Investitionen finanzschwa-

cher Kommunen

Das Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommu-
nen vom 24. Juni 2015 (BGBI. I S. 974, 975), das zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. I S. 3122) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,.Im Jahr 2022 kénnen Finanzhilfen nur fir Investitionsvorhaben
oder selbststindige Abschnitte von Investitionsvorhaben einge-
setzt werden, die bis zum 31. Dezember 2021 vollstdndig abge-
nommen wurden und die im Jahr 2022 vollstindig abgerechnet
werden.

In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,31. Dezember 2021 durch
die Angabe ,,31. Dezember 2022 und die Angabe ,,31. Dezember
2022 durch die Angabe ,,31. Dezember 2023 ersetzt.
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2. In§ 8 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2021 durch die
Angabe ,,31. Dezember 2022 und die Angabe ,,31. Dezember 2022
durch die Angabe ,,31. Dezember 2023 ersetzt.

3. § 13 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,.Im Jahr 2024 kénnen Finanzhilfen nur fir Investitionsvorhaben
oder selbststindige Abschnitte von Investitionsvorhaben einge-
setzt werden, die bis zum 31. Dezember 2023 vollstindig abge-
nommen wurden und die im Jahr 2024 vollstindig abgerechnet
werden.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch
die Angabe ,,31. Dezember 2024 und die Angabe ,,31. Dezember
2024 durch die Angabe ,,31. Dezember 2025 ersetzt.

4. In § 15 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch
die Angabe ,,31. Dezember 2024 und die Angabe ,,31. Dezember
2024 durch die Angabe ,,31. Dezember 2025 ersetzt.

Artikel 2¢

Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Kom-
munalinvestitionsforderungsfonds*

In § 8 Satz 1 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Kom-
munalinvestitionsférderungsfonds* vom 24. Juni 2015 (BGBL. I S. 974), das
zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBL. I S. 3122)
gedndert worden ist, wird die Angabe ,,2024* durch die Angabe ,,2025% er-
setzt.*

2. Artikel 3 wird wie folgt gefasst:

,Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Artikel 2a Nummer 1 tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2018 in Kraft.

(2) Artikel 2a Nummer 2 und 3 tritt mit Wirkung vom 20. Dezember
2019 in Kraft.

(3) Die Artikel 2b und 2c treten am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(4) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz mit Wirkung vom 30. Dezember
2019 in Kraft.“
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Berlin, den 11. Mérz 2020

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Sabine Zimmermann (Zwickau)

Vorsitzende

Maik Beermann Sonke Rix

Berichterstatter Berichterstatter

Matthias Seestern-Pauly Norbert Miiller (Potsdam)

Berichterstatter Berichterstatter

Martin Reichardt
Berichterstatter

Ulle Schauws
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Maik Beermann, Sonke Rix, Martin Reichardt, Matthias
Seestern-Pauly, Norbert Miller (Potsdam) und Ulle Schauws

A. Allgemeiner Teil

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/17293 sowie die GegendufBlerung der Bun-
desregierung auf Drucksache 19/17587 in seiner 149. Sitzung am 5. Mérz 2020 dem Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung sowie dem Finanzausschuss, dem Haushaltsausschuss
sowie dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur Mitberatung iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Mit dem Gesetz wird die Bewilligungs- und Umverteilungsfrist vom 31. Dezember 2019 um ein Jahr verléngert,
so dass der neue Stichtag der 31. Dezember 2020 ist. Darauf aufbauende Fristenregelungen beispielsweise fiir
Mittelabrufe, Verwendungsnachweise, das Monitoring und Berichte werden entsprechend angepasst und die Auf-
16sung des Sondervermdgens ,,Kinderbetreuungsausbau* um ein Jahr verschoben. Dazu erfolgen Anderungen des
Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG) und des zur
Errichtung eines Sondervermégens ,,Kinderbetreuungsausbau (Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes —
KBFQ).

Die Drucksache 19/17293 enthélt neben dem Gesetzentwurf der Bundesregierung auch die Stellungnahme des
Bundesrates. Darin wird die Anderung des Gesetzes zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommu-
nen sowie des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Kommunalinvestitionsforderungsfonds* gefor-
dert. Ziel der Vorschldge ist die Verlangerung des Forderzeitraums und der Umsetzungsfristen des Kommunalin-
vestitionsforderungsgesetzes sowie die Anpassung der Laufzeit des Sondervermdgens ,,Kommunalinvestitions-
forderungsfonds®.

In ihrer GegenduBerung auf Drucksache 19/17587 stimmt die Bundesregierung der Forderung des Bundesrates
nach einer Verlangerung des Forderzeitraums der beiden Programme des Kommunalinvestitionsférderungsgeset-
zes dem Grunde nach zu.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf sowie die Gegenduflerung der Bundesregierung in seiner 75. Sitzung
am 11. Mirz 2020 abschlieBBend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die Annahme des Gesetzentwurfs
auf Drucksache 19/17293 sowie der GegeniuBlerung der Bundesregierung auf Drucksache 19/17587 empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf sowie die GegenduBerung der Bundesregierung in seiner 58. Sit-
zung am 11. Mérz 2020 abschlieBend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die Annahme des Gesetz-
entwurfs auf Drucksache 19/17293 in der gednderten Fassung sowie der Gegendullerung der Bundesregierung auf
Drucksache 19/17587 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf sowie die Gegenduflerung der Bundesregierung
in seiner 74. Sitzung am 11. Mérz 2020 abschliefend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
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SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die An-
nahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/17293 in der gednderten Fassung empfohlen. Weiterhin hat er ein-
vernehmlich die Kenntnisnahme der GegenduBerung der Bundesregierung auf Drucksache 19/17587 empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. Abstimmungsergebnisse

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/17293 sowie
die GegenéduBerung der Bundesregierung auf Drucksache 19/17587 in seiner 52. Sitzung am 11. Mirz 2020 ab-
schlieBend beraten, den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf der Ausschussdrucksache
19(13)82neu mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der
Fraktion der AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen. Der Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD die Annahme des Gesetz-
entwurfs auf Drucksache 19/17293 in der gednderten Fassung sowie einvernehmlich die Kenntnisnahme der Ge-
genduBerung der Bundesregierung auf Drucksache 19/17587 empfohlen.

2. Inhalt der Ausschussberatungen

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich in seiner 40. Sitzung am 12. Februar 2020
mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreu-
ung fiir Kinder und des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes befasst und festgestellt, dass eine Nachhaltig-
keitsrelevanz des Gesetzentwurfs gegeben sei. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ergebe sich hin-
sichtlich folgender Leitprinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, Sustainable Development Goals (SDGs) und
Indikatoren:

—  Leitprinzip 5 — Sozialen Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern,

—  Leitprinzip 6 — Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung nutzen,
—  SDG 4 — Hochwertige Bildung,

—  Indikator 4.2.a — Ganztagsbetreuung fiir Kinder (0- bis 2-Jéhrige),

— Indikator 4.2.b — Ganztagsbetreuung fiir Kinder (3- bis 5-Jéhrige).

Dabei bezog er sich auf folgende AuBerungen zur Nachhaltigkeit in der Begriindung des Gesetzentwurfs:

,Der Gesetzentwurf entspricht dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Die Zielsetzungen dieses Gesetzentwurfs stirken vorrangig die Schwerpunkte 5 (sozialer Zusammenbhalt in einer
offenen Gesellschaft) und 6 (Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung).

Die Fristverlingerung trigt zum Ziel bei, Armut und sozialer Ausgrenzung vorzubeugen und die Mdglichkeiten
zur Teilhabe an qualitativ hochwertiger Bildung unabhingig von Herkunft, Geschlecht und Alter zu verbessern.
Zudem wird den Familien iiber die hochwertigen Kinderbetreuungsangebote die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie ermoglicht.

Das Regelungsverfahren trigt zur Erreichung der Ziele im Bereich der Ganztagsbetreuung fiir Kinder (0- bis 3-
Jahrige) Indikator 4.2 a der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem der Bund mit dem Investitionspro-
gramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung* den Ausbau von Betreuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jahren unter-
stuitzt.

Das Regelungsverfahren trigt zur Erreichung der Ziele im Bereich der Ganztagsbetreuung fiir Kinder (3- bis 5-
Jéhrige) Indikator 4.2 b der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem der Bund mit dem Investitionspro-
gramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung den Ausbau von Betreuungsplitzen fiir Kinder bis zum Schuleintritt un-
terstiitzt.
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Mit diesem Gesetz sollen zusétzliche Betreuungsplitze fiir Kinder geschaffen werden. Damit wird gewéhrleistet,
dass in die Friihkindliche Bildung investiert wird und alle Kinder gleiche Start- und Bildungschancen erhalten.*

Diese Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung werde als plausibel bewertet. Eine Priifbitte sei daher nicht erfor-
derlich.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 19/17293 einen Anderungs-
antrag eingebracht, dessen Inhalt aus der Beschlussfassung ersichtlich ist. Dieser Anderungsantrag auf Ausschuss-
drucksache 19(13)82neu wurde mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. gegen
die Stimmen der Fraktion der AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Die Fraktionen verzichteten einvernehmlich auf die Durchfithrung einer Aussprache zum Gesetzentwurf auf
Drucksache 19/17293 sowie zur Gegendullerung der Bundesregierung auf Drucksache 19/17587 im Rahmen der
Ausschussberatung.

B. Besonderer Teil

Soweit die Bestimmungen des Gesetzentwurfs unveridndert {ibernommen wurden, wird auf deren Begriindung
verwiesen.

Zu den vom Ausschuss vorgenommenen Anderungen ist Folgendes zu bemerken:
Zu Artikel 2a (Anderung des Opferentschidigungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a)

Die Anderung setzt die Gleichstellung von Auslinderinnen und Auslindern mit Deutschen um. Der bisherige
Wortlaut war insoweit unklar, als durch die Aufzéhlung mehrerer Personenkreise der Eindruck hitte entstehen
konnen, dass diese unterschiedlich behandelt werden sollten. AuBerdem war durch den Anderungsbefehl des Ge-
setzes zur Regelung des Sozialen Entschédigungsrechts nicht deutlich zum Ausdruck gebracht worden, zu wel-
chem Zeitpunkt das dort genannte Erfordernis des rechtmiBigen Aufenthalts vorliegen muss. Aufgrund der An-
derung ist der rechtmédfBige Aufenthalt im Bundesgebiet keine Anspruchsvoraussetzung mehr, es geniigt, wenn
sich die ausldndische Person zum Tatzeitpunkt in Deutschland aufhélt (z. B. Touristen). Dies ist konsequent, da
die Pflicht des Staates, Menschen auf seinem Territorium vor bestimmten Gefahren zu schiitzen, nicht von deren
Aufenthaltsstatus abhédngig ist. Die Regelung entspricht der im SGB XIV enthaltenen Regelung.

Zu Buchstabe b):

Korrektur eines nach den Anderungen durch das Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschidigungsrechts fehler-
haften Verweises.

Zu Nummer 2

In seiner Stellungnahme vom 20. September 2019 zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen Ent-
schidigungsrechts (BR-Drs. 351/19) hatte der Bundesrat vorgeschlagen, Anderungen am Gesetzentwurf vorzu-
nehmen, die im Wesentlichen dazu fiihren sollten, dass bei der Bestimmung der ortlichen Zusténdigkeit im Be-
reich der Gewaltopferentschidigung das Wohnortprinzip nicht erst ab dem Inkrafttreten des SGB XIV, sondern
bereits frither im OEG gilt. Dabei sollte der Wechsel vom Tatort- zum Wohnortprinzip in einem gestuften Ver-
fahren erfolgen. In ihrer GegenduBerung vom 9. Oktober 2019 hatte die Bundesregierung dieser Anderung zuge-
stimmt. Versehentlich wurde im weiteren Gesetzgebungsverfahren zwar das frithere Inkrafttreten, nicht aber das
gestufte Vorgehen in das Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschiadigungsrechts (Drs. 19/14870) aufgenommen.
Damit wiirde der Wechsel vom Tatort- zum Wohnortprinzip im OEG bereits fiir alle Fille ab dem Tag nach
Verkiindung des Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschddigungsrechts, also ab dem 20. Dezember 2019,
gelten. Eine so kurzfristige Umstellung war nicht beabsichtigt und ist von den Lianderbehorden auch nicht zu
bewiltigen. Dieses Versehen wird nun korrigiert.

Der neu gefasste § 4 Absatz 1 OEG enthélt die grundsitzliche Regelung zur Zustindigkeit. Zustindig fiir die
Erbringung von Leistungen ist das Land, in dem anspruchsberechtigte Geschidigte oder Hinterbliebene ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt haben.
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Der neu eingefiigte § 4 Absatz 2 OEG regelt Fallkonstellationen, in denen zum Zeitpunkt der Verkiindung des
Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschiadigungsrechts am 19. Dezember 2019 bereits ein Antrag auf Opfer-
entschadigungsleistungen gestellt wurde, aber noch keine bestandskriftige Verwaltungsentscheidung vorliegt. In
diesen Fillen bleibt aus Griinden der Verwaltungsékonomie abweichend von Absatz 1 bis zum 30. Juni 2020 das
Land zusténdig, in dem die Gewalttat begangen wurde. Ab dem 1. Juli 2020 geht dann die Zustindigkeit — ent-
sprechend der in Absatz 1 getroffenen grundsétzlichen Regelung — auf das Wohnsitzland der berechtigten Person
iiber.

Der ebenfalls neu eingefiigte § 4 Absatz 3 OEG enthélt eine Regelung fiir die Félle, in denen zum Zeitpunkt der
Verkiindung des Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschidigungsrechts am 19. Dezember 2019 bereits Op-
ferentschadigungsleistungen erbracht werden, entweder, weil ein bestandskréftiger Bescheid vorliegt oder Leis-
tungen bereits vor einem bestandskréftigen Bescheid erbracht wurden (z. B. Leistungen der Heil- und Kranken-
behandlung). In diesen Féllen bleibt aus Griinden der Verwaltungsékonomie abweichend von Absatz 1 bis zum
31. Dezember 2020 das Land zusténdig, in dem die Gewalttat begangen wurde. Ab dem 1. Januar 2021 geht dann
die Zustandigkeit — entsprechend der in Absatz 1 getroffenen grundsitzlichen Regelung — auf das Wohnsitzland
der berechtigten Person iiber.

Fiir unter § 4 Absatz 2 oder 3 OEG fallende Konstellationen, in denen der Tatort nicht festgestellt werden kann,
trifft der neu eingefiigte § 4 Absatz 4 OEG die Regelung, dass das Wohnsitzland der berechtigten Person zum
Zeitpunkt der Tat zustdndig ist.

§ 4 Absatz 5 Satz 1 OEG trifft eine Regelung fiir Fille, in denen ein Geschédigter oder Hinterbliebener seinen
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Ausland hat, aber im Inland geschéadigt wurde. In diesen Fillen ist
das Land zusténdig, in dem der Tatort liegt. § 4 Absatz 5 Satz 2 macht hiervon fiir die Félle eine Ausnahme, in
denen die berechtigte Person ihren Wohnsitz, bei Fehlen eines Wohnsitzes ihren gewohnlichen Aufenthalt im
Inland hat und nach der Schidigung ins Ausland verzieht. In diesen Konstellationen richtet sich aus Griinden der
Verwaltungsokonomie die Zustindigkeit weiterhin nach Absatz 1 bis 4.

Die Regelungen des § 4 Absatz 1 bis 5 OEG gelten auch dann, wenn Gewalttaten oder Teilakte einer Gewalttat
in mehreren Landern begangen wurden.

Zu Buchstabe c)
Es handelt sich um eine Folgeinderung zu Buchstabe b).
Zu Buchtstabe d)

Die Anderung stellt klar, dass der Bund nach dem OEG nur Kostentriiger bei einem Wohnsitz im Ausland ist,
wenn auch das ,, Tatortland* nicht festgestellt werden kann.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgedinderung zur Einfiigung der Ubergangsvorschriften in § 4 Absatz 2
und 3.

Zu Buchstabe b)

Die Ergénzung stellt klar, dass die in Satz 3 geregelte Ausnahme nur fiir die in § 6 Absatz 1 Nummer 2 geregelten
Konstellationen gilt.

Zu Artikel 2b (Anderung des Gesetzes zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen)

Durch Artikel 2b wird die Laufzeit des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes sowohl fiir Kapitel 1 (sog. ,,Inf-
rastrukturprogramm®) als auch fiir Kapitel 2 (sog. ,,Schulsanierungsprogramm®) um jeweils ein Jahr verléngert.
Hierzu werden die Fristenden der Forderzeitraume der beiden Kapitel entsprechend angepasst. Dies ist erforder-
lich, um den vollstdndigen und fristgerechten Mittelabruf aus dem Sondervermdgen ,,Kommunalinvestitionsfor-
derungsfonds* in Hohe von insgesamt 7 Mrd. Euro und damit die effektive Umsetzung der beiden Programme in
allen Léndern zu gewéhrleisten.
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Mit der Anderung wird ein vom Bundesrat in seiner Stellungnahme vorgetragenes Anliegen aufgegriffen. Als
Griinde fiir die Notwendigkeit einer Laufzeitverlingerung nennt der Bundesrat vor allem umfangreiche Planungs-
leistungen und einen entsprechenden Planungsvorlauf vor Bewilligung und Maflnahmenbeginn, bei groferen
MaBnahmen das Erfordernis europaweiter Ausschreibungen sowie die derzeit angespannte Baukonjunktur mit
stark ausgelasteten Kapazititen. Aus kommunaler Sicht wird bei der Bildungs- bzw. Schulinfrastruktur die For-
derung nach Verlédngerung der Fristen mit dem Hinweis begriindet, dass Schulsanierungen im Interesse eines
storungsfreien Unterrichts nur in den Schulferien durchgefiihrt werden konnten und deshalb insbesondere hier
generell ein langerer Realisierungszeitraum erforderlich sei.

Die vom Bundesrat angefiihrten Griinde sind nachvollziehbar. Zugleich liegt es jedoch im gesamtstaatlichen In-
teresse, dass die mit den Kommunalinvestitionsforderprogrammen geforderten Infrastrukturinvestitionen zu einer
Verringerung des Investitionsriickstands der finanzschwachen Kommunen ziigig durchgefiihrt werden. Vor die-
sem Hintergrund erscheint eine Verldngerung der Laufzeiten beider Kapitel um jeweils ein Jahr angemessen. Der
Bund fordert die Lander dazu auf, ihren Teil dazu beizutragen, dass die neuen Fristen eingehalten werden konnen.

Zu Artikel 2¢ (Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens ,,Kommunalinvestitionsfor-
derungsfonds*)

Als Folge der Verldangerung der Laufzeit von Kapitel 2 des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes ist auch der
Zeitpunkt, zudem das Sondervermogen ,,Kommunalinvestitionsforderungsfonds® aufzulésen ist, um ein Jahr zu
verschieben.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Die Korrektur in Artikel 2a Nummer 1 betrifft Fehler in der Anderung des OEG durch Artikel 3 Nummer 1 Buch-
staben a bis ¢ des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2652), die zum 1. Juli 2018 in Kraft getreten
sind. Die Korrekturen miissen daher auch zum 1. Juli 2018 erfolgen.

Zu Absatz 2

Die Korrekturen in Artikel 2a Nummer 2 und 3 korrespondieren mit dem Inkrafttreten der Anderungen in § 4
OEG durch Artikel 3 Nummer 3 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2652). Sie treten daher riick-
wirkend zum 20. Dezember 2019, dem Tag nach Verkiindung des Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschéa-
digungsrechts, in Kraft.

Zu Absatz 3

Die Regelung legt das Inkrafttreten fiir die Artikel 2b und 2¢ fest.

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht der Regelung in Artikel 3 des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/17293.

Berlin, den 11. Mérz 2020

Maik Beermann Sonke Rix Martin Reichardt
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Matthias Seestern-Pauly Norbert Miiller (Potsdam) Ulle Schauws
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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