Deutscher Bundestag Drucksache 19/18156

19. Wahlperiode 25.03.2020

Beschlussempfehlung
des Ausschusses fiir Gesundheit (14. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 19/18111 -

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite

A. Problem

Das aktuelle Ausbruchsgeschehen der durch das neuartige Coronavirus SARS-
CoV-2 verursachten Krankheit COVID-19 zeigt nach Darstellung der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD, dass im seuchen-rechtlichen Notfall das Funktionieren
des Gemeinwesens erheblich gefdhrdet sein kdnne. In einer sich dynamisch ent-
wickelnden Ausbruchssituation konne fiir die 6ffentliche Gesundheit in der ge-
samten Bundesrepublik durch eine sich grenziiberschreitend ausbreitende iiber-
tragbare Krankheit eine erhebliche Gefahrdung eintreten, der nur begrenzt auf
Landesebene begegnet werden konne.

Das Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) enthilt nach Darstellung der beiden
Fraktionen weitreichende Befugnisse zur Verhiitung (§§ 16 ff. IfSG) sowie zur
Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten (§§ 24 ff. IfSG). Das Infektionsschutz-
gesetz werde im Wesentlichen von den Léndern als eigene Angelegenheit ausge-
fithrt. Die Anordnung von MafBnahmen der Verhiitung sowie der Bekdmpfung
iibertragbarer Krankheiten obliege aber den nach Landesrecht zustéindigen Be-
horden. Eine erginzende Zusténdigkeit des Bundes fiir Mainahmen der Verhii-
tung und insbesondere der Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten sei bislang,
abgesehen von den Zustindigkeiten des Robert Koch-Instituts, auch fiir den Kri-
senfall nicht vorgesehen. In der Normallage reiche diese Kompetenzverteilung
aus, um die Ausbreitung eines Krankheitserregers zu verhindern.

Das aktuelle Ausbruchsgeschehen der durch das neuartige Coronavirus SARS-
CoV-2 verursachten Krankheit COVID-19 zeige jedoch, dass im seuchenrechtli-
chen Notfall das Funktionieren des Gemeinwesens erheblich gefdhrdet sein
konne. In einer sich dynamisch entwickelnden Ausbruchssituation konne fiir die
offentliche Gesundheit in der gesamten Bundesrepublik durch eine sich grenz-
iiberschreitend ausbreitende iibertragbare Krankheit eine erhebliche Gefahrdung
eintreten, der nur begrenzt auf Landesebene begegnet werden konne.
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B. Losung

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD sind der Ansicht, dass der Deutsche Bun-
destag eine epidemische Lage von nationaler Tragweite feststellen miisse. In der
Folge der Feststellung werde das Bundesministerium fiir Gesundheit unbeschadet
der Befugnisse der Lander u. a. erméchtigt, durch Anordnung oder Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates Mafinahmen wie z. B. zur Grundversor-
gung mit Arzneimitteln, einschlielich Betdubungsmitteln, der Wirk-, Ausgangs-
und Hilfsstoffe dafiir, mit Medizinprodukten, Labordiagnostik, Hilfsmitteln, Ge-
genstinden der personlichen Schutzausriistung und Produkten zur Desinfektion
sowie zur Starkung der personellen Ressourcen im Gesundheitswesen zu treffen.
Der Deutsche Bundestag miisse die Feststellung der epidemischen Lage von na-
tionaler Tragweite wieder aufheben, wenn die Voraussetzungen fiir ihre Feststel-
lung nicht mehr vorliegen. Es sollen Regelungen getroffen werden, die fiir den
Fall einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite dem Bundesministerium
fiir Gesundheit die entsprechenden Krisenreaktionsmafinahmen ermoglichten.

Fiir landeriibergreifende Vorhaben der Versorgungs- und Gesundheitsforschung
an denen offentliche und nichtéffentliche Stellen des Bundes und der Lander be-
teiligt seien, seien Regelungen vorgesehen, die eine Klarstellung der Zustindig-
keiten der datenschutzrechtlichen Aufsichtsbehdrden bei Vorhaben der Versor-
gungs- und Gesundheitsforschung im Sinne eines ,,One-Stop-Shop* ermoglich-
ten, ldnderiibergreifende Versorgungs- und Gesundheitsforschung unter Wahrung
des Datenschutzes beschleunigen und eine einheitliche Rechtsauslegung zum
Wohle aller Betroffenen gewihrleisten.

Zudem solle die Entschadigungsregelung des § 56 IfSG erweitert werden.

Annahme des Gesetzentwurfs in unverinderter Fassung mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE.

Zustimmung zu der Empfehlung des Ausschusses, dass der Deutsche Bun-
destag mit Inkrafttreten des § 5 Absatz 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes
aufgrund der derzeitigen Ausbreitung des neuen Coronavirus (SARS-
CoV-2) in Deutschland eine epidemische Lage von nationaler Tragweite fest-
stellt.

C. Alternativen

Ablehnung des Gesetzentwurfs.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Von der Regelung nach § 56 Absatz 1a IfSG wiirden auf Grundlage des Mikro-
zensus 2018 des Statistischen Bundesamtes rund 3,9 Millionen Erwerbstétige er-
fasst.

Ein Teil der Erwerbstitigen habe jedoch die Moglichkeit, im Home-Office zu ar-
beiten. Auerdem bestehe in den Landern in der Regel eine Notbetreuung. Zudem
konnten Arbeitgeber fiir ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter Um-
stinden Kurzarbeitergeld beantragen. SchlieBlich wiirden auch alternative Ar-
beitszeitregelungen getroffen und Kinderbetreuungsmoglichkeiten genutzt. Daher
werde bei etwa 35 Prozent der Félle davon ausgegangen, dass eine Erstattung not-
wendig sei. Damit verblieben insgesamt 1,36 Millionen Félle (davon rund 1,24
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Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie rund 126 000 Selbststéin-
dige).

Vollzeiterwerbstitige verdienten laut Statistischem Bundesamt pro Monat 4 012
Euro brutto, Teilzeitbeschéftigte 2 140 Euro brutto. Da es sich bei den Antrags-
berechtigten jedoch um Eltern von Kindern unter zwolf Jahren handele, sei davon
auszugehen, dass die Einkommen im Vergleich mit dem Durchschnitt aufgrund
von geringer Berufserfahrung und Auszeiten etwa durch Elternzeiten ungefiahr 30
Prozent unterhalb des Durchschnittseinkommens liegen. Im Durchschnitt ldgen
Abziige durch Lohnsteuer und Sozialabgaben bei rund 34 Prozent. Da bei den
durch die Regelungen betroffenen Erwerbstitigen jedoch wenigstens ein Kind im
Haushalt lebe und teilweise in Teilzeit gearbeitet werde, werde von durchschnitt-
lichen Abziigen von 25 Prozent ausgegangen. Auf dieser Basis ergében sich bei
einer Erstattung von 67 Prozent des Nettoeinkommens und von 80 Prozent der
Sozialabgaben des Bruttolohns Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand in
Héhe von 3,19 Milliarden Euro bei voller Ausschopfung der Sechs-Wochen-Frist.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Die MaBnahmen, durch die im Gesetz selbst nur Befugnisgrundlagen geschaffen
wiirden, hitten keine unmittelbaren Kostenfolgen. Soweit im Fall einer vom Deut-
schen Bundestag festgestellten epidemischen Lage von nationaler Tragweite das
Bundesministerium fiir Gesundheit auf dieser Basis Anordnungen oder Rechts-
verordnungen erlassen wiirden, konnten fiir Biirgerinnen und Biirger Kosten ent-
stehen, die lagespezifisch und daher nicht allgemein bezifferbar seien.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Die MaBnahmen, durch die im Gesetz selbst nur Befugnisgrundlagen geschaffen
wiirden, hitten keine unmittelbaren Kostenfolgen. Soweit im Fall einer vom Deut-
schen Bundestag festgestellten epidemischen Lage von nationaler Tragweite das
Bundesministerium fiir Gesundheit auf dieser Basis Anordnungen oder Rechts-
verordnungen erlassen wiirden, konnten fiir die Wirtschaft Kosten entstehen, die
lagespezifisch und daher nicht allgemein bezifferbar seien.

Zur Realisierung des Erstattungsanspruchs nach § 56 Absatz 5 Satz 2 IfSG miis-
se der Arbeitgeber und der Selbstindige verschiedene Nachweise erbringen und
der zustindigen Behorde vorlegen. Hierfiir falle Erfiillungsaufwand fiir die Wirt-
schaft in Hohe von insgesamt rund 21,75 Millionen Euro an.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Die MaBnahmen, durch die im Gesetz selbst nur Befugnisgrundlagen geschaffen
werden, haben den Angaben zufolge keine unmittelbaren Kostenfolgen. Soweit
im Fall einer vom Deutschen Bundestag festgestellten epidemischen Lage von
nationaler Tragweite das Bundesministerium fiir Gesundheit auf dieser Basis An-
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ordnungen oder Rechtsverordnungen erlassen wiirden, konnten fiir die Verwal-
tung Kosten entstehen, die lagespezifisch und daher nicht allgemein bezifferbar
seien.

Durch die Einfithrung der federfithrenden datenschutzrechtlichen Zusténdigkeit
bei der Aufsicht {iber ldnderiibergreifende Vorhaben der Gesundheits- und Ver-
sorgungsforschung entstiinden bei den zustdndigen Datenschutzbehdrden der
Léander geringe, nicht quantifizierbare Einsparungen durch das Entfallen des Ta-
tigwerdens der Datenschutzbehorden aller von dem Forschungsvorhaben be-
troffenen Lénder.

Den o6ffentlichen und nichtoffentlichen Stellen des Bundes und der Léander ent-
stiinden durch die Einfiihrung der federfithrenden datenschutzrechtlichen Zustén-
digkeit bei der Aufsicht iiber landeriibergreifende Vorhaben der Gesundheits- und
Versorgungsforschung geringe, nicht quantifizierbare Einsparungen bei der Kon-
zeption und Durchfiihrung von Forschungsvorhaben.

Durch die ergénzte Entschdadigungsregelung in § 56 Absatz 1a entstehe der Ver-
waltung neuer Erfiillungsaufwand. So miisse die zustindige Behorde die Antrige
auf Entschidigung entgegennehmen und priifen sowie anschliefend die Auszah-
lung der Erstattung anweisen. Es werde angenommen, dass sich bei 1,36 Millio-
nen Féllen insgesamt ein Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung in Héhe von 42,9
Millionen Euro ergebe.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

1. den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18111 unverdndert anzunehmen;

2. der Empfehlung des Ausschusses, dass der Deutsche Bundestag mit Inkraft-
treten des § 5 Absatz 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes aufgrund der
derzeitigen Ausbreitung des neuen Coronavirus (SARS-CoV-2) in Deutsch-
land eine epidemische Lage von nationaler Tragweite feststellt, zuzustim-

men.

Berlin, den 25. Mérz 2020

Der Ausschuss fiir Gesundheit

Erwin Riiddel

Vorsitzender

Rudolf Henke Dr. Edgar Franke
Berichterstatter Berichterstatter
Prof. Dr. Andrew Ullmann Dr. Achim Kessler

Berichterstatter Berichterstatter

Detlev Spangenberg
Berichterstatter

Kordula Schulz-Asche
Berichterstatterin
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