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19. Wahlperiode

Bericht

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)
gemaR § 96 der Geschaftsordnung

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksachen 19/18111, 19/18156 —

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite

Bericht der Abgeordneten Eckhardt Rehberg, Johannes Kahrs, Peter Boehringer,

Otto Fricke, Dr. Gesine Lotzsch und Sven-Christian Kindler

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, die Bundesregierung zu der Feststellung zu
ermichtigen, dass eine ernsthafte Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit in der gesam-
ten Bundesrepublik Deutschland vorliegt. Voraussetzung hierfiir ist, dass entweder die
Weltgesundheitsorganisation ihrerseits eine gesundheitliche Notlage von internationa-
ler Tragweite festgestellt hat und die Einschleppung bedrohlicher iibertragbarer Krank-
heiten in die Bundesrepublik Deutschland droht oder dass, unabhéngig von einer Fest-
stellung durch die Weltgesundheitsorganisation, eine Ausbreitung solcher Krankheiten
iiber das Gebiet mehr als eines Landes hinaus droht.

In der Folge dieser Feststellung durch die Bundesregierung wird das Bundesministe-
rium flir Gesundheit erméchtigt, durch Anordnung oder Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates entsprechende Krisenreaktionsmafinahmen zu veranlassen.

Das Artikelgesetz beinhaltet die Anderung folgender gesetzlicher Regelungen:
Artikel 1 Anderung des Infektionsschutzgesetzes

Artikel 2 Weitere Anderung des Infektionsschutzgesetzes

Artikel 3 Anderung des IGV-Durchfiihrungsgesetzes

Artikel 4 Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 5 Anderung des Baugesetzbuches

Artikel 6 Inkrafttreten

Im Einzelnen sieht der Gesetzentwurf Regelungen vor, die es dem Bundesministerium
fiir Gesundheit fiir den Fall einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite ermog-
lichen, die entsprechenden Krisenreaktionsmaflnahmen zu veranlassen.

Fiir landeriibergreifende Vorhaben der Versorgungs- und Gesundheitsforschung, an
denen offentliche und nichtdffentliche Stellen des Bundes und der Lénder beteiligt
sind, werden Regelungen vorgesehen, die eine Klarstellung der Zustdndigkeiten der
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datenschutzrechtlichen Aufsichtsbehdrden bei Vorhaben der Versorgungs- und Ge-
sundheitsforschung im Sinne eines ,,One-Stop-Shop“ ermdglichen, ldnderiibergrei-
fende Versorgungs- und Gesundheitsforschung unter Wahrung des Datenschutzes be-
schleunigen und eine einheitliche Rechtsauslegung zum Wohle aller Betroffenen ge-
wihrleisten.

Zudem wird die Entschddigungsregelung des § 56 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG)
erweitert.

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs auf die 6ffentlichen Haushalte
stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die nachfolgenden Schitzungen erfolgen auf Grundlage des Mikrozensus 2018 des
Statistischen Bundesamtes, der Informationen zur Erwerbstitigkeit von Paarhaushal-
ten mit Kindern und von Alleinerziehenden liefert sowie verschiedener Annahmen.
Insgesamt werden durch die Regelung nach § 56 Absatz 1a IfSG rd. 3,9 Mio. Erwerbs-
tatige erfasst.

Auf dieser Basis ergeben sich bei einer Erstattung von 67 Prozent des Nettoeinkom-
mens und von 80 Prozent der Sozialabgaben des Bruttolohns Haushaltsausgaben ohne
Erfiillungsaufwand in Hohe von 3,19 Mrd. Euro bei voller Ausschépfung der Sechs-
Wochen-Frist.

Erfillungsaufwand

Erflllungsaufwand flr Blirgerinnen und Birger

Die MaBnahmen, durch die im Gesetz selbst nur Befugnisgrundlagen geschaffen wer-
den, haben keine unmittelbaren Kostenfolgen.

Soweit im Fall einer von der Bundesregierung festgestellten epidemischen Lage von
nationaler Tragweite auf seiner Basis Anordnungen ergehen oder Rechtsverordnungen
erlassen werden, konnten fiir Biirgerinnen und Biirger Kosten entstehen, die lagespe-
zifisch und daher nicht allgemein bezifferbar sind.

Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Die MaBnahmen, durch die im Gesetz selbst nur Befugnisgrundlagen geschaffen wer-
den, haben keine unmittelbaren Kostenfolgen.

Soweit im Fall einer von der Bundesregierung festgestellten epidemischen Lage von
nationaler Tragweite auf seiner Basis Anordnungen ergehen oder Rechtsverordnungen
erlassen werden, konnten fiir die Wirtschaft Kosten entstehen, die lagespezifisch und
daher nicht allgemein bezifferbar sind.

Zur Realisierung des Erstattungsanspruchs nach § 56 Absatz 5 Satz 2 IfSG miissen der
Arbeitgeber und der Selbstindige verschiedene Nachweise erbringen und der zustén-
digen Behorde vorlegen. Hierflir féllt Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft in Hohe
von insgesamt rund 21,75 Mio. Euro an.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die MaBnahmen, durch die im Gesetz selbst nur Befugnisgrundlagen geschaffen wer-
den, haben keine unmittelbaren Kostenfolgen.
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Soweit im Fall einer von der Bundesregierung festgestellten epidemischen Lage von
nationaler Tragweite auf seiner Basis Anordnungen ergehen oder Rechtsverordnungen
erlassen werden, konnten fiir die Verwaltung Kosten entstehen, die lagespezifisch und
daher nicht allgemein bezifferbar sind.

Durch die Einfithrung der federfiihrenden datenschutzrechtlichen Zustindigkeit bei
der Aufsicht iiber landeriibergreifende Vorhaben der Gesundheits- und Versorgungs-
forschung entstehen bei den zustindigen Datenschutzbehdrden der Lénder geringe,
nicht quantifizierbare Einsparungen durch das Entfallen des Tatigwerdens der Daten-
schutzbehorden aller von dem Forschungsvorhaben betroffenen Lander.

Den offentlichen und nichtoffentlichen Stellen des Bundes und der Lander entstehen
durch die Einfithrung der federfiihrenden datenschutzrechtlichen Zusténdigkeit bei der
Aufsicht tiber landeriibergreifende Vorhaben der Gesundheits- und Versorgungsfor-
schung geringe, nicht quantifizierbare Einsparungen bei der Konzeption und Durch-
filhrung von Forschungsvorhaben.

Durch die erginzte Entschiddigungsregelung in § 56 Absatz 1a IfSG entsteht der Ver-
waltung neuer Erfiillungsaufwand. So muss die zustindige Behorde die Antrage auf
Entschéddigung entgegennehmen und priifen sowie anschlieBend die Auszahlung der
Erstattung anweisen. Es wird angenommen, dass sich bei 1,36 Mio. Fillen insgesamt
ein Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung in Hohe von 42,9 Mio. Euro ergibt.

Weitere Kosten
Keine.

Der Haushaltsausschuss halt dgn Gesetzentwurf mit g_len Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktionen AfD und DIE LINKE. fiir mit der Haushaltslage des Bundes ver-
einbar.

Die Finanzplanung des Bundes fiir die Folgejahre ist entsprechend fortzuschreiben.

Dieser Bericht beruht auf der vom federfithrenden Ausschuss flir Gesundheit vorge-
legten Beschlussempfehlung.

Berlin, den 25. Mirz 2020

Der Haushaltsausschuss

Peter Boehringer Eckhardt Rehberg Johannes Kahrs
Vorsitzender und Berichterstatter Berichterstatter
Berichterstatter

Otto Fricke Dr. Gesine Lotzsch Sven-Christian Kindler

Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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