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Gesetzentwurf 
der Bundesregierung 

Entwurf eines Gesetzes zur Änderung des Grundgesetzes 
(Artikel 104c, 104d,125c, 143e)

A. Problem und Ziel

Die Bildungsinfrastruktur in Deutschland muss aufgrund der gewachsenen Heraus-

forderungen gemeinsam von Bund und Ländern verbessert werden. Dafür ist eine 

Investitionsoffensive für Schulen in Deutschland erforderlich. Vor allem in Bal-

lungsgebieten verzeichnen die Kommunen steigende Schülerzahlen; zugleich wan-

deln sich bundesweit die Anforderungen an die Gebäudeinfrastruktur erheblich und 

gehen dabei über die anstehenden und oft überfälligen allgemeinen Sanierungsmaß-

nahmen hinaus. So benötigen Schulen für das Lernen in der digitalen Welt leis-

tungsstarke und angemessene IT-Infrastrukturen. Erhebliche strukturelle Lücken 

bestehen in der ganztägigen Bildung und Betreuung von Kindern im Grundschulal-

ter. Die gesellschaftliche Bedeutung dieses Themenfeldes ist stark gewachsen. Früh 

einsetzende Ganztagsangebote ermöglichen eine verstärkte individuelle Förderung 

von Schülerinnen und Schülern und leisten damit einen Beitrag zu mehr Chancen-

gerechtigkeit. Angesichts des hohen Investitionsbedarfs ist es daher erforderlich, die 

Möglichkeiten des Bundes zu einer aufgabenbezogenen Mitfinanzierung der Auf-

gabenwahrnehmung durch die Länder zu erweitern. 

Die Zuständigkeit für diese Maßnahmen liegt nach der Verfassung grundsätzlich bei 

den Ländern. Der Bund hat die Länder im Rahmen der beschränkten verfassungs-

rechtlichen Möglichkeiten in den vergangenen Jahren unterstützt. 

Bereits durch das Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes (Artikel 90, 91c, 104b, 

104c, 107, 108, 109a, 114, 125c, 143d, 143e, 143f, 143g) vom 13. Juli 2017 (BGBI. 

I S. 2347) wurde mit Artikel 104c Grundgesetz (GG) ein wichtiger Schritt hin zu 

einer noch stärkeren Unterstützung des Bundes aus gesamtstaatlicher Verantwor-
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tung bei der Verbesserung der kommunalen Bildungsinfrastruktur umgesetzt. Der 

Sondertatbestand des Artikel 104c GG ermöglicht es dem Bund, die aus gesamt-

staatlicher Sicht dringend notwendige Sanierung und Modernisierung der schuli-

schen Gebäudeinfrastruktur in finanzschwachen Kommunen gezielt mit Bundesmit-

teln zu unterstützen. Diese Regelung greift jedoch dort zu kurz, wo Länder und 

Kommunen bundesweit und unabhängig von einer kommunalen Finanzschwäche 

mit ihren Investitionen in die kommunale Bildungsinfrastruktur vor besonderen 

Herausforderungen stehen, die auch von finanz- und strukturstarken Kommunen 

nicht in der gebotenen Zeit alleine zu bewältigen sind. Das betrifft insbesondere den 

notwendigen flächendeckenden Ausbau der Ganztagsschul– und Betreuungsange-

bote sowie die Bewältigung der Herausforderungen, die die schnell fortschreitende 

Digitalisierung in allen Lebensbereichen für das Bildungswesen mit sich bringt. 

Moderne, für die Zukunft ausgerichtete kommunale Einrichtungen der allgemeinen 

und der beruflichen Bildung sind eine wichtige Grundlage für die Umsetzung guter 

pädagogischer Konzepte. 

In Deutschland besteht ein regional unterschiedlicher Bedarf an bezahlbarem 

Wohnraum. Die in vielen Ballungsräumen ohnehin wachsende Wohnungsnachfrage 

wird durch die erhöhte Zuwanderung verstärkt. Daher besteht die Notwendigkeit, 

deutlich mehr Sozialwohnungen zu bauen, um prekären Wohnungssituationen von 

einkommens- und sozialschwächeren Haushalten entgegenzuwirken. Aufgabe des 

Staates ist es, geeignete Rahmenbedingungen für das Funktionieren des Woh-

nungsmarktes zu gewährleisten und die Voraussetzungen für eine ausreichende 

Versorgung aller Bevölkerungsschichten mit angemessenem und bezahlbarem 

Wohnraum zu schaffen.  

Die soziale Wohnraumförderung wurde im Zuge der Föderalismusreform I aus dem 

Jahr 2006 in die alleinige Verantwortung der Länder übertragen. Als Ausgleich für 

den durch die Abschaffung der Finanzhilfen zur sozialen Wohnraumförderung be-

dingten Wegfall der Finanzierungsanteile des Bundes stehen den Ländern seit An-

fang 2007 und bis Ende 2019 Kompensationsmittel (sog. Entflechtungsmittel) aus 

dem Bundeshaushalt zu. Die Situation auf den Wohnungsmärkten hat sich in den 

letzten Jahren jedoch in vielen Regionen deutlich und mit immer noch zunehmender 

Tendenz verändert. Insbesondere in wirtschaftlich dynamischen Großstädten und 

zahlreichen Universitätsstädten gibt es aufgrund des Zuzugs vieler Menschen spür-

bare Wohnungsengpässe und steigende Mieten. Die Unterversorgung mit bezahlba-

rem Wohnraum hat sich zu einem gesamtstaatlichen Problem entwickelt. Vor die-

sem Hintergrund hat der Bund bereits die Entflechtungsmittel für die Jahre 2016 bis 

2019 erhöht. Nach Artikel 143c Absatz 3 Satz 2 GG unterliegen diese Mittel seit
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2014 jedoch nur einer investiven Zweckbindung. Eine rechtlich durchsetzbare 

Zweckbindung für den Bereich der sozialen Wohnraumförderung besteht nicht; ein-

zelne Länder haben Mittel teilweise auch für Zwecke außerhalb des sozialen Woh-

nungsbaus verwendet. Daher soll es dem Bund ermöglicht werden, die Länder künf-

tig wieder durch zweckgebundene Finanzhilfen in die Lage zu versetzen, dem Man-

gel an bezahlbarem Wohnraum spürbar entgegenwirken zu können. 

Darüber hinaus soll eine Erhöhung der Mittel für das Gemeindeverkehrsfinanzie-

rungsgesetz vor 2025 und ihre dynamisierte Fortsetzung für Neu- und Ausbaumaß-

nahmen ermöglicht werden. Dies erfordert eine entsprechende Anpassung des Arti-

kels 125c GG.

Zudem soll die Ergänzung von Artikel 143e Absatz 3 GG dem Bund die Möglich-

keit eröffnen, durch gesetzliche Regelung die Aufgabe der Planfeststellung und 

Plangenehmigung für den Bau oder die Änderung von Bundesautobahnen und sons-

tigen Bundesstraßen des Fernverkehrs sowie der Entscheidung über die Befreiung 

von diesen Verfahren einem Land in Bundesauftragsverwaltung zu überlassen, 

wenn ein Land dies beantragt. Damit wird die bestehende einfachgesetzliche Rege-

lung im Gesetz über die Errichtung eines Fernstraßen-Bundesamtes (FStrBAG) ver-

fassungsrechtlich abgesichert.

B. Lösung 

Durch Aufhebung der Beschränkung der Finanzhilfekompetenz des Bundes zur 

Mitfinanzierung von Investitionen auf finanzschwache Kommunen in Artikel 104c 

GG wird die Möglichkeit des Bundes erweitert, die Länder und Kommunen bei ih-

ren Investitionen in die kommunale Bildungsinfrastruktur, insbesondere Ganztags-

schul- und Betreuungsangebote, Digitalisierung und berufliche Schulen zu unter-

stützen. Durch Aufnahme eines zusätzlichen Artikels 104d GG wird dem Bund die 

Möglichkeit gegeben, den Ländern zweckgebunden Finanzhilfen für gesamtstaat-

lich bedeutsame Investitionen der Länder und Kommunen im Bereich des sozialen 

Wohnungsbaus zu gewähren. Dabei wird auf die Vorgabe einer Befristung und de-

gressiven Ausgestaltung verzichtet. Durch Änderung des Artikels 125c GG wird die 

Möglichkeit einer sofortigen Erhöhung und Dynamisierung der Mittel nach dem 

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz geschaffen. In Artikel 143e GG wird eine 

Öffnungsklausel im Bereich der Bundesfernstraßenverwaltung hinsichtlich Plan-

feststellung und Plangenehmigung ergänzt.
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C. Alternativen 

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

Durch die Grundgesetzänderung ergeben sich keine unmittelbaren finanziellen 

Auswirkungen. Die Auswirkung ist nach Maßgabe des Haushaltsgesetzes von der 

einfachgesetzlichen Ausgestaltung und der Wahrnehmung der eingeräumten Kom-

petenzen abhängig.

E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Ein Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger ist nicht zu erwarten. 

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Ein Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft ist nicht zu erwarten. 

Davon Bürokratiekosten aus Informationspflichten 

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingeführt oder abgeschafft. 

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Ein Erfüllungsaufwand für die Verwaltung ist nicht zu erwarten. 

F. Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen der Wirtschaft keine Kosten, da sie nicht von der Rege-

lung betroffen ist. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf 
der Bundesregierung 

Entwurf eines Gesetzes zur Änderung des Grundgesetzes 
(Artikel 104c, 104d,125c, 143e)

Bundesrepublik Deutschland 
Die Bundeskanzlerin

An den 
Präsidenten des Bundesrates 
Herrn Regierenden Bürgermeister 
Michael Müller

Sehr geehrter Herr Präsident,

Berlin, 4. Mai 2018

hiermit übersende ich gemäß Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der 

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Änderung des Grundgesetzes (Artikel 104c, 

104d, 125c, 143e) 

mit Begründung und Vorblatt. 

Federführend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen Grüßen 

Dr. Angela Merkel 
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DK]c * 99 `S[N!OSXO jXNO[^XQ NO\!9OWOSXNO_O[UOR[\PSXKXcSO[^XQ\QO\O]cO\!LO[OS]\!_Y[
NOW (& =KX^K[ )'), O[WoQVSMR]& 6SO 7[QnXc^XQ SX 3[]SUOV (+*O 99 O[oPPXO] NOW 4^XN!NSO!
@oQVSMRUOS] c^[ lLO[][KQ^XQ _YX GO[`KV]^XQ\K^PQKLOX!NO[ BVKXPO\]\]OVV^XQ ^XN!BVKXQO%
XORWSQ^XQ SW 4O[OSMR!NO[ 4^XNO\PO[X\][KmOX_O[`KV]^XQ&

777& /MTGROCTKVGO

>OSXO&

7@& 5GSGTXIGDUOISLPNQGTGOX!

6SO!I^\]nXNSQUOS] NO\!4^XNO\! Pp[ NSO jXNO[^XQ NO\!9[^XNQO\O]cO\ PYVQ] K^\!3[]SUOV .0
3L\K]c ( 99&

@& @GRGKODCRLGKT NKT FGN =GEJT FGR 3URPQ\KSEJGO ?OKPO UOF!V]MLGRRGEJTMKEJGO
@GRTR\IGO

6K\ 9O\O]c \]OR] WS] NOW COMR] NO[ 7^[YZnS\MROX FXSYX ^XN _oVUO[[OMR]VSMROX GO[][nQOX
SX 7SXUVKXQ&

@7& 5GSGTXGSHPMIGO

(& =GEJTS% UOF @GRWCMTUOISVGRGKOHCEJUOI

3\ZOU]O NO[ COMR]\% ^XN GO[`KV]^XQ\_O[OSXPKMR^XQ!\SXN XSMR] LO][YPPOX&

)& ;CEJJCMTKILGKTSCSQGLTG

6SO! @KXKQOWOX][OQOVX ^XN <XNSUK]Y[OX NO[ XK]SYXKVOX AKMRRKV]SQUOS]\\][K]OQSO `^[NOX
QOZ[pP]& 6O[ 9O\O]cOX]`^[P LO[pR[] UOSXO!3\ZOU]O OSXO[ XKMRRKV]SQOX 7X]`SMUV^XQ&

*& 6CUSJCMTSCUSICDGO PJOG 3RH^MMUOISCUHWCOF

6^[MR!NSO!9[^XNQO\O]cnXNO[^XQ O[QOLOX \SMR!UOSXO PSXKXcSOVVOX 3^\`S[U^XQOX& 6SO!3^\%
`S[U^XQ S\] XKMR! @KmQKLO NO\ ;K^\RKV]\QO\O]cO\! _YX NO[ OSXPKMRQO\O]cVSMROX! 3^\QO%
\]KV]^XQ ^XN NO[ HKR[XORW^XQ NO[ OSXQO[n^W]OX >YWZO]OXcOX!KLRnXQSQ&

+& 3RH^MMUOISCUHWCOF

7SX 7[PpVV^XQ\K^P`KXN Pp[ 4p[QO[SXXOX ^XN!4p[QO[ Lc`& Pp[ NSO HS[]\MRKP] S\] XSMR] c^ O[%
`K[]OX& <X\Y`OS] `O[NOX UOSXO GY[QKLOX XO^ OSXQOPpR[]$ QOnXNO[] YNO[ KLQO\MRKPP]& 8p[
NSO GO[`KV]^XQ `O[NOX!UOSXO <XPY[WK]SYX\ZPVSMR]OX OSXQOPpR[] YNO[ KLQO\MRKPP]&

,& AGKTGRG!8PSTGO

3^\`S[U^XQOX K^P 7SXcOVZ[OS\O ^XN!NK\!KVVQOWOSXO B[OS\XS_OK^$ SX\LO\YXNO[O NK\!GO[%
L[K^MRO[Z[OS\XS_OK^$ \SXN XSMR] c^ O[`K[]OX&
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-& AGKTGRG!5GSGTXGSHPMIGO

6SO!jXNO[^XQOX RKLOX UOSXO 3^\`S[U^XQOX!K^P NSO 9VOSMR\]OVV^XQ _YX!8[K^OX!^XN @nX%
XO[X&

6O[ 4^XNO\LOK^P][KQ]O Pp[ HS[]\MRKP]VSMRUOS] SX NO[ GO[`KV]^XQ `OS\] SX \OSXO[ D]OVV^XQ%
XKRWO!c^W COPO[OX]OXOX]`^[P NK[K^P RSX$ NK\\ \Y`YRV 3[]& ('+N!99 KV\ K^MR 3[]& (),M!
3L\& )!99 XSMR] K^P NSO Dn]cO , ^XN -!SX ('+L 3L\K]c ) 99 4Oc^Q XORWOX& 6SO\!PpR[O SW
7[QOLXS\ NKc^$ NK\\ SX LOSNOX 8nVVOX OSX 6K^O[PSXKXcSO[^XQ\]K]LO\]KXN Pp[ 4O[OSMRO OX]%
\]pXNO$ NSO! c^W Y[SQSXn[OX >O[XLO[OSMR! NO[ ?nXNO[_O[KX]`Y[]^XQ cnRV]OX& 6SO\! `SNO[%
\Z[OMRO NOW 9[^XNZ[SXcSZ! NO[ 8SXKXcRSVPOX! KV\! ]OWZY[n[ KXQOVOQ]OW DYXNO[%
8SXKXcSO[^XQ\SX\][^WOX]$ `SO O\ NO[ GO[PK\\^XQ\QO\O]cQOLO[ OaZVScS] SX 3[]SUOV ('+L!3L%
\K]c ) DK]c , ^XN -!99 c^W 3^\N[^MU QOL[KMR] RKLO& 6K[pLO[ RSXK^\!\SOR] O[ NSO!9OPKR[$
NK\\ NSO ?nXNO[ SX SR[OX OSQOX 3X\][OXQ^XQOX LOS NO[ 4O`nV]SQ^XQ NO[ 3^PQKLOX XKMR%
VK\\OX! ^XN PY[NO[] SX NSO\OW I^\KWWOXRKXQ OSXO! GO[KXUO[^XQ NO[ I^\n]cVSMRUOS] NO[
<X_O\]S]SYXOX!^XN SW 4O[OSMR NO\!3[]& ('+M!OSXO GO[ZPVSMR]^XQ NO[ ?nXNO[ c^!O[QnXcOXNOX!
OSQOXOX @KmXKRWOX SW 9[^XNQO\O]c&

@77& 0GHRKSTUOI. 3VCMUKGRUOI!

>OSXO&

0& 0GSPOFGRGR >GKM

BU /RTKLGM (!"[OFGRUOI FGS 5RUOFIGSGTXGS#

BU ;UNNGR (

@S] NO[ jXNO[^XQ SX 3[]SUOV ('+M!DK]c ( 99 `S[N NSO 4O\MR[nXU^XQ NO[ 8SXKXcRSVPOUYWZO%
]OXc NO\! 4^XNO\! c^[ 8o[NO[^XQ _YX QO\KW]\]KK]VSMR! LONO^]\KWOX! <X_O\]S]SYXOX SX NSO
UYWW^XKVO 4SVN^XQ\SXP[K\][^U]^[ K^P PSXKXc\MR`KMRO >YWW^XOX K^PQORYLOX& I^[ 4O%
`nV]SQ^XQ cOX][KVO[ \][^U]^[OVVO[ ;O[K^\PY[NO[^XQOX Pp[ NOX 4SVN^XQ\\]KXNY[] 6O^]\MRVKXN!
UKXX NO[ 4^XN!NKRO[ UpXP]SQ NOX!?nXNO[X$ ^XKLRnXQSQ _YX NO[ 8SXKXc\S]^K]SYX NO[ >YW%
W^XOX$ 8SXKXcRSVPOX Pp[ <X_O\]S]SYXOX _YX!?nXNO[X!^XN >YWW^XOX SX NSO UYWW^XKVO!4SV%
N^XQ\SXP[K\][^U]^[ QO`nR[OX& 6O[ 4OQ[SPP NO[ UYWW^XKVOX 4SVN^XQ\SXP[K\][^U]^[ ^WPK\\]
NSO LSVN^XQ\LOcYQOXOX 7SX[SMR]^XQOX!NO[ UYWW^XKVOX 7LOXO& 6SO\!\SXN KVVQOWOSX% ^XN!
LO[^P\LSVNOXNO DMR^VOX \Y`SO >SXNO[LO][O^^XQ\OSX[SMR]^XQOX$ NSO!OSXOX oPPOX]VSMROX!4SV%
N^XQ\K^P][KQ K^P UYWW^XKVO[ 7LOXO `KR[XORWOX$ OSX\MRVSOmVSMR!NO[O[ SX P[OSO[ E[nQO[%
\MRKP]$ \Y`OS] \SO NSO oPPOX]VSMROX 7SX[SMR]^XQOX NO[ UYWW^XKVOX 4SVN^XQ\SXP[K\][^U]^[
O[\O]cOX "SX\LO\YXNO[O 7[\K]c\MR^VOX#& 4OS NOX <X_O\]S]SYXOX!W^\\ O\!\SMR ^W DKMRSX%
_O\]S]SYXOX RKXNOVX& 6K\ ^WPK\\] SX\LO\YXNO[O!NOX AO^LK^ ^XN NSO DKXSO[^XQ Lc`& @Y%
NO[XS\SO[^XQ! _YX 9OLn^NOX "OSX\MRVSOmVSMR! XY]`OXNSQO[ 7SX[SMR]^XQ ^XN! 3^\\]K]]^XQ#
\Y`SO!NSO 7[[SMR]^XQ OSXO[ LSVN^XQ\LOcYQOXOX NSQS]KVOX!<XP[K\][^U]^[$ `SO c&4& NSO!3^\\]K]%
]^XQ WS] \MRXOVVOX <X]O[XO]_O[LSXN^XQOX ^XN!<E%]OMRXS\MROX Db\]OWOX ";K[N% ^XN!c^QO%
Ro[SQO!4O][SOL\\YP]`K[O# KV\!EOSV _YX ZnNKQYQS\MROX 4SVN^XQ\^WQOL^XQOX!YNO[ QOWOSX%
\KWO NSQS]KVO ?OR[%?O[X%<XP[K\][^U]^[OX NO[ ?nXNO[ "c^W 4OS\ZSOV 4SVN^XQ\%5VY^N\# Pp[
DMR^VOX&

8p[ ZO[\YXOVVO!3^\\]K]]^XQ \Y`SO! <X\]KXNRKV]^XQ$ 4O][SOL!^XN!HK[]^XQ QOV]OX NSO!KVVQO%
WOSXOX! PSXKXc_O[PK\\^XQ\[OMR]VSMROX COQOV^XQOX "3[]SUOV ('+K 3L\K]c ( 99#& 9O\KW]%
\]KK]VSMR LONO^]\KW \SXN!<X_O\]S]SYXOX$ NSO SX! SR[O[ 9O\KW]ROS] _YX O[ROLVSMROW 9O`SMR]
Pp[ NSO 9O`nR[VOS\]^XQ OSXO[ c^U^XP]\]K^QVSMROX 4SVN^XQ\SXP[K\][^U]^[ SW QO\KW]OX 4^X%
NO\QOLSO] \SXN& 7\!QOR] ^W <X_O\]S]SYXOX$ NSO SX KVVOX ?nXNO[X K^P _O[QVOSMRLK[O!HOS\O
SXP[K\][^U]^[OVVO ;KXNV^XQ\LONK[PO K^\Vo\OX!^XN _YX NOX ?nXNO[X ^XN DMR^V][nQO[X!XSMR]
KVVOSX PSXKXcSO[] `O[NOX UoXXOX$ \YXNO[X!OSXOX L^XNO\`OS]OX$ KLQO\]SWW]O!<XXY_K]SYX\%
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\MR^L O[PY[NO[X& 6^[MR QO\KW]\]KK]VSMR LONO^]\KWO! <X_O\]S]SYXOX \YVV OSX \][^U]^[OVVO[
^XN pLO[[OQSYXKVO[ @OR[`O[] Pp[ NOX QO\KW]OX 4SVN^XQ\\]KXNY[] 6O^]\MRVKXN QO\MRKPPOX
`O[NOX& 6K\ AnRO[O$ SX\LO\YXNO[O!NSO 3[]OX!NO[ c^ Po[NO[XNOX <X_O\]S]SYXOX$ `S[N N^[MR
4^XNO\QO\O]c$ NK\!NO[ I^\]SWW^XQ NO\!4^XNO\[K]O\ LONK[P$ YNO[ K^P 9[^XN NO\ 4^X%
NO\RK^\RKV]\QO\O]cO\!N^[MR GO[`KV]^XQ\_O[OSXLK[^XQ QO[OQOV]& 6K\ 4^XNO\QO\O]c YNO[
NSO GO[`KV]^XQ\_O[OSXLK[^XQ UKXX 4O\]SWW^XQOX!pLO[ NSO 3^\QO\]KV]^XQ NO[ TO`OSVSQOX!
?nXNO[Z[YQ[KWWO! c^[ GO[`OXN^XQ NO[ 8SXKXcRSVPOX _Y[\OROX& 6KWS] NSO 4^XNO\RSVPOX
cSOVQO[SMR]O] OSXQO\O]c] `O[NOX$ [OQOV] NO[ 4^XN SX OX]\Z[OMROXNO[ 3X`OXN^XQ NO\!3[]S%
UOV ('+L 3L\K]c ) 99 SW 7SX_O[XORWOX!WS] NOX ?nXNO[X NSO >[S]O[SOX Pp[ NSO 3^\QO\]KV%
]^XQ NO[ ?nXNO[Z[YQ[KWWO& IOX][KVO 8^XU]SYX NSO\O[ >[S]O[SOX S\] O\$ NSO cSOVQO[SMR]O]O
^XN OPPScSOX]O GO[`OXN^XQ NO[ @S]]OV ^XN!NOX pLO[[OQSYXKVOX ^XN \][^U]^[OVVOX @OR[`O[]
Pp[ NOX 4SVN^XQ\\]KXNY[] 6O^]\MRVKXN c^!QO`nR[VOS\]OX&

@S] NO[ 7[QnXc^XQ NO\!HY[]O\!d?nXNO[e `S[N!UVK[QO\]OVV]$ NK\\ Po[NO[PnRSQO! <X_O\]S]SYXOX
SX NSO!UYWW^XKVO 4SVN^XQ\SXP[K\][^U]^[ OX]\Z[OMROXN NO[ VKXNO\[OMR]VSMROX I^\]nXNSQUOS%
]OX \Y`YRV \YVMRO NO[ ?nXNO[ KV\!K^MR!\YVMRO NO[ >YWW^XOX!\OSX UoXXOX&

BU ;UNNGR )

6^[MR!7SXPpQ^XQ OSXO\!3[]SUOV\ ('+N 99 UKXX!NO[ 4^XN NOX ?nXNO[X UpXP]SQ 8SXKXcRSVPOX
Pp[ QO\KW]\]KK]VSMR!LONO^]\KWO!<X_O\]S]SYXOX!NO[ ?nXNO[ ^XN 9OWOSXNOX "9OWOSXNO_O[%
LnXNO# SW 4O[OSMR!NO\ \YcSKVOX HYRX^XQ\LK^\!QO`nR[OX& 6SO GO[`OXN^XQ\WoQVSMRUOS%
]OX NO[ 8SXKXcRSVPOX LOcSOROX \SMR!K^P NSO 8o[NO[^XQ _YX DKMRSX_O\]S]SYXOX& 9O\KW]\]KK]%
VSMR LONO^]\KW \SXN!<X_O\]S]SYXOX$ NSO!SX!SR[O[ 9O\KW]ROS] _YX O[ROLVSMROW 9O`SMR] Pp[ NSO!
9O`nR[VOS\]^XQ OSXO\ K^\[OSMROXNOX 3XQOLY]O\! KX LOcKRVLK[OW HYRX[K^W \SXN ^XN
_YX NOX!?nXNO[X ^XN 9OWOSXNOX XSMR] KVVOSX PSXKXcSO[] `O[NOX!UoXXOX&

;SX\SMR]VSMR!NO[ XnRO[OX 3^\QO\]KV]^XQ NO[ 8SXKXcRSVPOX$ NO[ >YX][YVVO NO[ c`OMUOX]\Z[O%
MROXNOX GO[`OXN^XQ ^XN NO[ FX]O[[SMR]^XQ\[OMR]O _YX 4^XNO\]KQ$ 4^XNO\[K] ^XN 4^X%
NO\[OQSO[^XQ QSV] 3[]SUOV ('+L 3L\K]c ) DK]c ( LS\!+ ^XN 3L\K]c *!99 OX]\Z[OMROXN& 3^P
NSO GY[QKLO!OSXO[ 4OP[S\]^XQ ^XN NOQ[O\\S_OX!3^\QO\]KV]^XQ NO[ 8SXKXcRSVPOX `S[N!SX 3L%
`OSMR^XQ c^!NOX 8SXKXcRSVPOX XKMR!3[]SUOV ('+L 99 ^XN!('+M!99 _O[cSMR]O]& 6KWS] S\] O\
NOW 4^XN WoQVSMR$ XKMR @KmQKLO NO\!;K^\RKV]\QO\O]cO\!WS] 8SXKXcRSVPOX c^ OSXO[ VKXQ%
P[S\]SQOX GO[\]O]SQ^XQ NO\!\YcSKVOX HYRX^XQ\LK^\!SX 6O^]\MRVKXN LOSc^][KQOX& 6SO GO[%
`OXN^XQ NO[ @S]]OV `S[N SX![OQOVWnmSQOX IOS]KL\]nXNOX!pLO[Z[pP]&

BU ;UNNGR *

BU 0UEJSTCDG C

3[]SUOV (),M!99 LO\]SWW] SX 3L\K]c )!DK]c )$ NK\\!NSO SW 4O[OSMR!NO[ 9OWOSXNO_O[UOR[\%
PSXKXcSO[^XQ Pp[ NSO!LO\YXNO[OX B[YQ[KWWO XKMR!h - 3L\K]c ( NO\!9OWOSXNO_O[UOR[\PS%
XKXcSO[^XQ\QO\O]cO\!XKMR!3[]SUOV ('+K 3L\K]c + 99 SX NO[ LS\ c^W (& DOZ]OWLO[ )''-
QOV]OXNOX 8K\\^XQ QO\MRKPPOXOX!COQOV^XQOX LS\!c^! SR[O[ 3^PROL^XQ PY[]QOV]OX& <X!3[]S%
UOV (),M!3L\K]c ) DK]c * 99 S\] _Y[QO\OROX$ NK\\!OSXO L^XNO\QO\O]cVSMRO jXNO[^XQ NSO%
\O[ PY[]QOV]OXNOX 4O\]SWW^XQOX! O[\] KL! NOW (& =KX^K[ )'),! c^Vn\\SQ S\]& 6^[MR! D][OS%
MR^XQ NSO\O[ cOS]VSMROX GY[QKLO `S[N OSXO \YPY[]SQO jXNO[^XQ NO[ PY[]QOV]OXNOX!4O\]SW%
W^XQOX LO][OPPOXN! NSO! 4^XNO\Z[YQ[KWWO XKMR! h - NO\! 9OWOSXNO_O[UOR[\PSXKXcSO%
[^XQ\QO\O]cO\! O[WoQVSMR]& 6SO\! Vn\\] \Y`YRV jXNO[^XQOX! NO[ 4O\]SWW^XQOX c^[ ;oRO
NO[ 8SXKXcRSVPOX KV\!K^MR c^[ 3[] NO[ c^ Po[NO[XNOX <X_O\]S]SYXOX SW 4O[OSMR!NO[ _YX NOX
4^XNO\Z[YQ[KWWOX O[PK\\]OX GO[UOR[\`OQO c^& 6KWS] UoXXOX 4^XNO\Z[YQ[KWWO c^
NOX DMRSOXOX`OQOX K^PQORYLOX$ QOnXNO[] YNO[ XO^ K^PQOVOQ] `O[NOX& <X\LO\YXNO[O S\]
NKWS] K^MR OSXO!4O\]KXN\\KXSO[^XQ WoQVSMR&

BU 0UEJSTCDG D

6^[MR!NSO 7[QnXc^XQ `S[N UVK[QO\]OVV]$ NK\\ NSO!>YX][YVV[OMR]O!NO\!3[]SUOV ('+L 3L\K]c )
DK]c + 99 XSMR] X^[ K^P 8SXKXcRSVPOX XKMR 3[]SUOV ('+L!99$ \YXNO[X K^MR K^P NSO XKMR
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3[]SUOV ('+K 3L\K]c + 99 SX NO[ LS\!c^W (& DOZ]OWLO[ )''- QOV]OXNOX 8K\\^XQ QO\MRKP%
POXOX!COQOV^XQOX KX`OXNLK[ \SXN&

BU ;UNNGR +

6OW 4^XN `S[N N^[MR NSO 7SXPpQ^XQ OSXO\!XO^OX 3L\K]cO\ SX 3[]SUOV (+*O 99 NSO @oQ%
VSMRUOS] O[oPPXO]$ N^[MR!QO\O]cVSMRO!COQOV^XQ NSO 3^PQKLO NO[ 6^[MRPpR[^XQ _YX BVKXPO\]%
\]OVV^XQ\% ^XN BVKXQOXORWSQ^XQ\_O[PKR[OX \Y`SO NO[ 7X]\MROSN^XQ pLO[ NSO 4OP[OS^XQ!
_YX NSO\OX GO[PKR[OX OSXOW ?KXN SX 4^XNO\K^P][KQ\_O[`KV]^XQ c^!pLO[VK\\OX$ `OXX!OSX!
?KXN NSO\!LOKX][KQ]& 3^P 3X][KQ OSXO\!?KXNO\ UoXXOX \YWS] NSO!QOXKXX]OX GO[`KV]^XQ\%
K^PQKLOX!LOcpQVSMR!NO[ 4^XNO\K^]YLKRXOX!^XN \YX\]SQOX!4^XNO\\][KmOX NO\!8O[X_O[%
UOR[\!OX]QOQOX NO[ XO^OX COQOV^XQOX SX 3[]SUOV 0' 3L\K]c )!DK]c (!^XN!3[]SUOV (+*O 3L%
\K]c ( 99 `SO LS\RO[ SX 4^XNO\K^P][KQ\_O[`KV]^XQ _O[LVOSLOX Lc`& c^[pMUQOXYWWOX
`O[NOX& 7SXO lLO[XKRWO NO[ BVKXPO\]\]OVV^XQ\% ^XN BVKXQOXORWSQ^XQ\_O[PKR[OX LOcpQ%
VSMR NO[ \YX\]SQOX 4^XNO\\][KmOX NO\ 8O[X_O[UOR[\!N^[MR!OSX ?KXN UKXX!X^[ NKXX O[PYV%
QOX$ `OXX NO[ 4^XN! c^_Y[ NSO \YX\]SQOX 4^XNO\\][KmOX NO\!8O[X_O[UOR[\ NO\!?KXNO\
XKMR 3[]SUOV 0' 3L\K]c + YNO[ 3[]SUOV (+*O 3L\K]c ) 99 SX!4^XNO\_O[`KV]^XQ pLO[XYW%
WOX RK]& <X NOX QO\O]cVSMROX COQOV^XQOX UoXXOX K^MR NSO GY[K^\\O]c^XQOX!OSXO[ CpMU%
XKRWO! NO[ GO[`KV]^XQ\K^PQKLOX N^[MR! NOX 4^XN \Y`SO OSXO[ CpMUQKLO NO[ GO[`KV%
]^XQ\K^PQKLOX N^[MR NK\!?KXN!KX NOX 4^XN LO\]SWW] `O[NOX&

BU /RTKLGM )!"7OLRCHTTRGTGO#

6SO!GY[\MR[SP] [OQOV] NK\!<XU[KP]][O]OX&
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