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Verordnung
des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Verordnung uiber die Pauschalen fir Anlegung, Instandsetzung
und Pflege der Graber, Verlegung und Identifizierung im Sinne
des Grabergesetzes fir die Haushaltsjahre 2019 und 2020
(Graberpauschalenverordnung 2019/2020 - GrabPauschV
2019/2020)

A. Problem und Ziel

Nach § 10 Absatz 4 des Grabergesetzes erstattet der Bund in einer Pauschale den Lan-
dern die jahrlichen Aufwendungen flir die Anlegung, Instandsetzung, Pflege und Verle-
gung von Grabern sowie fir die ldentifizierung namentlich unbekannter Toter. Diese Pau-
schale ist durch Rechtsverordnung fur je zwei aufeinanderfolgende Haushaltsjahre fest-
zusetzen. Die letzte Festsetzung erfolgte flir die Haushaltsjahre 2017 und 2018 mit einer
Erhéhung von 5 Prozent im Verhaltnis zu den fir die Haushaltsjahre 2004 und 2005 fest-
gesetzten Pauschalen. In den Jahren 2006 bis 2017 gab es keine Neufestsetzungen. Die
Pauschalen fir die Haushaltsjahre 2004 und 2005 blieben bis 2017 unverandert. Die far
die Haushaltsjahre 2017 und 2018 erfolgte fiinfprozentige Erhéhung hat die im Zeitraum
von 2006 bis 2016 gestiegenen Verbraucherpreise von rund 18 Prozent, die gestiegenen
Friedhofsgebihren von rund 20 Prozent und die gestiegenen Kosten fur Gartenpflegear-
beiten von rund 15 Prozent nicht angemessen abgebildet. Bei der Neufestsetzung flr die
Haushaltsjahre 2019 und 2020 sind die Pauschalen daher erneut anzuheben.

B. Losung

Mit dieser Verordnung wird die Hohe der Pauschalen fir die Haushaltsjahre 2019 und
2020 festgesetzt. Die Hohe der Pauschalen setzt sich zusammen aus einer Erhéhung der
Pauschalbetrage auf der Basis der Graberpauschalenverordnung 2017/2018 um 10 Pro-
zent.

C. Alternativen

Keine.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 643/18 -2-

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Erhéhung der Pauschalen um 10 Prozent flhrt zu jdhrlichen Mehrausgaben im Bun-
deshaushalt von 2 304 754 Euro.

Fir die Lander und Kommunen ergeben sich keine Mehrbelastungen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Blrger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfallungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fiur die Wirtschaft

Far die Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es entstehen keine Birokratiekosten aus Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand fur die Bundesverwaltung andert sich nicht. Die jahrlichen Zahlun-
gen werden lediglich an die neuen Pauschalen angepasst.

Fur die Bundeslander entsteht kein Aufwand, da die Umstellungs- und Auszahlungsver-
fahren seit Jahrzehnten etabliert sind.

Fir die Kommunen entsteht kein neuer Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten flr die Wirtschaft, die sozialen Sicherungssysteme, die Einzelpreise und
das Preisniveau entstehen nicht.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 17. Dezember 2018
An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Glinther

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zu erlassende

Verordnung Uber die Pauschalen fiur Anlegung, Instandsetzung und
Pflege der Graber, Verlegung und Identifizierung im Sinne des Gréber-
gesetzes fir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 (Graberpauschalen-
verordnung 2019/2020 — GrabPauschV 2019/2020)

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufihren.

Mit freundlichen GriRen
Prof. Dr. Helge Braun
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Verordnung uber die Pauschalen fiir Anlegung, Instandsetzung
und Pflege der Graber, Verlegung und Identifizierung im Sinne
des Grabergesetzes fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020

(Graberpauschalenverordnung 2019/2020 — GrabPauschV 2019/2020)
Vom ...
Auf Grund § 10 Absatz 4 Satz 2 des Grabergesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. Januar 2012 (BGBI. | S. 98) verordnet das Bundesministerium fir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finan-
zen:

§1
Pauschalen

Die Pauschalen zur Erstattung der Aufwendungen an die Lander nach § 10 Absatz 4
Satz 1 des Grabergesetzes betragen fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020 jeweils:

Baden Wirttemberg 1 666 927 Euro
Bayern 1961 196 Euro
Berlin 2 866 078 Euro
Brandenburg 2 361 781 Euro
Hansestadt Bremen 95 750 Euro
Hansestadt Hamburg 593 401 Euro
Hessen 1 556 554 Euro
Mecklenburg-Vorpommern 869 814 Euro
Niedersachsen 2 340 927 Euro
Nordrhein-Westfalen 5404 945 Euro
Rheinland-Pfalz 1446 525 Euro
Saarland 426 721 Euro
Sachsen 1 383 618 Euro
Sachsen-Anhalt 1001 671 Euro
Schleswig-Holstein 703 416 Euro

Thuringen 672 912 Euro
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§2
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am .............. 2019 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Graberpau-
schalenverordnung 2017/2018 vom 7. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2854) auler Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nach Artikel 120 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes tragt der Bund die Aufwendungen
fur die inneren und auBeren Kriegsfolgelasten. Dazu z&hlen auch die Kriegsgraber. Nach
§ 10 Absatz 4 Satz 1 des Grabergesetzes erstattet der Bund den Landern die Aufwen-
dungen fiur die Anlegung, Instandsetzung, Pflege und Verlegung von Grabern der Opfer
von Krieg und Gewaltherrschaft sowie die Identifizierung namentlich unbekannter Toter in
Form von Pauschalen. Diese Pauschalen sind zuletzt fur die Haushaltsjahre 2017 und
2018 angehoben worden. Im Zeitraum von 2006 bis 2017 haben keine Neufestsetzungen
stattgefunden. Da bei der letzten Neufestsetzung die im Zeitraum von 2006 bis 2017 er-
folgten Preissteigerungen nicht angemessen berucksichtigt wurden, sind die Pauschalen
fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020 erneut zu erhdhen.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020 berlcksichtigt die in dem Zeitraum von
2006 bis 2017 erfolgten Preissteigerungen durch eine Erhéhung der Pauschalen um 10
Prozent.

M. Alternativen

Keine.

IV. Verordnungskompetenz

Die Ermachtigung zum Erlass dieser Verordnung ergibt sich aus § 10 Absatz 4 Satz 2 des
Grabergesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Die Verordnung ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit den volkerrechtlichen
Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VL. Verordnungsfolgen

Mit dem Entwurf kommt der Bund seiner Verpflichtung gemaR § 10 Absatz 4 Satz 1 des
Grabergesetzes nach, die tatsachlichen Aufwendungen der Lander fiir die Anlegung, In-
standsetzung, Pflege und Verlegung von Grabern und fir die ldentifizierung namentlich
unbekannter Toter zu erstatten.
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1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die seit Jahrzehnten praktizierte pauschale Erstattung fir Aufwendungen hat zu einer
erheblichen Verwaltungsvereinfachung beim Bund und bei den Landern gefuhrt. Deshalb
wird an dieser Regelung festgehalten.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf dient dem Gedenken an die Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft und ent-
spricht insofern auch der internationalen Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland,
da mit den Pauschalen auch in Deutschland gelegene Graber auslandischer Opfer von
Krieg und Gewaltherrschaft gepflegt werden.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Erhéhung der Pauschalen fir das Anlegen, die Pflege, Instandsetzung und Verlegung
von Grabern sowie fur die Identifizierung namentlich unbekannter Toter um 10 Prozent
fuhrt zu jahrlichen Mehrausgaben im Bundeshaushalt von 2 304 754 Euro.

Fur die Lander und Kommunen ergeben sich keine Mehrbelastungen. Die Erhéhung der
Pauschalen fuhrt zu einer Entlastung der Friedhofstrager sowohl auf kommunaler Seite
als auch auf der Seite der kirchlichen Friedhofstrager.

4. Erfullungsaufwand

Bei den Landern entsteht kein Erfillungsaufwand. Die Umstellungen auf eine neue Pau-
schale und die Auszahlungsvorgange sind seit Jahrzehnten etabliert und eingespielt.

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine weiteren Kosten fir die Wirtschaft. Ebenso gibt es keine Auswirkun-
gen auf die Einzelpreise und das Preisniveau.

6. Weitere Verordnungsfolgen

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher.
Gleichstellungspolitische Auswirkungen gibt es nicht.

VIl. Befristung; Evaluation

Gemal § 10 Absatz 4 Satz 2 des Grabergesetzes wird die Pauschale fir je zwei aufei-
nanderfolgende Haushaltsjahre festgesetzt. Sie ist also regelmaRig alle zwei Jahre zu
Uberprifen.

B. Besonderer Teil
Zu §1

Mit dieser Vorschrift werden die Pauschalen fir die einzelnen Bundeslander neu festge-
setzt. Die fur die Haushaltsjahre 2019/2020 zu zahlenden Pauschalen setzen sich zu-
sammen aus den um 10 Prozent erhohten Betragen fur Aufwendungen fur das Anlegen,
die Pflege und Instandsetzung, die notwendige Verlegung von Grabern sowie die Identifi-
zierung unbekannter Toter, die mit der Graberpauschalenverordnung 2017/2018 festge-
legt wurden.
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Die auf der Basis der Pauschalen der Haushaltsjahre 2017/2018 ermittelten neuen Pau-
schalen wurden auf Euro-Betrage gerundet.

Zu§?2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Zugleich wird das AuRerkrafttreten der Graberpau-
schalenverordnung 2017/2018 bestimmt.
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