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Unterrichtung
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und zur Anderung statistikrechtlicher Vorschriften
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Stellungnahme des Bundesrates und Gegenaul3erung der Bunderegierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Mérz 2021 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriifit das Vorhaben der Bundesregierung, mit der Erpro-
bung von Verfahren eines Registerzensus die Digitalisierung in der amtli-
chen Statistik voranzubringen. Der Bundesrat teilt die im Gesetzentwurf
zum Ausdruck gebrachte Auffassung der Bundesregierung, dass es aus ver-
fassungsrechtlichen und politischen Griinden unabdingbar ist, die Verfahren
eines Registerzensus auf gesetzlicher Grundlage zu erproben.

b) Zensusdaten sind eine wichtige Grundlage fur wirtschaftliche, gesellschaft-
liche und sonstige politische Entscheidungen. Zudem sind die Zensusdaten
auch in finanzieller Hinsicht von enormer Bedeutung, da durch den Zensus
die amtlichen Einwohnerzahlen ermittelt werden. Daher ist sicherzustellen,
dass realitatsgerechte Einwohnerzahlen sowie weitere soziodemographische
und -6konomische Merkmale auf Ebene von Bund, Landern und Kommunen
in mindestens derselben Qualitat wie durch den registergestiitzten Zensus
und vorher die VVolkszahlung erhoben werden.
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c)

d)

Das GroRvorhaben Registerzensus kann nur dann zum Erfolg werden, wenn
es von Bund und Landern als gemeinsame Aufgabe begriffen und von dem
Willen zur konstruktiven Zusammenarbeit getragen wird. Das gemeinsame
Vorgehen, das die jeweiligen Starken des Bundes und der Lander vereint,
war auch bisher integrales Element der Architektur der amtlichen Statistik.

Das BStatG gibt vor, dass das Statistische Bundesamt Bundesstatistiken me-
thodisch und technisch im Benehmen mit den statistischen Amtern der Lan-
der vorbereitet und weiterentwickelt (8 3 Absatz 1 Nummer 1 BstatG). Die
einheitliche und termingemaRe Erstellung der Bundesstatistiken liegt in der
Zustandigkeit der statistischen Amter der Lander, wobei dem Statistischen
Bundesamt eine koordinierende Rolle zukommt (8§ 3 Absatz 1 Nummer 2
BStatG). Fur die Qualitatssicherung ist festgelegt, dass diese gemeinsam
vom Statistischen Bundesamt und von den Statistischen Amtern der Lander
wahrgenommen werden soll (ebenda). Diese grundlegende Arbeitsteilung
muss sich auch im RegZensErpG wiederfinden.

Aus Sicht des Bundesrates wird mit dem Registerzensus erneut ein grundle-
gender Methodenwechsel beim Zensus und bei den laufenden Bevolke-
rungsstatistiken angestrebt, der sich unmittelbar auf die Ermittlung der Ein-
wohnerzahlen auswirkt. Das BVerfG hat im Urteil zum Zensus 2011 und
dem seinerzeitigen Methodenwechsel von einer VVolkszéhlung zu einem re-
gistergestltzten Zensus mit erganzenden Haushaltsbefragungen klargestellt,
dass der in den Jahren 2001 bis 2003 erfolgte Zensustest, aus dem das Statis-
tische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander gemeinsame fach-
statistische Empfehlungen fir die Durchfiihrung eines kiinftigen registerge-
stitzten Zensus ableiteten, maRgebliche Voraussetzung fir die Verfas-
sungsmaRigkeit des Zensus 2011 und der zugrunde gelegten Prognosen des
Gesetzgebers war (BVerfGE 150, 1 ff. — Rn. 289 ff). Um die Verfassungs-
maRigkeit auch bei einem erneuten Methodenwechsel hin zu einem voll-
standig registerbasierten Zensus zu gewahrleisten, bedarf es einer umfassen-
den Erprobung der neuen Methodik und insbesondere der dazu eingesetzten
Qualitatssicherungsinstrumente. Dafiir muss die Konzeption und Durchfiih-
rung des Tests sowie die Vorlage eines abschlieRenden Evaluationsberichts
als gemeinsame Aufgabe des Statistischen Bundesamtes und der statisti-
schen Amter der Lander unter Beteiligung der Wissenschaft geregelt wer-
den. Die Lander kennen neben den Rahmenbedingungen auf Landesebene
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f)

9)

h)

auch die spezifischen Bedingungen der Kommunen und kénnen damit einen
wichtigen Beitrag zu einer umfassenden Erprobung der neuen Methodik
leisten.

Als nicht ausreichend bewertet der Bundesrat, dass im vorliegenden Gesetz-
entwurf der Bundesregierung nur die Erprobung des ersten Schrittes des Le-
benszeichenansatzes anhand der Daten der Haushaltsstichprobe nach § 11
ZensG 2022 in Verbindung mit 8 6 RegZensErpG vorgesehen ist, ohne zu-
gleich den zweiten Schritt einer qualitatsgesicherten Verortung der Fehler-
fassungen der Melderegister durch eine sich anschliefende Klarung von Un-
stimmigkeiten (Wohnsitzanalyse) zu regeln.

Der Bundesrat begrift, dass im vorliegenden RegZensErpG-E davon abge-
sehen wird, im Statistischen Bundesamt einen Bildungsstatistischen Daten-
bestand aufzubauen. Bildungs- und insbesondere Schuldaten fallen in den
Bereich der ausschlieBlichen Gesetzgebung der L&nder. Die Konferenz der
Kultusminister der L&nder hat sich deshalb mit Beschluss vom
15./16. Oktober 2020 fiir eine Datenhoheit der Lander (von der Interpretati-
on bis zur Datenhaltung) ausgesprochen. Das Bildungsregister und die im
RegZensErpG-E vorgesehene Vorstufe sind daher als Register und Auswer-
tungsdatenbanken den statistischen Amtern der Lander zuzuordnen. Dies
muss im Gesetzentwurf noch deutlicher herausgearbeitet werden.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum ZensVorbG 2021 (BR-
Drucksache 546/16 (Beschluss), Nummer 1 Buchstabe c) auf die Risiken ei-
ner zentralen IT-Entwicklung und Durchfiihrung hingewiesen. Aufgrund
dieser Risiken, die sich im laufenden Verfahren schlieRlich auch verwirk-
licht haben, sollte dieser Ansatz im RegZensErpG nicht weiterverfolgt wer-
den.

Stattdessen miissen, wie im Statistischen Verbund vorgesehen, die Aufgaben
und Zustandigkeiten zwischen den Amtern des Bundes und Lander aufge-
teilt werden. Die statistischen Amter der Lander haben auf Grundlage des
8 3a BStatG unter der Rahmenvereinbarung der Dienstaufsichtsbehdrden
uber eine amtertbergreifende Aufgabenerledigung in der amtlichen Statistik
seit 2007 sowohl technisch als auch prozedural in vielen Projekten der opti-
mierten Kooperation in der Softwareentwicklung und der Datenhaltung um-
fassende Erfahrungen gesammelt, so etwa bei der Entgegennahme kommu-
naler Daten fir die BevOlkerungsstatistik, fur die bereits bewahrte Verfahren
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)

vorliegen (zum Beispiel der Lander-Dateneingang zur Entgegennahme von
XMeld-Nachrichten fir die laufenden Bevolkerungsstatistiken). Insbesonde-
re fir die Datenhaltung kdénnen entsprechend dem in anderen aktuellen Ge-
setzgebungsverfahren (zum Beispiel beim RegMoG oder beim OZG) vorge-
sehenen und im Statistischen Verbund bereits bewahrten Grundsatz ,,Einer
(oder einige) fur Alle* auch landertibergreifende Auswertungsdatenbanken
in einzelnen statistischen Amtern der Lander angesiedelt werden. Dies wur-
de und wird bereits erfolgreich praktiziert bei der zentralen Datenhaltung
und Nutzung der Daten der Finanz- und Personalstandstatistiken in Hessen,
der Regionaldatenbank Deutschland und der Bildungsdatenbank in Nord-
rhein-Westfalen und der Auswertungsdatenbank zum Zensus 2011 im Frei-
staat Bayern.

Dabher ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung von funkti-
onsfahigen technischen Anwendungen und qualitativ hochwertigen Daten-
banken zur Vorbereitung einer umfassenden Erprobung der neuen Metho-
dik, dass das Statistische Bundesamt, das ITZ Bund und die statistischen
Amter der Lander hierbei zusammenarbeiten.

Fur die Bildungsdaten dagegen muss die Aufbereitung und Datenhaltung
von vorneherein den statistischen Amtern der Lander obliegen. Sie sollen
auch wie bisher in der Bevolkerungsstatistik die technischen Voraussetzun-
gen fir die Entgegennahme kommunaler Daten insbesondere der Meldebe-
horden in eigener Zustandigkeit schaffen.

Fur die Landesverwaltung und insbesondere die Kommunalverwaltungen
und deren Zusammenschlisse sind keine belastbaren Kostenfolgen ermittelt
worden. Die groben Schatzungen des Statistischen Bundesamtes sind falsch;
es wurden dafiir relevante Arbeitspakete der statistischen Amter der Lander
nicht hinreichend beriicksichtigt. Der Bundesrat fordert den Bund des Wei-
teren auf, die Haushaltsausgaben sowie den Erfullungsaufwand, insbesonde-
re fiir die Landesverwaltung und die Kommunen zu ermitteln, denen auch
eine Verteilung der Mittelbedarfe auf die kommenden Haushaltsjahre zu
entnehmen ist.

Diese Kosten sollten Teil eines Arbeits- und Zeitplanes fiir das Projekt der
Registerzensuserprobung sein. Der Bundesrat fordert den Bund auf, einen
derartigen Plan nachzureichen.
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2. Zu Artikel 1 (8 2 RegZensErpG)

In Artikel 1 ist § 2 wie folgt zu fassen:
’!§ 2

Aufgaben des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der
Lander

(1) Das Statistische Bundesamt bereitet im Benehmen mit den statistischen Am-
tern der Lander die Erprobung des Registerzensus methodisch vor, koordiniert
eine einheitliche und termingerechte Durchfuhrung und sichert die Einhaltung
einheitlicher Qualitatsstandards in Zusammenarbeit mit den statistischen Am-
tern der Lander.

(2) Das Statistische Bundesamt ist flr die Entwicklung der fir die Durchfiih-
rung von § 4 Absatz 2 bis 4 und der fur die Erprobung des Registerzensus beno-
tigten technischen Anwendungen verantwortlich. Die besonderen Erfahrungen
der statistischen Amter der Lander sollen dabei genutzt werden. Das Statistische
Bundesamt halt in Zusammenarbeit mit dem Informationstechnikzentrum Bund
die fur die Aufbereitung und Datenhaltung notwendige IT-Infrastruktur vor. Die
beim Statistischen Bundesamt einzurichtenden Datenbanken werden als zentra-
le Datenbanken des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der
Lander betrieben, auf die die statistischen Amter der Lander zur Erfiillung der
ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben fur ihren jeweiligen Zustén-
digkeitsbereich Zugriff haben. Fur die in § 9 genannten Daten obliegt die Auf-
bereitung und Datenhaltung den statistischen Amtern der Lander. Die statisti-
schen Amter der Lander sind fiir die Entwicklung der benétigten technischen
Anwendungen und deren Infrastruktur flr die Entgegennahme der nach § 4 Ab-
satz 1 Ubermittelten Daten verantwortlich.

(3) Nach der Erprobung der Verfahren des Registerzensus erstellen das Statisti-
sche Bundesamt und die statistischen Amter der Linder einen gemeinsamen
Evaluationsbericht unter Einbeziehung der Wissenschaft.

Begriindung:
Die Vorschrift regelt die gemeinsamen Aufgaben im Statistischen VVerbund.

Das BStatG gibt vor, dass das Statistische Bundesamt Bundesstatistiken me-
thodisch und technisch im Benehmen mit den statistischen Amtern der Lénder
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vorbereitet und weiterentwickelt (8 3 Absatz 1 Nummer 1 BStatG). Die ein-
heitliche und termingemélie Erstellung der Bundesstatistiken liegt in der Zu-
standigkeit der statistischen Amter der Lander, wobei dem Statistischen Bun-
desamt eine koordinierende Rolle zukommt (8§ 3 Absatz 1 Nummer 2 BStatG).
Fur die Qualitatssicherung ist festgelegt, dass diese gemeinsam von den Statis-
tischen Amtern des Bundes und der Lander wahrgenommen werden soll (eben-
da). Diese grundlegende Arbeitsteilung muss in § 2 RegZensErpG-E geregelt
werden.

Der Registerzensus wird - sollte die Erprobung die Eignung der Verfahren
nachweisen - die Bevolkerungsfortschreibung zur Feststellung von Einwohner-
zahlen auch auf Gemeindeebene abldsen, insofern sind die statistischen Amter
der L&nder umfassend zu involvieren. Dies beinhaltet, dass die statistischen
Amter der Léander fir ihren Zustandigkeitsbereich einen vollumfanglichen Zu-
griff auf die (zusammengefihrten) Einzeldaten erhalten, um sie analysieren
und auswerten zu kénnen.

Eine zentrale IT-Entwicklung und Durchfihrung birgt hthere Risiken hinsicht-
lich Qualitat, Performanz und - damit verbunden - der termingerechten Ver-
fligbarkeit als die Verteilung der Aufgaben und Zustandigkeiten in der IT-
Entwicklung und Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur auf verschiede-
ne, fachlich spezialisierte Amter des Bundes und der Lander. Der Bundesrat
hat in seiner Stellungnahme zum ZensVorbG 2021 (BR-Drucksache 546/16
(Beschluss), Nummer 1 Buchstabe c¢) auf die Risiken einer zentralen IT-
Entwicklung und Durchfiihrung hingewiesen. Aus Sicht des Bundesrates zei-
gen die bisherigen Erfahrungen bei der Vorbereitung des Zensus 2022, dass
sich die zentrale IT-Entwicklung und Durchfiihrung durch das Statistische
Bundesamt und das ITZ Bund nicht bewéhrt hat. Verzogerungen von mehr als
einem Jahr in der Softwareentwicklung fur Teilprojekte sind zu konstatieren,
zentrale 1T-Verfahren wurden und werden weder in der erforderlichen Qualitét
und Performanz noch termingerecht zur Verfigung gestellt. Dieser Ansatz soll-
te daher im RegZensErpG nicht weiterverfolgt werden. Es kann auf das be-
wahrte Modell der optimierten Kooperation, welches auf der Rahmenvereinba-
rung der Innen- und Finanzministerien und der Staatskanzlei Hessen als
Dienstaufsichtsbehdrden Uber eine amterlbergreifende Aufgabenerledigung in
der amtlichen Statistik beruht, zurlickgegriffen werden. Die Ausgestaltung der
Datenbanken als gemeinsame zentrale Datenbanken bedeutet insbesondere,
dass die statistischen Amter der Lander fir ihren Zustandigkeitsbereich einen
vollumfanglichen Zugriff auf die (zusammengefiihrten) Einzeldaten erhalten,
um sie analysieren und auswerten zu kénnen. Dies ist fur eine Evaluation der
vorgeschlagenen QualitatssicherungsmaRnahmen unerlésslich.

Die Notwendigkeit der alleinigen Zustandigkeit der statistischen Amter der
Lander fir die IT-Aufgaben betreffend 8 9 RegZensErpG-E folgt den Leitli-
nien zu einem Bildungsregister, bei dem laut Beschluss der Konferenz der Kul-
tusminister der Lander vom 15./16. Oktober 2020 die Datenhoheit der Lander
(von der Interpretation bis zur Datenhaltung) verbleiben soll. Daraus ergibt
sich, dass auch die Vorstufe eines Bildungsregisters, welche die Regelung in
8 9 RegZensErpG-E darstellt, als ein Datenbestand der statischen Amter der
Lander zu konzipieren und umzusetzen ist.



-7- Drucksache 19/28168

Da die statistischen Amter der Lander gemaR § 4 Absatz 1 RegZensErpG-E die
Datenempfanger der Daten der Meldebehorden sind, verbleibt bei ihnen dann
auch die alleinige Verantwortung fiir die Bereitstellung der hierfur notwendi-
gen technischen Infrastruktur inklusive dafir bend6tigter Anwendungen.

Die Evaluation ist vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern
der L&nder gemeinsam vorzunehmen. Dies ist notwendig, damit sowohl die
primér auf die Einwohnerzahlen des Bundes- und der Lander gerichtete Sicht-
weise des Bundesamtes als auch auf die fachliche Expertise und das Erfah-
rungswissen der statistischen Amter der Lander zur kommunalen Ebene be-
ricksichtigt werden kdnnen. Die Wissenschaft sollte einbezogen werden, damit
die verwandten statistischen Methoden aus methodologischer Sicht fir den
Einsatzzweck adaquat sind.

3. Zu Artikell (84 Absatz1l Satz1l, Nummer1l, 85 Absatz1l Satz1l

RegZensErpG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a) 84 Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

b)

aa) In Satz 1 sind nach den Wortern ,,jede zum Stichtag” die Worter ,,mit

alleiniger Wohnung oder Hauptwohnung* einzufligen

bb) Nummer 11 ist zu streichen.

In 85 Absatz 1 Satz 1 sind die Worter ,,oder nur fir Nebenwohnungen* zu
streichen.

Begrindung:

Fur die Durchfiihrung erganzender Bevolkerungsstatistiken ist eine Ubermitt-
lung von Angaben zu Personen, die in einer Gemeinde nur einen Nebenwohn-
sitz haben, nicht notwendig. Die Einfligung konkretisiert, dass nur Datensétze
zu Personen mit Haupt- oder alleinigem Wohnsitz an die statistischen Amter
der Lander zu Ubermitteln sind. Dementsprechend kann auch im Anschluss
keine Mehrfachfallprifung nur auf Nebenwohnungen durchgefiihrt werden.

Da nur noch Daten zu Personen mit alleiniger Wohnung oder Hauptwohnung
angefordert werden, muss der Wohnungsstatus (8§ 4 Absatz 1 Satz1 Num-
mer 11 RegZensErpG-E) nicht mehr erhoben werden.
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4. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 1 Satz 1 RegZensErpG)

In Artikel 1 8 4 Absatz 1 Satz 1 sind nach dem Wort ,,Person® die Worter ,,mit
Ausnahme derjenigen Personen, fir die eine Auskunftssperre gemaR § 51 Ab-
satz 1 des Bundesmeldegesetzes eingetragen ist,” einzufuigen.

Begrindung:

GemaR § 4 Absatz 1 Nummern 2, 3 und 4 RegZensErpG-E umfasst der jahrli-
che Bestandsdatenabzug Name und Anschrift der betroffenen Person. Wenn
Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass der betroffenen oder
einer anderen Person durch eine Melderegisterauskunft eine Gefahr fur Leben,
Gesundheit, personliche Freiheit oder dhnliche schutzwirdige Interessen er-
wachsen kann, hat die Meldebehtrde gemél § 51 Absatz 1 BMG auf Antrag
oder von Amts wegen unentgeltlich eine Auskunftssperre im Melderegister
einzutragen. Die regelmaRige Ubermittlung von Namen und Anschriften von
Personen, die 851 Absatz1l BMG unterfallen, birgt die Gefahr, dass der
Schutzzweck der Auskunftssperre unterlaufen wird. Zumindest bis zur Lo-
schung der Hilfsmerkmale (darunter Name, Stral3e und Hausnummer), die spa-
testens erst vier Jahre nach dem Stichtag erfolgen muss (8 4 Absatz 3 Reg-
ZensErpG-E), wird ein Datenbestand erzeugt, ber den bundesweit sémtliche
Adressen der Personen, fiir die eine Auskunftssperre besteht, ermittelt werden
konnen. Auch bei Ausnahme von Personen, flr die eine Auskunftssperre ge-
mal §51 Absatz 1 BMG besteht, werden statistische Ergebnisse von hinrei-
chender Qualitat erzielt.

5. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 3 Satz 2 ReqZensErpG)

In Artikel 1 § 4 Absatz 3 Satz 2 sind die Worter ,,nach Abschluss der Aufberei-
tung*“ durch die Worter ,,unverziglich nach Abschluss der Mehrfachfallprifung
gemal § 5 Absatz 1 und der Typisierung aller bendtigter Auswertungsmerkma-
le* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Typisierung der bendtigten Auswertungsmerkmale muss ebenso wie die
Mehrfachfallprifung nach § 5 Absatz 1 RegZensErpG-E auf Individualebene
erfolgen. Aus fachstatistischer Sicht sind die Hilfsmerkmale danach nicht mehr
erforderlich und dem Grundsatz der Datenminimierung nach unverzuglich zu
I6schen. Der im RegZensErpG-E verwendete Begriff der ,,Aufbereitung* fiihrt
bei enger Auslegung zu dem durch den Anderungsantrag vorgesehenen Lo-
schungszeitpunkt. Da der RegZensErpG-E jedoch auch eine andere, weite Aus-
legung ermoglicht, nach der die Hilfsmerkmale erst spater geléscht wirden,
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sollte eine entsprechende Klarstellung erfolgen.

6. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 4, 5, 6 — neu — RegZensErpG)

In Artikel 1 ist § 4 wie folgt zu &ndern:

a)
b)

In Absatz 4 ist das Wort ,,acht” durch das Wort ,,sechzehn* zu ersetzen.

In Absatz 5 sind die Worter ,,vier Wochen nach der Uberpriifung geméan
Absatz 4* durch die Worter ,,zwanzig Wochen nach dem jeweiligen Stich-
tag“ zu ersetzen.

Folgender Absatz ist anzufiigen:

,»(6) Die Merkmale nach Absatz 1 Satz 1 Nummern 3 und 4 durfen verwen-
det werden, um das Anschriftenregister nach § 13 Absatz 2 des Bundessta-
tistikgesetzes zu aktualisieren.”

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Es bestehen keine zwingenden fachlichen Griinde, die Uberpriifung der Daten
der Meldebehdrden durch die statistischen Amter der Lander innerhalb der sehr
kurzen Frist von acht Wochen nach der Dateniibermittlung durchzufihren.
Nach diesem Gesetz kommen zum Anfang eines jeden Jahres durch die Pflege-
arbeiten im Anschriftenregister nach § 13 Absatz 2 BStatG in Verbindung mit
der durch den vorliegenden RegZensErpG-E veranlassten Anderung dieses Pa-
ragraphen zusatzliche Arbeiten auf die statistischen Amter der Lander zu. Die
dadurch entstehenden Arbeitsspitzen sind in den statistischen Amtern der Léan-
der organisatorisch und wirtschaftlich nicht zu realisieren, sodass der Bearbei-
tungszeitraum auf 16 Wochen auszuweiten ist. Auch mit einer Ausweitung der
Praffrist auf 16 Wochen konnen alle fachlichen Anschlussprozesse weiterhin
termingerecht eingehalten werden.

Zu Buchstabe b:

Es ist nicht sichergestellt, dass die Meldebehdrden Kenntnis davon haben,
wann die Uberpriifung durch die statistischen Landesamter nach § 4 Absatz 4
RegZensErpG-E abgeschlossen ist. Aufgrund der Gesamtkonzeption des § 4
RegZensErpG-E und der Formulierung in § 4 Absatz 4 RegZensErpG-E ist es
vorzugswaurdig, bei der Bestimmung der Dauer der Aufbewahrungspflicht der
Meldebehdrden an den jeweiligen Stichtag anzukniipfen.

Zu Buchstabe c:

Durch die Anfugung des Absatzes wird Klargestellt, dass die Anschriftendaten
der Melderegister auch explizit fir die Pflege des Anschriftenregisters verwen-
det werden dirfen. Dies erscheint notwendig, da § 13 BStatG nicht explizit
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weitere Daten vorsieht, die nicht statistikproduziert beziehungsweise ¢ffentlich
zuganglich sind.

7. Zu Artikel 1 (85 Absatz1 Satz 3, 8 7 Absatz 7 Satz 3, 8 8 Absatz 2 Satz 3

RegZensErpG)

Artikel 1 8 5 Absatz 1 Satz 3, § 7 Absatz 7 Satz 3 und § 8 Absatz 2 Satz 3 sind
jeweils wie folgt zu fassen:

,,Das Statistische Bundesamt Ubermittelt die dafir erforderlichen Daten zu die-
sem Zweck an die statistischen Amter der Lander.*

Begrindung:

Es muss sichergestellt werden, dass zur Durchfiihrung von manuellen Abglei-
chen in jedem Fall die erforderlichen Daten an die statistischen Amter der Lan-
der Ubermittelt werden.

8. Zu Artikel 1 (8 6 Satz 1 Nummer 2, 3, 4 — neu — RegZensErpG)

Artikel 1 8 6 Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

a)

b)
c)

In Nummer 2 sind die Worter ,,2022 und“ durch die Angabe ,,2022,“ zu er-
setzen.

In Nummer 3 ist nach der Angabe ,,2022“ das Wort ,,und einzufiigen.
Nach Nummer 3 ist folgende Nummer einzuftigen:

»4. 816 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 des Zensusgesetzes 2022*

Begrindung:

Damit auch eine Erprobung der Methodik des Registerzensus an Sonderberei-
chen maglich ist, bedarf es auch der Hilfsmerkmale. Da keine Identifikations-
nummern in den Daten des Zensus vorliegen, muss bei den Zusammenfihrun-
gen nach 8 8 Absatz 2 auf personenidentifizierende Merkmale zurlickgegriffen
werden. Diese liegen jedoch in den Datenbestanden des Zensus tberwiegend
als Hilfsmerkmale vor. Fir einen vollstandigen Test der Methodik des Lebens-
zeichenansatzes sind insbesondere die Daten zu Personen aus Wohnheimen
notwendig, da diese sich durch hohe Mobilitat auszeichnen. Im Zensus 2011
und 2022 wurde deshalb auch entschieden, an diesen Anschriften eine Voller-
hebung durchzufuhren. Die Aufnahme dieser Daten ist notwendig, um beurtei-
len zu kdnnen, ob die Methodik des Registerzensus auch dazu geeignet ist, die
Wohnheimbevdélkerung in mindestens der Qualitt eines registergestutzten
Zensus zu ermitteln. Ohne die Einfligung sind die Daten aus 8 6 Satz 1 Num-
mer 3 RegZensErpG-E fur die Evaluation des Lebenszeichenansatzes wertlos.
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Eine umfassende Evaluierung kann somit nicht erfolgen.
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9. Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 2, Absatz 7 Satz 2 ReqgZensErpG)

Artikel 1 8 7 ist wie folgt zu &ndern:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 sind nach dem Wort ,,Monaten* die Worter ,,auf bis zu
12 Monate* einzuflgen.

In Absatz 7 Satz 2 ist das Wort ,,Abgleiche” durch das Wort ,,Bereinigun-
gen* zu ersetzen.

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Die Erganzung dient der fachlichen Klarstellung, dass zur Erprobung der Le-
benszeichenanalyse minimal 12 Monate notwendig sind.

Zu Buchstabe b:

Nach Feststellung von Unvollstdndigkeit oder Unschlissigkeit konnen keine
Abgleiche durchgefuhrt werden, sondern es sind Bereinigungen durchzufuhren.
Es handelt sich hierbei um eine fachliche Klarstellung.

10. Zu Artikel 1 (8 8 Absatz 3 ReqgZensErpG)

In Artikel 1 §8 Absatz 3 sind die Worter ,,eines Registerzensus“ durch die
Worter ,,der erganzenden Bevdlkerungsstatistiken* zu ersetzen.

Begrindung:

Auf Basis der genannten Daten ist nur eine Erprobung der Methodik der ergan-
zenden Bevolkerungsstatistiken moglich. Inwiefern dieser Datenverschnitt zur
Entwicklung der Methoden des Registerzensus genutzt werden kann, ist nicht
ersichtlich. Es handelt sich hierbei um eine Klarstellung geméal der zugehdori-
gen Gesetzesbegrundung.

11. Zu Artikel 1 (§ 8a — neu — RegZensErpG)

In Artikel 1 ist nach 8§ 8 folgender § 8a einzuftigen:

38 8a

Kl&rung von Unstimmigkeiten

(1) Soweit Unstimmigkeiten in Bezug auf die Daten nach 8 8 Absatz 2 festge-
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stellt werden, diirfen die Statistischen Amter der Lénder bei den betroffenen
Personen die zur Klarung der Unstimmigkeiten erforderlichen Daten erfragen.
Fur die Klarung von Unstimmigkeiten besteht Auskunftspflicht.

(2) Auskunftspflichtig sind alle Volljahrigen und alle einen eigenen Haushalt
fuihrenden Minderjahrigen. Sie sind jeweils auch auskunftspflichtig flr minder-
jahrige Haushaltsmitglieder, die unter den ausgewdhlten Anschriften wohnen.

(3) Fir volljahrige Haushaltsmitglieder, die insbesondere wegen einer Krank-
heit oder Behinderung nicht selbst Auskunft geben kodnnen, ist jedes andere
auskunftspflichtige Haushaltsmitglied auskunftspflichtig. Gibt es kein anderes
auskunftspflichtiges Haushaltsmitglied und ist fur die nicht auskunftsfahige
Person ein Betreuer bestellt, so ist dieser oder diese auskunftspflichtig, soweit
die Auskunft in seinen oder ihren Aufgabenbereich fallt.

(4) Benennt eine wegen einer Krankheit oder Behinderung nicht auskunftsfahi-
ge Person eine Vertrauensperson und erteilt diese die erforderliche Auskunft flr
die nicht auskunftsfahige Person, so erlischt die Auskunftspflicht nach den Ab-
sétzen 2 und 3.

(5) In Gemeinschaftsunterkiinften nach 8 10 Absatz 3 Nummer 3 ist die Leitung
der Einrichtung auskunftspflichtig. Diejenigen Personen, iber die Auskunft zu
erteilen ist, sind von der Leitung tber die Auskunftserteilung zu informieren.”

Begrindung:

Allgemein:

Die Aufnahme der Kldarung von Unstimmigkeiten in das Gesetz ist notwendig,
da im vorliegenden RegZensErpG-E nur die Erprobung der Lebenszeichenana-
lyse anhand der Daten der Haushaltsstichprobe nach 811 ZensG 2022 in Ver-
bindung mit 8 6 RegZensErpG-E vorgesehen ist, jedoch keine Qualitatssiche-
rung durch eine sich anschlieBende Wohnsitzanalyse vorgenommen wird. An-
sonsten konnte in der Erprobungsphase nicht fiir alle Félle der potenziellen
Uber- und Untererfassung im Melderegister eine abschlieRende Klarung erfol-
gen. Die Testergebnisse konnten zwar einen Einblick in die Qualitat der Me-
thodik des Registerzensus geben, aber diese nicht abschlieBend belegen. Insbe-
sondere konnte keine valide Einschdtzung vorgenommen werden, inwieweit
die Verfahren daflr geeignet sind, auf der Gemeindeebene verléssliche Ein-
wohnerzahlen zu ermitteln, die den spezifischen und mindestens den derzeiti-
gen Qualitatsanspriichen gentgen.

Zu Absatz 1.
Soweit bei der Zusammenfuhrung der Daten nach 88 Absatz 2
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RegZensErpG-E Unstimmigkeiten festgestellt werden (zum Beispiel Uber-
oder Untererfassungen), soll zur Qualitatssicherung eine schriftliche Kl&rung
bei auskunftspflichtigen Personen erfolgen. Die Klarung von Unstimmigkeiten
entspricht einer schriftlichen Auskunftserteilung mit wenigen Fragen zum Auf-
enthaltsort (Existenzfeststellung) und wird einen deutlich geringeren Umfang
haben als beim Zensus 2011 und 2022. Die Durchfiihrung mit Auskunftspflicht
ist erforderlich, da bei freiwilliger Rlickmeldung Antwortausfélle zu erwarten
sind, die eine fir die Evaluation notwendige Ermittlung realitatsgerechter Ein-
wohnerzahlen erheblich gefahrden.

Zu Absatz 2:

Auskunftspflichtig sind alle volljahrigen Personen in einer Wohnung fir sich
selbst sowie fir alle minderjéhrigen Personen, die in derselben Wohnung woh-
nen. Minderjahrige Personen, die einen eigenen Haushalt flhren, sind fur sich
selbst auskunftspflichtig sowie fir weitere minderj&hrige Personen, die in die-
ser Wohnung wohnen.

Zu Absatz 3:

Personen, die zum Beispiel wegen einer Krankheit oder einer Behinderung
nicht selbst Auskunft geben konnen, unterliegen keiner eigenen Auskunfts-
pflicht. Flr diese Personen ist jede andere auskunftspflichtige Person in dersel-
ben Wohnung auskunftspflichtig. Wenn es keine solche gibt, aber ein Betreuer
bestellt ist, ist dieser auskunftspflichtig, soweit die Auskunft in seinen Aufga-
benkreis fallt.

Zu Absatz 4:

Eine volljahrige Person, die auf Grund von Krankheit oder Behinderung selbst
keine Auskunft erteilen kann, darf eine Person ihres Vertrauens mit der Aus-
kunftserteilung beauftragen. Soweit diese Vertrauensperson die Auskiinfte er-
teilt, sind die ansonsten auskunftspflichtigen Personen in derselben Wohnung
von der Auskunftspflicht befreit (Absatz 2 und 3).

Zu Absatz 5:

Es sollte hier eine Regelung aufgenommen werden, welche die Auskunfts-
pflicht von Personen in Gemeinschaftsunterkiinften (zum Beispiel Altenheime,
Justizvollzugsanstalten — Personen haben keine eigene Haushaltsfiihrung) be-
nennt (vergleiche 8 26 Absatz 4 ZensG 2022).

12. Zu Artikel 1 (8 9 Absatz 1, 3 Satz 1 RegZensErpG)

Artikel 1 8 9 ist wie folgt zu &ndern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu andern:

aa) Die Worter ,,speichert das Statistische Bundesamt* sind durch die Wor-
ter ,,(bermittelt das Statistische Bundesamt den statistischen Amtern
der Lander fir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich” zu ersetzen.

bb) Die Angabe ,,Satz 1* ist durch die Worter ,,Satz 2 Nummer 2 zu erset-
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Die elektronische Vorab-Fassung durch die endgultig lektorierte Fassung erstetzt.

zen.
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b) Absatz 3 Satz 1 ist wie folgt zu andern:

aa) Die Worter ,,uibermitteln die statistischen Amter der Lander dem Statis-
tischen Bundesamt jahrlich auf Anforderung“ sind durch die Worter
»dirfen die statistischen Amter der Lander jahrlich“ zu ersetzen.

bb) In Nummer 2 ist das Wort ,,Mikrozensusgesetzes.” durch die Worter
»Mikrozensusgesetzes verwenden und mit den Daten nach Absatz 1 zu-
sammenfihren.” zu ersetzen.

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Die Datenhaltung bei den statistischen Amtern der Lander entspricht der ver-
fassungsrechtlichen Kompetenzverteilung. An die Stelle der im RegZensErpG-
E vorgesehenen Ubermittlung der Mikrozensusdaten an das Statistische Bun-
desamt muss daher umgekehrt die Ubermittlung der Bildungsdaten aus der
Haushaltsstichprobe des Zensus 2022 an die statistischen Amter der Lander tre-
ten. So kann auch die nach Absatz 3 durchzufiihrende Aktualisierung und Er-
ganzung der Zensusdaten durch Mikrozensusdaten in den statistischen Amtern
der L&nder erfolgen. Die vorgesehene Datenspeicherung und -aktualisierung
nach 8§ 9 RegZensErpG-E wiirde einen Grundstock fir einen Bildungsstatisti-
schen Datenbestand sowie ein Bildungs(verlaufs)register beim Statistischen
Bundesamt legen. Dies wére nicht zu akzeptieren, weil der Haupt- und Grund-
bestand des Bildungsregisters aus den amtlichen Schuldaten der L&nder
stammt.

Da eine Vielzahl von Personen der Haushaltsstichprobe keine Informationen zu
den Bildungsmerkmalen vorweisen kénnen (nur Befragung nach § 11 Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 des ZensG 2022) erscheint es aus Sicht des Grundsatzes der
Datensparsamkeit fragwirdig, weshalb diese Personen in den entsprechenden
Datenbestand aufzunehmen sind. Die Ubernahme von Angaben zu Personen,
die im Rahmen der Stichprobe nach 811 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 ZensG
2022 befragt werden (Unterstichprobe aus Nummer 1) in den Datenbestand ist
ausreichend.

Zu Buchstabe b:

Die statistischen Amter der Lénder sollen die Aktualisierung und Ergénzung
der Zensusdaten durch Mikrozensusdaten durchftihren.
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13. Zu Artikel 1 (8 9a — neu — RegZensErpG)

In Artikel 1 ist nach 8§ 9 folgender § 9a einzufiigen:
,»8 9a
Bereitstellung der Daten fiir die statistischen Amter der Lander

(1) Wahrend und nach Abschluss aller einmaligen und jahrlichen Aufberei-
tungsschritte werden fur statistische Zwecke und zur Erprobung sowie Evalua-
tion der entwickelten Methoden im Rahmen des 8 1 die Datenbestdnde nach
diesem Gesetz, inklusive Hilfsmerkmale und abgeleiteter Merkmale, in regel-
maRigen, zwischen dem Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern
der Lander vereinbarten Zeitintervallen, in einer durch den Bund vorgehaltenen
und gemeinsam mit den Landern verwalteten zentralen Datenbank gespeichert.
Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander dirfen die
Datenbank fur die Analyse und Bearbeitung von Daten sowie fir Auswertungen
in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich nutzen.

(2) Nach Abschluss aller einmaligen und jahrlichen Aufbereitungsschritte ist
das Statistische Bundesamt jahrlich verpflichtet, auf Anfrage eines statistischen
Landesamts fur dessen Zustandigkeitsbereich fur statistische Zwecke des Lan-
des und zur Evaluation der entwickelten Methoden im Rahmen des § 1 eine
Kopie der Daten der mehrfachfallgepruften Melderegister nach § 5 Absatz 1
Satz 1, der Daten des Zensus 2022 nach § 6, der Vergleichsregisterbestande
nach 8 7, der generierten Daten nach 8 8, der Daten zur Erfillung kiinftiger Da-
tentbermittlungspflichten nach 8 9, sowie die Ergebnisse der ergdnzenden Be-
vOlkerungsstatistiken nach § 5 Absatz 2 zu Gbermitteln.

(3) Die Loschfristen der in einer zentralen Datenbank hinterlegten Datenbestan-
de nach Absatz 1 und der Gbermittelten Daten nach Absatz 2 bleiben jeweils
unberdhrt.*

Begrindung:

Allgemein:

Fur Zwecke der Evaluierung der entwickelten Methoden des Registerzensus
durch die statistischen Amter der Lander bis auf die Gemeindeebene ist sowohl
ein Zugriff auf die Datenbestande im laufenden Betrieb zur Beurteilung der
einzelnen Aufbereitungsschritte im Statistischen Bundesamt notwendig, als
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auch dann nach Abschluss aller Aufbereitungsschritte. Dadurch wird die not-
wendige Transparenz geschaffen, damit die statistischen Amter der Léander ih-
rem gesetzlichen Auftrag zur Mitwirkung bei der Qualitatssicherung nach § 3
Absatz 1 Nummer 3 BStatG hinreichend nachkommen kdnnen. Dieses gilt ins-
besondere, da die Statistischen Amter fiir eine realitatsgerechte Ermittlung der
Einwohnerzahlen auf kommunaler Ebene Sorge zu tragen haben.

Zu Absatz 1:

In diesem Absatz wird geregelt, dass sémtliche Datenbestdnde nach diesem
Gesetz in einer zentralen Datenbank gespeichert werden sollen. Dadurch wird
gewahrleistet, dass auch wahrend des Evaluierungsprozesses die statistischen
Amter der Lander fur ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich die Maoglichkeit
haben, sdmtliche Schritte bis auf Personenebene nachvollziehen zu kénnen und
bei Feststellung von QualitatseinbuBen friihzeitig auf die Abstellung dieser
hinzuwirken.

Zu Absatz 2:

Hiermit erhalten die statistischen Amter der Lander nach Abschluss aller Bear-
beitungsschritte auf Anfrage einen Abzug der verwendeten Daten ihres Zu-
standigkeitsbereichs. Damit soll gewéhrleistet werden, dass die statistischen
Amter der Lander in der Lage sind, zum einen die zur Veréffentlichung vorge-
sehenen Daten nach 8 5 Absatz 2 RegZensErpG-E zu erhalten, und zum ande-
ren auch fur die weiteren Datenbestande eigene Analysen zur Evaluierung der
Methodik durchfiihren zu kénnen. Dieses erlangt insbesondere dann Relevanz,
wenn die moglichen Analysen nach Absatz 1 durch technische Vorgaben be-
schrankt sind.

Zu Absatz 3:

Hierin wird festgehalten, dass durch Bereitstellung von Daten in einer Daten-
bank oder der Ubermittlung von Daten die Loschfristen nicht gedndert werden.
Sie gelten entsprechend den hinterlegten Regelungen:

1.  Fur die Kopie der Daten der mehrfachfallgepriuften Melderegister nach
§ 5 Satz 1 gilt § 4 Absatz 3 RegZensErpG-E.

2. Fur die Kopie der Daten des Zensus 2022 nach 8§ 6 gilt 8 6 Satz 1 Num-
mer 2 RegZensErpG-E.

3. Fur die Kopie der Daten der Vergleichsregister gilt 8 7 Absatz 6 Reg-
ZensErpG-E.

4.  Fur die Kopie der Daten zur Erfullung kiinftiger Datentbermittlungs-
pflichten nach 8§ 9 gelten § 9 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 Reg-
ZenskErpG-E.
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14. Zu Artikel 1 (8 10 Absatz 1 Satz 1, 2, Absatz 4 — neu — RegZensErpG)

In Artikel 1 ist § 10 wie folgt zu &ndern:

a)

b)

Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In Satz 1 sind die Worter ,,zur Vorbereitung und Erstellung von Bun-
des- und Landesstatistiken sowie flr Auswertungszwecke* durch die
Worter ,,gemeinsam mit den statistischen Amtern der Lander zur Vor-
bereitung des Registerzensus* zu ersetzen.

bb) In Satz 2 ist das Wort ,,Bundesstatistiken* durch die Worter ,,Bundes-
und Landesstatistiken und 6ffentlich zugangliche Quellen* zu ersetzen.

Folgender Absatz ist anzufiigen:

,»(4) Die statistischen Amter der Lander wirken beim Aufbau und der Pflege
des Einrichtungsregisters mit. Die statistischen Amter der Lander stellen die
Vollzahligkeit der einzubeziehenden Sonderbereiche und die Qualitat der
Angaben zu den in Absatz 2 genannten Merkmalen sicher. Zu diesem
Zweck diirfen die statistischen Amter der Lander bei den nach Landesrecht
flr die Aufsicht Gber die Sonderbereiche zustandigen Stellen sowie bei den
Tréagern der Einrichtungen die Angaben nach Absatz 2 Nummer 3 bis 8 er-
heben.*

Begrindung:
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Umformulierung erfolgt zur Klarstellung, dass dieser Datenbestand nur fr
den Registerzensus zu verwenden ist und nicht als ein weiteres allgemeines
Statistikregister, was unter § 12 BStatG zu fiihren ist. Damit ist dann in Ver-
bindung mit 88 2 und 5 dieses Gesetzes das Zugriffsrecht auf den Datenbestand
des Einrichtungsregisters durch die statistischen Amter der Lander gewahrleis-
tet.

Zu erganzen war, dass die Fihrung gemeinsam erfolgt, da viele der benétigten
Angaben aus den L&ndern kommen und durch diese zu pflegen sind. Im Zen-
susvorbereitungsgesetz wird der Aufbau dieses Datenbestands noch den Statis-
tischen Amtern der Lander zugestanden (vgl. § 11 ZensVorbG 2022).



Drucksache 19/28168 - 20 -

Zu Doppelbuchstabe bb:

Zum Aufbau und zur Pflege des Einrichtungsregisters sind auch Angaben aus
Landesstatistiken sowie dffentlichen Quellen zu verwenden.

Zu Buchstabe b:

Es ist ein neuer Absatz hinzuzufiigen, der regelt, dass die Statistischen Amter
der Lander bei der Pflege und dem Aufbau mitwirken. Die Formulierung er-
folgt analog zu § 11 Absatz 2 ZensVorbG 2022.

15. Zu Artikel 1 (§ 11 Satz 1 RegZensErpG)

In Artikel 1 811 Satz 1 sind die Worter ,,darf das Statistische Bundesamt*
durch die Wérter ,,diirfen das Statistische Bundesamt und die statistischen Am-
ter der Lander* zu ersetzen.

Begriindung:

Es soll sichergestellt werden, dass auch innerhalb der L&nder eigene Untersu-
chungen in Bezug auf die Nutzbarkeit von Fernerkundungsdaten fiir den Regis-
terzensus ermoglicht werden.
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Gegenaulierung der Bundesregierung

Die Bundesregierung auf3ert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

1.) Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

Die Bundesregierung begriift die zustimmende Position der Lander zu dem Vorha-
ben der Bundesregierung, die Erprobung von Verfahren eines Registerzensus zu
regeln. Sie teilt die Einschatzung der Lander, dass es nicht nur aus methodischen,
sondern auch aus verfassungsrechtlichen und politischen Griinden unabdingbar ist,
zundchst die Verfahren eines Registerzensus auf gesetzlicher Grundlage zu erpro-
ben. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es sich bei den Regelungen zur Erprobung
des Registerzensus (im Unterschied zu den ebenfalls im Gesetzentwurf enthaltenen
Regelungen zur Erstellung ergénzender Bevolkerungsstatistiken) um die meth-
odische Untersuchung, nicht aber bereits um die Durchfihrung einer Bundesstatis-
tik handelt. Dieser — zukiinftigen Regelungen zur Vorbereitung und Anordnung des
Registerzensus vorgeschaltete — Methodentest flihrt dazu, dass wichtige
Festlegungen insbesondere zur Aufgabenverteilung zwischen Bund und Léandern
bei den zukiinftigen Umsetzungsschritten im vorliegenden Gesetzentwurf noch
nicht getroffen werden.

Wie seitens der La&nder zu Recht ausgefuhrt wird, sind die Zensusdaten eine
wichtige Grundlage fur wirtschaftliche, gesellschaftliche und sonstige politische
Entscheidungen. Die Einschétzung, dass zukunftig registerbasiert zu ermittelnde
Einwohnerzahlen und weitere soziodemographische sowie 6konomische Merkmale
qualitativ nicht hinter den Ergebnissen des registergestiitzten Zensus und vorheriger
Volkszéhlungen zurlickbleiben dirfen, wird von der Bundesregierung ausdriicklich
geteilt.

Die Bundesregierung bekréftigt die Aussagen der Lander zur Bedeutung eines ge-
meinsamen, von einer konstruktiven Zusammenarbeit von Bund und L&ndern
getragenen Herangehens, um das GroflRvorhaben Registerzensus zum Erfolg zu fiih-
ren. Dabei ist den methodischen Anderungen, die sich aus einer registerbasierten
Ermittlung der Zensusergebnisse und der damit angestrebten Abkehr von einer
stichtagsbezogenen Erhebung ergeben, Rechnung zu tragen. Um die weiterhin star-
ke Beteiligung der Lander bereits in diesem friilhen Stadium der Erprobung deutlich
zu machen, schlagt die Bundesregierung vor, wesentliche, von den Landern gefor-
derte  Klarstellungen beziehungsweise  Anpassungen zur  Bund-Ldander-
Zusammenarbeit (insbesondere § 2 RegZensErpG — Ausfuhrungen unter Ziffer 2),
zur Qualitatssicherung (siehe 8 8a RegZensErpG — Ausfuhrungen unter Ziffer 11),
zur Datenhaltung (siehe § 9 RegZensErpG — Ausfiihrungen zu Ziffer 12) sowie zu
Datentibermittlungsanspriichen der Lander (siehe Ziffern 7 und 13) aufzunehmen.

Die Bundesregierung bestétigt die Auffassung der Lander beziliglich der im Bun-
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f)

9)

desstatistikgesetz vorgesehenen, grundlegenden Arbeitsteilung zwischen dem
Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Lander. Diese findet sich
im vorliegenden Gesetzentwurf wieder. So heilt es zundchst in §1
Satz 1 RegZensErpG klarstellend: ,,Das Bundesstatistikgesetz findet Anwendung.*.
Des Weiteren spiegelt sie sich beispielsweise in den Regelungen des
8 2 RegZensErpG wider, zu denen die Bundesregierung entsprechende Klarstellun-
gen vorschléagt (siehe auch die Ausfiihrungen unter Ziffer 2). Die wichtige Rolle
der Statistischen Amter der Lander kommt auch in der vorgeschlagenen Aufnahme
eines § 8a RegZensErpG zum Ausdruck (siehe auch die Ausfihrungen unter Zif-
fer 11).

Wie die Lander richtigerweise erldutern, wird mit dem Registerzensus erneut ein
grundlegender Methodenwechsel beim Zensus und bei den laufenden Bevolker-
ungsstatistiken angestrebt, der sich unmittelbar auf die Ermittlung der Einwoh-
nerzahlen auswirkt. Um die VerfassungsméaRigkeit der weiterentwickelten
Zensusmethodik zu gewéhrleisten, bedarf es einer umfassenden Erprobung. Dafur
wird die Konzeption und Durchfiihrung des Tests als gemeinsame Aufgabe der
statistischen Amter des Bundes und der Lander geregelt. Die Bundesregierung teilt
die Einschatzung des Bundesrates, dass die Lander einen wichtigen Beitrag zu einer
umfassenden Erprobung der neuen Methodik leisten konnen, da sie neben den
Rahmenbedingungen auf Landesebene auch die spezifischen Bedingungen der
Kommunen kennen. Nach der Erprobung der Verfahren des Registerzensus wird
ein Evaluationsbericht erstellt werden. Um in diesem die fachliche Expertise des
Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der Lander zu beriicksichti-
gen, werden Letztgenannte in den Erstellungsprozess einbezogen. Dies gilt auch fur
die Wissenschaft.

Das besondere Interesse der Lander an einer weitergehenden Erprobung der Quali-
tatssicherung, die eine detailliertere Einschatzung der Genauigkeit der Verfahren
mit Blick auf die Ermittlung verlésslicher Einwohnerzahlen auf Gemeindeebene
bedeutet, wird seitens der Bundesregierung nachvollzogen. Die Regelung einer
vollstandigen Wohnsitzanalyse zur Klarung von Unstimmigkeiten als zusatzliche
Befragung — zeitnah nach dem Zensus 2022 — wirde jedoch dem Ziel der reduz-
ierten Belastung der Auskunftsgebenden — mit einer gegebenenfalls zweiten Befra-
gung bestimmter Personen — zuwiderlaufen. Da mit einer Erprobung der Wohn-
sitzanalyse in einem begrenzten Umfang bereits valide Aussagen getroffen werden
kénnen und um die weitere Belastung der Auskunftspflichtigen zu begrenzen, wird
die Aufnahme einer entsprechenden Regelung in § 8a RegZensErpG vorgeschlagen
(vergleiche Ausfuhrungen unter Ziffer 11).

Das Bildungsregister ist nicht Gegenstand des RegZensErpG und damit werden im
RegZensErpG keine Vorfestlegungen im Hinblick auf die Datenhaltung im Bild-
ungsregister gelegt. Zudem weist die Bundesregierung darauf hin, dass nicht alle
Bildungsdaten in den Bereich der ausschliellichen Gesetzgebung der Lander fallen.
So handelt es sich beispielsweise bei der Hochschulstatistik, der Berufsbild-
ungsstatistik und der Statistik nach dem Berufsqualifizierungsfeststellungsgesetz
um Bundesstatistiken.
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h) Soweit der Bundesrat auf Risiken einer zentralen IT-Entwicklung und Durchfih-
rung hinweist, sind diese aus Sicht der Bundesregierung beherrschbar und mit den
Risiken einer Verteilung von IT-Verantwortlichkeiten zwischen Bund und L&ndern
und einer Datenhaltung an verschiedenen Standorten wie beim Zensus 2011 (ver-
gleiche  GegendulRerung der Bundesregierung zum  Zensusvorbereitung-
sgesetz 2021, Bundestagsdrucksache 18/10484 Seite 1 f.) abzuwdagen. Vergleiche
im Ergebnis die Ausfiihrungen unter Ziffer 2 unten. Die Bundesregierung weist
auch an dieser Stelle darauf hin, dass Regelungsgegenstand des vorliegenden Ge-
setzentwurfs die Erprobung, nicht bereits die VVorbereitung und Durchfuhrung des
Registerzensus ist.

i) Der Gesetzentwurf enthalt lediglich eine vorlaufige Schéatzung der Kosten der
statistischnen Amter der Lander durch das Statistische Bundesamt. Die
Haushaltsausgaben und der Erflllungsaufwand der Landesverwaltung und der
Kommunen wurden in der Vorgabe ,,Ubermittlung von Meldedaten durch die
Meldebehdrden an die Statistischen Amter der Léander; § 4 RegZensErpG*
beriicksichtigt. Die von den Landern ermittelten Kosten der Statistischen Amter der
Lander werden im parlamentarischen Verfahren nachgereicht.

j) Die Erstellung eines Arbeits- und Zeitplans flr das Projekt ist aus Sicht der Bun-
desregierung nicht Gegenstand des Gesetzgebungsverfahrens, sondern Teil des op-
erativen Geschafts und sollte gemeinsam durch die Beteiligten von Bund und Lén-
dern erfolgen.

2.) Zu Artikel 1 (8 2 RegZensErpG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates teilweise zu und schlégt fol-
gende Fassung fiir § 2 vor:

1’§ 2
Aufgaben des statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der Lander

(1) Das Statistische Bundesamt bereitet im Benehmen mit den statistischen Amtern der
Lander die Erprobung des Registerzensus methodisch vor.

(2) Das Statistische Bundesamt ist fur die Entwicklung der fur die Erprobung des Register-
zensus und die Durchfiihrung von 8 4 benétigten zentralen technischen Anwendungen ver-
antwortlich. Die besonderen Erfahrungen der statistischen Amter der Lander in der Ver-
bundprogrammierung sollen dabei genutzt werden. Das Statistische Bundesamt halt in Zu-
sammenarbeit mit dem Informationstechnikzentrum Bund die flr die Aufbereitung und
Datenhaltung notwendige IT-Infrastruktur vor. Die Verantwortlichkeit der statistischen
Amter der Lander fir die zur Erfillung der Aufgaben nach §9 notwendigen IT-
Infrastruktur bleibt davon unberihrt.*
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Mit der vorgeschlagenen Fassung entspricht die Bundesregierung den Forderungen der
Lander nach einer expliziten Regelung, welche die gemeinsame Verantwortung von Bund
und Landern betont. Absatz 1 ist dabei angelehnt an § 3 Absatz 1 Nummer 1 BStatG. Dem
Vorschlag des Bundesrates, auch eine an § 3 Absatz 1 Nummer 2 BStatG orientierte Rege-
lungen aufzunehmen, wird nicht zugestimmt. Fiir die Phase der Erprobung des Register-
zensus ist lediglich 8 3 Absatz 1 Nummer 1 BStatG relevant. § 3 Absatz 1 Nummer 2
BStatG betrifft die Vorbereitung und Durchfiihrung des Registerzensus. Diese wird vorlie-
gend noch nicht geregelt.

Aus dem vorgeschlagenen Absatz 2 folgt die Verantwortlichkeit der statistischen Amter
der L&nder fir die notwendige dezentrale IT-Infrastruktur zur Erfullung der Aufgaben nach
8§ 8a RegZensErpG (vergleiche Ziffer 11) und 8 9 (vergleiche Ziffer 12). Dem Vorschlag
des Bundesrates der alleinigen Verantwortlichkeit der statistischen Amter der Léander fir
die Bereitstellung der fir § 4 Absatz 1 RegZensErpG notwendigen technischen Infrastruk-
tur wird nicht zugestimmt, da die Erstellung von ergédnzenden Bevolkerungsstatistiken
nach 88 4, 8 RegZenskrpG eine Mehrfachfallprifung nach 8 5 RegZensErpG in einem
zentralen Datenbestand erfordert.

Daruber hinaus wird entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates in Absatz 2 klargestellt,
dass bei der Entwicklung der zentralen technischen Anwendungen durch das Statistische
Bundesamt die Erfahrungen der statistischen Amter der Lander genutzt werden sollen.

Dem Vorschlag des Bundesrates, zentrale Datenbanken gemeinsam vom Statistischen
Bundesamt und den Statistischen Amtern der Lander zu betreiben, wird aus datenschutz-
rechtlichen Grunden nicht zugestimmt. Dies wirde insbesondere zu Unklarheiten hinsicht-
lich der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit fihren. Dem Anliegen der Lander nach
einem Zugriff auf die ihren Zustandigkeitsbereich betreffenden Daten sollte in anderer
Weise Rechnung getragen werden (vergleiche die Ausfihrungen zu Ziffer 13).

Die Erstellung eines Evaluationsberichts bedarf ebenso wie die Einbeziehung der Wissen-
schaft keiner gesetzlichen Regelung. Die Bundesregierung halt die im Allgemeinen Teil
der Begrindung des Gesetzentwurfes enthaltene Festlegung zur Evaluation nach der Er-
probung der Verfahren des Registerzensus fur ausreichend und erkl&rt zusatzlich, dass bei
der Erstellung des Evaluationsberichtes die fachliche Expertise der Wissenschaft sowie der
statistischen Amter der Lander beriicksichtigt wird.

3.)Zu Artikel1 (84 Absatz1l Satz1, Nummerl1l, 85 Absatz1
Satz 1 RegZensErpG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.
4.) Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 1 Satz 1 RegZensErpG)

Die Bundesregierung gibt zu bedenken, dass der Verzicht auf die Ubermittlung von Daten
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zu Personen mit Auskunftssperre zu wesentlichen statistischen Verzerrungen fiihren konn-
te. Eine Auskunftssperre ist fur eine nicht vernachlassigbare Zahl von Personen (mehrere
Hunderttausend Personen) im Melderegister eingetragen. Um realitatsgerechte Bevolke-
rungszahlen erstellen zu kdnnen, wére es daher fachlich angezeigt, auch Personen mit
Auskunftssperre bei der Erstellung der Ergebnisse zu bericksichtigen.

In Betracht kommt statt dessen auch, fur die besonders sensiblen Merkmale wie Name,
Tag der Geburt und Steuer-ID (8 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 5 und 22 RegZensErpG)
eine verkirzte Loschfrist vorzusehen (Loschfrist nach Ende der Mehrfachfallpriifung).

5.) Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 3 Satz 2 RegZensErpG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates teilweise zu.

Fir die Merkmale nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3, 14 bis 16 RegZensErpG schlagt
auch die Bundesregierung eine Loschung nach Abschluss der Mehrfachfallprifung vor
(vergleiche bereits unter Ziffer 4.). Im Ubrigen muss aber sichergestellt werden, dass eine
Wiederholung der Mehrfachfallprifung moglich ist und die Hilfsmerkmale erst nach Ab-
schluss der Erstellung der statistischen Ergebnisse geldscht werden.

6.) Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 4, 5, 6 — neu — RegZensErpG)

a) und b)
Die Bundesregierung stimmt den VVorschlédgen des Bundesrates zu.

c)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die vorgeschlagene Klarstellung ist nicht erforderlich.

In der Begriindung zu Artikel 2 Nummer 1 des Gesetzentwurfes wird davon ausgegangen,
dass es sich bei den Gbermittelten Daten um ,,Angaben aus Bundes- und Landesstatistiken*
im Sinne des 813 Absatz2 Satz 4 BStatG handelt (vergleiche Bundesratsdrucksa-
che 140/21 Seite 45 f.). Dort heif3t es: ,,Zur Pflege des Anschriftenregisters werden Anga-
ben aus Bundes- und Landesstatistiken verwendet. Entsprechend der Auslegung von 8 13
Absatz 2 Satz 4 BStatG fallen unter Angaben aus Bundesstatistiken insbesondere auch
Daten aus dem Zensus (vergleiche Begriindung zu 8§ 13 Absatz 2 Satz 4 BStatG, Bundes-
tagsdrucksache 18/7561, Seite 26: ,,Das Anschriftenregister wird mit beim Statistischen
Bundesamt bereits vorhandenen Daten (insbesondere solchen aus dem Zensus 2011) auf-
gebaut®.). Dem steht nicht entgegen, dass die Verwendung von Daten aus dem Zen-
sus 2022 in der derzeitigen Regelung des § 15 Absatz 2 Zensusvorbereitungsgesetz 2022
ausdricklich normiert ist. Die Begrundung zu 815 Ab-
satz 2 Zensusvorbereitungsgesetz 2022 stellt klar, dass es sich hierbei lediglich um eine
Klarstellung handelt, nicht aber um eine erforderliche explizite Regelung (Bundestags-
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drucksache 18/10458, Seite 24: ,,.Die Regelung stellt klar, dass die Angaben des Anschrif-
tenbestandes nach 8§ 4 zur Aktualisierung des Anschriftenregisters des § 13 Absatz 2 des
Bundesstatistikgesetzes genutzt werden kénnen.*). Die Quellen zur Pflege des Anschrif-
tenregisters schlielen anschriftenbezogene Angaben aus den Datenlieferungen ein, die fur
die Erstellung der erganzenden Bevolkerungsstatistiken nach Artikel 1 § 4 des Gesetzent-
wurfes aus den Melderegistern tbermittelt werden.*.

Die Aufnahme einer klarstellenden Regelung in den Gesetzestext wiirde die Gefahr von
unzutreffenden Umkehrschlissen fiir Angaben aus anderen Bundes- oder Landesstatistiken
bergen.

7.) Zu Artikel 1 (85 Absatz 1 Satz 3, 8§ 7 Absatz 7 Satz 3, § 8 Absatz 2
Satz 3 RegZensErpG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

8.) Zu Artikel 1 (8 6 Satz 1 Nummer 2, 3, 4 — neu — RegZensErpG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

9.) Zu Artikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 2, Absatz 7 Satz 2 RegZensErpG)

a)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates mit folgender sprachlichen
Klarstellung zu:

,,In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Monaten* die Worter ,,um bis zu 12 Monate*
eingeflgt.”

Die klarstellende Formulierung entspricht inhaltlich dem Anliegen des Bundesrates, dass
der in 8 7 Absatz 1 Satz 2 RegZensErpG genannte Zeitraum von 24 Monaten seitens des
Statistischen Bundesamtes nicht unter 12 Monate verkiirzt werden kann. Es wird deutlich,
dass ein Mindestzeitraum von 12 Monaten eingefuhrt werden soll.

b)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates in redaktionell angepasster
Form zu.

Eine Bereinigung im Sinne einer Plausibilisierung der Vergleichsregister ist nicht vorgese-
hen, weshalb der vorgeschlagene Begriff ,,Bereinigungen® nicht zutreffend ist. Es sollte
stattdessen der Begriff ,,Prifung” verwendet werden, da die personenbezogenen Angaben
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der Vergleichsregister lediglich zur eindeutigen Zuordnung benétigt werden und der Satz
sich auf die manuelle Uberprifung der maschinellen Zuordnung bezieht.

10.) Zu Artikel 1 (8 8 Absatz 3 RegZensErpG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.
11.) Zu Artikel 1 (8 8a— neu — RegZensErpG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates teilweise zu.

Das besondere Interesse der Lander an einer weitergehenden Erprobung der Qualitatssiche-
rung, die eine detailliertere Einschatzung der Genauigkeit der Verfahren mit Blick auf die
Ermittlung verldsslicher Einwohnerzahlen auf Gemeindeebene bedeutet, wird seitens der
Bundesregierung nachvollzogen. Eine vollstdndige Wohnsitzanalyse als zuséatzliche Befra-
gung — zeitnah nach dem Zensus 2022 — wirde jedoch dem Ziel der reduzierten Belastung
der Auskunftsgebenden — mit einer gegebenenfalls zweiten Befragung bestimmter Perso-
nen — zuwiderlaufen. Da mit einer Erprobung der Wohnsitzanalyse in einem begrenzten
Umfang bereits valide Aussagen getroffen werden kénnen und um die weitere Belastung
der Auskunftspflichtigen zu begrenzen, schlagt die Bundesregierung die Aufnahme eines
8 8a RegZensErpG in folgender Fassung vor:

»(1) Soweit bei der Zusammenfiihrung von Daten nach § 8 Absatz 2 Unstimmigkeiten in
Bezug auf die Anschrift festgestellt werden, dirfen die statistischen Amter der Lander bei
bis zu 100.000 Personen zur Klarung der Unstimmigkeiten elektronisch oder schriftlich
erfragen, ob sie zum Zensusstichtag an einer bestimmten Anschrift wohnhaft gewesen sind
und welche weiteren Wohnsitze gegebenenfalls in Deutschland bestanden. Personen, die in
der Haushaltebefragung des Zensus 2022 befragt wurden, dirfen nicht erneut befragt wer-
den. Es besteht Auskunftspflicht.

(2) Auskunftspflichtig sind alle Volljahrigen und alle Minderjéhrigen, die ohne Erzie-
hungsberechtigten an einer Anschrift wohnhaft sind. Sie sind jeweils auch auskunftspflich-
tig flr minderjahrige Personen, die in der gleichen Wohnung wohnen.

(3) Fur volljahrige Personen, die insbesondere wegen einer Krankheit oder Behinderung
nicht selbst Auskunft geben kdnnen, ist jede andere in der Wohnung wohnende auskunfts-
pflichtige Person auskunftspflichtig. Gibt es keine andere auskunftspflichtige Person in der
Wohnung und ist fur die nicht auskunftsfdhige Person ein Betreuer bestellt, so ist dieser
oder diese auskunftspflichtig, soweit die Auskunft in seinen oder ihren Aufgabenbereich
fallt.

(4) Benennt eine wegen einer Krankheit oder Behinderung nicht auskunftsfahige Person
eine Vertrauensperson und erteilt diese die erforderliche Auskunft fiir die nicht auskunfts-
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fahige Person, so erlischt die Auskunftspflicht nach den Absatzen 2 und 3.

In Absatz 1 wird damit eine Begrenzung der Stichprobe der potenziellen Fehlerfassungen,
denen in der Kl&rung nachgegangen wird, auf ein Maximum von 100.000 Personen festge-
legt. Daruiber hinaus werden Personen, die bereits in der Haushaltestichprobe des Zensus
2022 befragt werden, ausgesteuert, da fir diese Personen bereits eine gepriifte Angabe
(durch den Zensus) zum Zensusstichtag vorliegt und damit eine Doppelbelastung sowie
inkonsistente Angaben vermieden werden sollen.

Die Anderungen in den Absitzen 2 bis 4 gegeniiber dem Léndervorschlag sind notwendig,
da sich die Formulierung im Landervorschlag auf die Haushaltebefragung des Zensus 2022
bezieht. Im Registerzensus werden jedoch keine ganzen Haushalte befragt, sondern ledig-
lich einzelne Personen, die durch den Lebenszeichenansatz als potenzielle Fehlerfassungen
identifiziert werden. Somit beziehen sich die Anderungen vor allem auf die Begriffe Haus-
haltsmitglieder (oder Ahnliche), die durch Personen ersetzt werden.

Der vorgeschlagene Absatz 5 wird nicht Gbernommen, da in Sonderbereichen eine Voller-
hebung im Zensus stattfindet, um eine Doppelbelastung der Befragten sowie inkonsistente
Ergebnisse zum Aufenthalt am Zensusstichtag zu vermeiden.

12.) Zu Artikel 1 (8 9 Absatz 1, 3 Satz 1 RegZensErpG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates in abgewandelter Form zu
und schlégt fir 8 9 Absatz 1 und Absatz 3 die folgende Fassung vor:

»(1) Fur Zwecke européischer Bevoélkerungsstatistiken einschlieBlich Zensus speichern die
statistischen Amter der Lander jeweils fiir ihren Zustandigkeitsbereich die Daten der
Haushaltsstichprobe nach 8 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 in Verbindung mit 8 13 Ab-
satz 1 Nummer 2 bis 5, 7 und 9 sowie Nummer 16 bis 18 und Absatz 2 des Zensusgeset-
zes 2022.

(3) Zur Aktualisierung und Erganzung der Daten zu den Merkmalen nach § 13 Absatz 1
Nummer 7 und 16 bis 18 des Zensusgesetzes 2022 speichern die statistischen Amter der
Lander jeweils fir ihren Zustandigkeitsbereich nach Abschluss der Aufbereitung des je-
weiligen Mikrozensus die Daten nach:

1. 86 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, Nummer 3, Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuch-
staben cc, ee und ff sowie Nummer 7 Buchstabe a bis ¢ und Nummer 8 des Mikrozensus-
gesetzes,

2. 811 Absatz 1 Nummer 1 und 3 des Mikrozensusgesetzes.

Die Daten zu den Merkmalen nach Nummer 2 sind frihestmoglich, spétestens jedoch
sechs Jahre nach Abschluss der Aufbereitung des jeweiligen Mikrozensus zu I6schen.”
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Damit werden die Daten dem Anliegen des Bundesrates entsprechend dezentral gespei-
chert. Die Regelung des 8 9 RegZensErpG bezweckt die Sicherung der bildungsbezogenen
Daten aus dem Zensus 2022 und dem Mikrozensus zur Erfullung europdischer Liefer-
pflichten. Regelungen zu Datenzusammenfihrungen sind daher nicht zu treffen. Zudem
handelt es sich bei der Speicherung der Bildungsmerkmale aus dem Zensus 2022 nicht um
eine Vorstufe fir ein Bildungsregister und mit § 9 RegZensErpG werden somit keine Vor-
festlegungen im Hinblick auf die Datenhaltung im Bildungsregister gelegt.

13.) Zu Artikel 1 (8 9a — neu — RegZensErpG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu, schlégt jedoch vor,
das Anliegen der Lander auf andere Weise und an einem anderen Regelungsort aufzuneh-
men. VVorgeschlagen wird die Einfligung des folgenden neuen 8 8 Absatz 4 RegZensErpG:

»Nach Abschluss aller einmaligen und j&hrlichen Aufbereitungsschritte erhalten die statis-
tischen Amter der Lander auf Anforderung fiir inren jeweiligen Zustindigkeitsbereich zur
Evaluation der entwickelten Methoden eine Kopie der Daten nach 8§ 8 ohne die Hilfs-
merkmale.*

Die Schaffung einer dem Landervorschlag entsprechenden Datenbank ginge ber die Er-
fordernisse der Erprobung hinaus. Sie ware auBerdem zeitlich nicht umsetzbar. Um der
Landerforderung nach einem Datenzugang zu entsprechen, sollen die Lénder die fertigen
Datensétze fir die ergdnzenden Bevolkerungsstatistiken sowie die Methodentests vom
Statistischen Bundesamt erhalten. Dabei wird allerdings aus datenschutzrechtlichen Grin-
den keine Ubermittlung der Hilfsmerkmale vorgesehen.

14.) Zu Artikel 1 (810 Absatz1 Satz1, 2, Absatz4 - neu — Reg-
ZensErpG)

a)
aa)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Das Einrichtungsregister soll neben dem Registerzensus grundsétzlich auch zur Erstellung
anderer Statistiken, insbesondere der Wohnungslosenstatistik, genutzt werden dirfen. Da-
her ist die Beschrankung einer Nutzung auf den Registerzensus nicht sinnvoll.

Um dem Anliegen der Lander, die Aufgabenteilung zwischen dem Statistischen Bundes-
amt und den statistischen Amtern der Lander deutlich zu machen, Rechnung zu tragen,
schlagt die Bundesregierung die Einfiigung des folgenden Satzes 3 vor:

,Die Statistischen Amter der Lander wirken bei der Pflege des Einrichtungsregisters mit
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und dirfen es nutzen, soweit es zur Erflllung der Zwecke nach Satz 1 erforderlich ist.”.

bb)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu, allerdings mit folgender
redaktionellen Anpassung:

,,In Satz 2 ist das Wort ,,Bundesstatistiken* durch die Worter ,,Bundes- und Landesstatisti-
ken sowie aus allgemein zugénglichen Quellen® zu ersetzen.*

b)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates teilweise zu.

Die Mitwirkung der Lander bei der Pflege des Einrichtungsregisters wird durch den unter
Buchstabe a) aa) von der Bundesregierung vorgeschlagenen neuen Satz 3 vorgesehen. Ei-
ner umfanglicheren Regelung stimmt die Bundesregierung nicht zu.

8 10 RegZensErpG bezweckt insbesondere das Ermoglichen der Weiternutzung der Son-
derbereichsangaben aus dem Zensus 2022 zum Aufbau des Einrichtungsregisters. Daher
wird die Pflege des Registers und damit der Beitrag der statistischen Amter der Lander zu
dieser in diesem Gesetz noch nicht umfassend geregelt. Dies soll zu einem spéateren Zeit-
punkt erfolgen.

15.) Zu Artikel 1 (8 11 Satz 1 RegZensErpG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag grundsatzlich zu.

Anstelle einer Anderung von Satz 1 schlagt die Bundesregierung die Einfiigung des fol-
genden neuen Satzes 2 vor:

,Die statistischen Amter der Lander durfen diese Daten zur Durchfilhrung von Untersu-
chungen zur Erfillung des Zwecks nach Satz 1 nutzen, soweit diese Daten sich auf Flachen
des jeweiligen Landes beziehen, die in der Stichprobe von drei Prozent enthalten sind.”.

Damit wird sichergestellt, dass die Lander eigene Untersuchungen zur Eignung von Fern-
erkundungsdaten fur die Gewinnung und Qualitatssicherung von Daten zu Geb&uden und
Wohnungen im Registerzensus durchfiihren kdnnen. Die Bundesregierung weist darauf
hin, dass dartiber hinaus ein Austausch mit den Statistischen Amtern der Lander auch bei
den methodischen Untersuchungen nach Satz 1 vorgesehen ist.





