Bundesrat Drucksache 162/21 (Beschluss)

26.03.21

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handels-
kammern

Der Bundesrat hat in seiner 1002. Sitzung am 26. Marz 2021 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 10a Absatz 7 Satz 1 und
Satz 2 — neu — IHKG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist 8 10a Absatz 7 wie folgt zu &ndern:

a) Nach den Wortern ,,ubertragen werden* sind die Worter ,,, soweit diese
Aufgaben nicht durch die Industrie- und Handelskammern wahrgenommen
werden kdnnen* einzufligen.

b) Folgender Satz ist anzufuigen:

»Der Vollversammlung der Deutschen Industrie- und Handelskammer ist
vorher Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.*

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Einer Ubertragung weiterer Aufgaben auf die Deutsche Industrie- und
Handelskammer steht grundséatzlich entgegen, dass die Wahrnehmung des
Gesamtinteresses der zugehorigen Gewerbetreibenden des Kammerbezirks
Aufgabe der jeweiligen Industrie- und Handelskammer ist und nicht durch die
Bundeskammer ersetzt werden kann. Durch die Einfugung soll verhindert
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werden, dass die Deutsche Industrie- und Handelskammer durch eventuelle
kiinftige Aufgabenzuweisungen in ein Konkurrenzverhéltnis zu den Industrie-
und Handelskammern gebracht werden.

Zu Buchstabe b:

Da im Falle der Zuweisung weiterer Aufgaben an die Deutsche Industrie- und
Handelskammer, deren Erledigung im Zweifel durch die Industrie- und
Handelskammern Uber ihre Beitrdge finanziert werden muss, soll den Industrie-
und Handelskammern vor einer gesetzgeberischen Entscheidung Gehor
gegeben werden. Die in einem Gesetzgebungsverfahren regelmaiig bestehende
Madglichkeit zur Stellungnahme genigt hier nicht, da eine solche regelmaliig
nicht durch die Vollversammlung erfolgt und gerade letztere die Gesamtheit
der Industrie- und Handelskammern représentiert.

2. Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 10b Absatz 1 und

8 10c Absatz 7 IHKG)

Artikel 1 Nummer 5 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In § 10b Absatz 1 Satz 2 sind die Worter ,,und hat Dienstherreneigenschaft*
zu streichen.

In §10c Absatz 7 Satz 2 sind die Worter ,,Dienstvorgesetzter und“ zu
streichen.

Begrindung
Zu Buchstabe a:

Bei den Industrie- und Handelskammern hat die Dienstherreneigenschaft keine
praktische Relevanz mehr. Auch der DIHK e.V. hat keine Beamten. Fir die
Neueinfuhrung der Dienstherreneigenschaft im Zuge der Umwandlung in eine
Bundeskammer ist kein Grund ersichtlich. Die praktische Umsetzung in der
Bundeskammer wére mit unverhaltnisméaligem Mehraufwand verbunden.

Zu Buchstabe b:
Ohne Dienstherreneigenschaft gibt es keine Dienstvorgesetzten von Beamten.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 10b  Absatz 5 und

Absatz 6 — neu — IHKG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist 8 10b wie folgt zu andern:

a)

b)

Absatz 5 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

»Die Deutsche Industrie- und Handelskammer fiihrt die Bicher nach den
Regeln der kaufméannischen Buchfiihrung und stellt einen Wirtschaftsplan
sowie einen Jahresabschluss mit Lagebericht nach dem Dritten Buch des
Handelsgesetzbuchs auf.”

Folgender Absatz ist anzufiigen:

,»(6) Jahresabschluss und Lagebericht der Deutschen Industrie- und
Handelskammer sind durch einen unabhangigen Abschlusspriifer nach
MaRgabe der Bestimmungen des Dritten Unterabschnitts des Zweiten
Abschnitts des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs und von § 53 Haus-
haltsgrundsétzegesetz zu prifen. Abschlussprifer kdnnen nur ein unabhan-
giger Wirtschaftsprifer oder eine unabhé&ngige Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft sein. Jahresabschluss und Lagebericht sowie jeweils der Priifungs-
vermerk und der Priifungsbericht des Abschlusspriifers sind dem Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Energie und dem Bundesrechnungshof vor-
zulegen.*

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Nach dem Gesetzentwurf ware die Bundeskammer nur berechtigt und nicht
verpflichtet, Wirtschaftsplan und Jahresabschluss zu erstellen und Biicher nach
kaufménnischen Grundsatzen zu fuhren. Hier bedarf es einer Verpflichtung.

Nach dem Gesetzentwurf wéren Jahresabschluss und Lagebericht der Bundes-
kammer nur nach handelsrechtlichen Grundsétzen zu erstellen. Sowohl bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses als auch fiir den Jahresabschluss-prifer, die
Rechtsaufsicht des Bundeswirtschaftsministeriums und den Bundesrechnungs-
hof muss Kklar sein, was im konkreten Fall gilt und Prufungsmalistab ist. Das ist
mit einem Verweis auf handelsrechtliche Grundsatze nicht gewahrleistet.
Rechtssicher ist ein VVerweis auf die VVorschriften des Dritten Buchs des HGB,
die nach 8§ 13c Absatz 4 des Gesetzentwurfs beim DIHK e.V. vor dessen
Formwechsel anzuwenden sind.
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Das Wort ,erstellen” ist durch den handelsrechtlich eingefiihrten und in § 13c
Absatz 4 des Gesetzentwurfs verwendeten Rechtsbegriff ,aufstellen zu er-
setzen.

Zu Buchstabe b:

Der anzufugende Absatz entspricht der Regelung fir den DIHK e.V. in § 13c
Absatz 4 des Gesetzentwurfs. Fiir den DIHK als Bundeskdrperschaft kann nach
dem Formwechsel kein anderer Malistab gelten beziehungsweise ungeregelt
bleiben.

Es muss eine unabhdngige Jahresabschlussprifung gesetzlich vorgegeben
werden. Nur dies schlief3t eine spatere Eigenprifung durch die Rechnungs-
prifungsstelle des DIHK aus, die Teil des DIHK ist und zur Prifung der
Jahresabschliisse der Industrie- und Handelskammern eingerichtet wurde.

Der gemaR 8§ 10b Absatz 5 mit aufzustellende Lagebericht ist zu bertcksich-
tigen.

Die flr Einrichtungen von Bund und L&ndern geltende Erweiterung der Jahres-
abschlusspriifung nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz ist ebenso wie bei den
Industrie- und Handelskammern anzuwenden. § 53 HGrG findet dem Wortlaut
nach auf die Bundeskdrperschaft keine Anwendung, die Verweisung in 8 55
Absatz 2 HGrG wirft erhebliche Interpretationsspielraume auf. Daher ist die
Erweiterung der Jahresabschlusspriifung beim DIHK nach §53 HGrG im
Gesetz anzuordnen.

4. Zu Artikel 1 Nummer 8 (8 13 ¢ Absatz 4 Satz 2 IHKG)

In Artikel 1 Nummer 8 sind in § 13c Absatz 4 Satz 2 nach dem Wort ,,Handels-
gesetzbuchs* die Worter ,,und von 8§53 Haushaltsgrundsétzegesetz* einzu-
flgen.

Begrindung:

Die fir Einrichtungen von Bund und L&ndern geltende Prufungserweiterung
nach 8 53 Haushaltsgrundsétzegesetz ist entsprechend der Handhabung bei den
Industrie- und Handelskammern bereits im Vorfeld der Umwandlung des
DIHK e.V. in eine Bundeskdrperschaft anzuwenden. Da sie dem Wortlaut nach
keine Anwendung fande, ist ihre Geltung im Gesetz anzuordnen.



