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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

— Drucksache 19/4947 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bunderates

Der Bundesrat hat in seiner 971. Sitzung am 19. Oktober 2018 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemil3 Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 2 Satz 3,
§ 3 Absatz 1 und Absatz 2,
§ 4 Satz 2 Nummer 5,
§ 6 Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 3 Satz 3 — neu — und Satz 4 — neu — KiQuTG) und
Artikel 4 (§ 1 Absatz 5 Satz 01 —neu — und Satz 1 FAG)

a) Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) In § 2 ist Satz 3 zu streichen.
bb) § 3 ist wie folgt zu dndern:
aaa) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:
»(1) Die Lénder analysieren eigensténdig ihre individuelle Ausgangslage im Hinblick
auf Handlungsfelder und Mafinahmen nach § 2.
bbb) In Absatz 2 ist nach den Wortern ,,in ihrem Zustindigkeitsbereich® das Wort ,.jeweils“ zu
streichen.

cc) In § 4 Satz 2 Nummer 5 sind nach den Wortern ,,dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend die* die Worter ,,gemeinsam mit den Léndern festgelegten, einzufiigen.

dd) § 6 ist wie folgt zu dndern:
aaa) In Absatz 1 Satz 1 sind die Worter ,,und letztmals im Jahr 2023 zu streichen.
bbb) Dem Absatz 3 sind folgende Sétze anzufligen:

,,Im Jahr 2022 {iberpriift die Bundesregierung unter Beteiligung der Lénder den in § 1 Ab-
satz 5 des Finanzausgleichsgesetzes festgelegten Kostenrahmen. Dabei sind insbesondere
die Auskommlichkeit der Mittel fiir die nach § 4 zwischen Bund und Léndern getroffenen
Vereinbarungen sowie die weiteren Entwicklungen und Notwendigkeiten des quantitativen
und qualitativen Ausbaus in den Blick zu nehmen.*
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b) In Artikel 4 ist § 1 Absatz 5 Satz 1 durch folgende Sitze zu ersetzen:

»Zum Ausgleich flir Belastungen der Lander aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom [einsetzen: Datum und Fundstelle des Gesetzes] unter-
stiitzt der Bund die Liander dauerhaft. Aufgrund des Satzes 1 und der Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch durch die Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des
Gesetzes] verringern sich die in Absatz 2 genannten Betrdge fiir den Bund im Jahr 2020 um 993 Milli-
onen Euro, im Jahr 2021 um 1 993 Millionen Euro und ab dem Jahr 2022 um 1 993 Millionen Euro; die
in Absatz 2 genannten Betrége fiir die Lander erhohen sich entsprechend im Jahr 2020 um 993 Millio-
nen Euro, im Jahr 2021 um 1 993 Millionen Euro und ab dem Jahr 2022 um 1 993 Millionen Euro.*

Begriindung:

Mit dem Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
beabsichtigt der Bund, sich an den Kosten der Lénder fiir Qualititsverbesserungen und Beitragsfreiheit in
der Kindertagesbetreuung finanziell zu beteiligen. Ziel des Gesetzentwurfs ist, ,,nachhaltig und dauerhaft die
Qualitit der frithen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
bundesweit weiterzuentwickeln und bestehende Unterschiede zwischen den Liandern anzugleichen®. Dies
wird ausdriicklich begriiit. Damit das verfolgte Ziel jedoch gelingen kann, ist es notwendig, dass die Mittel
des Bundes den Landern dauerhaft zur Verfiigung stehen. Die Lander sollen erhebliche Qualititsverbesse-
rungen in der Kindertagesbetreuung vornehmen, erhalten ansonsten aber lediglich fiir vier Jahre finanzielle
Unterstiitzung vom Bund. Damit die erfolgten Malnahmen auch iiber das Jahr 2022 hinweg bestehen kon-
nen, ist im Finanzausgleichsgesetz sicherzustellen, dass die Lander dauerhaft Mittel zum Ausgleich der Be-
lastungen der Lander aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitét der Kindertagesbetreuung erhalten.
Insoweit wird auf die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Ent-
lastung der Familien sowie zur Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen (Familienentlastungsgesetz —
FamEntlastG) vom 21. September 2018 verwiesen (vgl. BR-Drucksache 373/18 (Beschluss)).

Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Lander entscheiden selbst iiber die aus ihrer Sicht anzustrebenden Handlungsziele und den entsprechen-
den Mitteleinsatz. Durch die Regelung in § 2 Satz 3 KiQuTG, dass die Mallnahmen geméal § 2 Satz 1 Num-
mer 1 bis 4 KiQuTG von vorrangiger Bedeutung sind, greift der Bund in die Kompetenzen der Lander ein.
Die in § 2 Satz 2 KiQuTG genannten Handlungsfelder sind gleichrangig zu behandeln.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Lénder analysieren ihre individuelle Ausgangslage in Handlungsfeldern und MafBnahmen nach § 2
KiQuTG. Eine ausfiihrliche Analyse muss nicht in allen Handlungsfeldern und auch nicht in jedem Fall
beziiglich der Mallnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG stattfinden. Insoweit handelt es sich um eine Klarstel-
lung.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Die fiir das Monitoring nach § 6 Absatz 2 Satz 2 KiQuTG erforderlichen Daten, die jahrlich an den Bund
iibermittelt werden miissen, sollen mit den Landern gemeinsam festgelegt werden. Nur so kann sichergestellt
werden, dass die Lénder angemessen in die Auswahl der fiir den Bund erforderlichen Daten einbezogen
werden.

Zu Doppelbuchstabe dd:

Da die Mittel vom Bund dauerhaft zur Verfligung gestellt werden sollen, muss auch das Monitoring entspre-
chend nach dem Jahr 2023 fortgefiihrt werden. Im Jahr 2022 tiberpriift die Bundesregierung dariiber hinaus
unter Beteiligung der Lénder den in Artikel 4 festgelegten Kostenrahmen. Mit dieser Evaluation soll beriick-
sichtigt werden, dass es sich bei den quantitativen und qualitativen Weiterentwicklungen im Bereich der
Kindertagesbetreuung um dynamische Prozesse handelt und vor dem Hintergrund realer Kostenentwicklun-
gen und weiterer Ausbaunotwendigkeiten mit einem weiteren Aufwuchs der Kosten auszugehen ist.

Zu Buchstabe b:

Der Bund muss sich dauerhaft an den Kosten der Lander fiir Qualititsverbesserungen und Beitragsfreiheit
in der Kindertagesbetreuung finanziell beteiligen. Auf obenstehende Begriindung wird verwiesen.
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2. Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 3 KiQuTG)
In Artikel 1 ist § 3 Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Vorgabe, wer bei der Analyse der Ausgangslage sowie bei der Ermittlung der Handlungsfelder, MaB-
nahmen und Handlungsziele beteiligt werden soll, stellt einen Eingriff in die internen Willensbildungspro-
zesse der Lander dar.

Es ist Sache der Léander, die Beteiligungsprozesse entsprechend der jeweiligen Gepflogenheiten zu gestalten.
Vorgaben des Bundes sind weder geboten noch erforderlich.

3. Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG)

In Artikel 1 sind in § 3 Absatz 4 Nummer 1 nach dem Wort ,,Kindertagesbetreuung®™ die Worter ,,in den
ausgewdhlten Handlungsfeldern* einzufiigen.

Begriindung:

Das Monitoring, das in § 3 KiQuTG verankert werden soll, dient dazu, sicherzustellen, dass die Bundesmittel
wirkungsvoll eingesetzt werden und die Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung nachvollzogen werden kann.

Klarstellend sollte aber zur Vermeidung von unnétigem Berichtsaufwand ausdriicklich festgeschrieben wer-
den, dass das Monitoring auf die Handlungsfelder und Maflnahmen beschrénkt bleibt, die durch die Bundes-
mittel ganz- oder teilweise mitfinanziert werden.

4. Zu Artikel 1 (§ 4 Satz 2 Nummer 4 KiQuTG)

In Artikel 1 sind in § 4 Satz 2 Nummer 4 die Worter ,,insbesondere Qualititsmanagementsysteme zu unter-
stiitzen,* zu streichen.

Begriindung:
Die Verpflichtung, Qualititsmanagementsysteme zu unterstiitzen, ist zu unbestimmt. Es ist nicht ersichtlich,
welches Verhalten von den Landern erwartet wird und welcher Aufwand aus dieser Verpflichtung erwéchst.

5.  Zu Artikel 1 (§ 4 Satz 2 Nummer 5 KiQuTG)

In Artikel 1 sind in § 4 Satz 2 Nummer 5 nach dem Wort ,,Daten* die Worter ,, , soweit sie dem jeweiligen
Land vorliegen, einzufiigen.

Begriindung:
Durch die Ergénzung wird klargestellt, dass die Lander nicht verpflichtet sind, zusétzliche Daten fiir das
Monitoring zu erheben.

Es miissen nur ohnehin verfiigbare Daten iibermittelt werden.

6. Zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a (§ 90 Absatz 1 Satz 2 bis 4 und
Absatz 2 Satz 3 und Satz 4 SGB VIII) und
Buchstabe b (§ 90 Absatz 3 und Absatz 4 SGB VIII)

Artikel 2 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

,2. § 90 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 werden folgende Sétze angefiigt:
. < Weiter wie Vorlage > ...
b) Die Absitze 3 und 4 werden durch folgenden Absatz 3 ersetzt:

1333

»(3) ... <weiter wie Vorlage zu Absatz 4 > ...
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Folgeédnderung:
In Artikel 1 sind in § 2 Satz 2 die Worter ,,Absatz 3 und 4* durch die Worter ,,Absatz 1 Satz 2 bis 4 und
Absatz 3 zu ersetzen.

Begriindung:
Mit der Anderung in Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a wird das Ziel verfolgt, den bisherigen Lindervorbehalt
in § 90 Absatz 1 SGB VIII beizubehalten.

Mit der Anderung in Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b soll die im Gesetzentwurf vorgesehene bundesweit
verpflichtende Staffelung der Beitrdge fiir die Kindertagesbetreuung nach vorgegebenen Kriterien (kumula-
tiv: Einkommen, Anzahl kindergeldberechtigte Kinder und tdgliche Betreuungszeit) in § 90 Absatz 3 SGB
VIII gestrichen werden.

Eine bundesweite Pflicht zur Beitragsstaffelung greift unverhéltnisméBig in die Linderzustindigkeit und in
das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen ein. Der Anpassungsaufwand fiir die zustindigen Tréiger der
Tageseinrichtungen, die Kostenbeitrdge bislang nicht oder nach anderen Kriterien gestaffelt haben, wird als
sehr hoch eingeschitzt und zieht moglicherweise insgesamt erhdhte Beitridge oder der Wegfall von anderen
giinstigen Regelungen (Geschwisterbonus) nach sich. Die verpflichtende Festlegung insbesondere des Ein-
kommens als Staffelungskriterium bedeutet dariiber hinaus in jedem Einzelfall einen enormen Priif- und
Verwaltungsaufwand bei den Trigern und gleichzeitig die Offenlegung der Einkommensverhéltnisse durch
die Eltern, was weder im Interesse aller Eltern noch der Tréger sein diirfte.

Zur Folgednderung:

Der Bundesrat spricht sich gegen die vorgesehene Streichung des bisherigen Léndervorbehalts in § 90 Ab-
satz 1 SGB VIII aus. Insofern ist die Verweisung in § 2 Absatz 2 KiQuTG anzupassen.

Zu Artikel 4 (FAG)

7.

Ohne dauerhaft zur Verfiigung gestellte Bundesmittel ist die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte nachhal-
tige und dauerhafte Qualititsentwicklung nicht zu leisten. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher
auf, dass sich der Bund dauerhaft an den Folgekosten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung beteiligt und auch nach 2022 dauerhaft Mittel im Umfang von
jahrlich mindestens zwei Milliarden Euro zur Verfiigung stellt. Die Dauerhaftigkeit der Finanzierung durch
Bundesmittel ist bei den Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes zum Ausgleich der Belastungen der Lin-
der aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung sicherzustellen.

Der Bundesrat verweist auf die Zusage im Koalitionsvertrag vom 12. Mérz 2018, fiir die Steigerung der
Qualitédt von Kinderbetreuungseinrichtungen 2019 eine halbe Milliarde Euro, 2020 eine Milliarde Euro so-
wie 2021 zwei Milliarden Euro zur Verfligung zu stellen.

Laut Begriindung zum Gesetzentwurf resultieren die betragsmiBigen Abweichungen im Gesetzentwurf aus
dem Abzug des Erflillungsaufwandes fiir den Bund in Hohe von jahrlich sieben Millionen Euro. Ein solcher
Kostenabzug widerspricht der Zusage und ist daher zu streichen. Den Landern sind die zugesagten Mittel
vollstédndig zur Verfiigung zu stellen.

Fiir den Fall, dass es beim Abzug des Erfiillungsaufwandes fiir den Bund bleiben sollte, geht der Bundesrat
davon aus, dass auch die Lander ihren Erfiillungsaufwand aus den zur Verfiigung gestellten Mitteln zahlen
konnen.

Der Bundesrat fordert, den Gesetzentwurf im weiteren Gesetzgebungsverfahren dahingehend zu iiberarbei-
ten, dass die Finanzmittel dauerhaft bereitgestellt werden.

Begriindung:
Nach dem vorgelegten Gesetzentwurf werden die bereitgestellten Finanzmittel nur bis zum Jahr 2022 fest-
geschrieben.

Im Gegenzug sollen die Lander nachhaltige Qualitdtsverbesserungen realisieren. Nachhaltige Mafinahmen
werden die Lander langfristig finanziell binden.
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10.

11.

12.

Damit tragen die Lander das Risiko einer Anschlussfinanzierung der MaBBnahmen. Dies widerspricht den
Verhandlungen beziehungsweise Absprachen im Vorfeld des Gesetzentwurfs, wonach ein dauerhaftes finan-
zielles Engagement des Bundes erfolgen sollte.

Zu Artikel 5 Absatz 2 (Inkrafttreten)
In Artikel 5 Absatz 2 ist die Angabe ,,2019* durch die Angabe ,, 2020 zu ersetzen.

Begriindung:
Die vorgesehen Umsetzungsfrist ist deutlich zu kurz bemessen.

Die vorgesehenen Gesetzesdnderungen in § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIII sehen eine Staffelung der Kosten-
beitrdge insbesondere nach dem Einkommen der Eltern vor und erweitern den Kreis der Eltern, denen die
Belastung durch Kostenbeitrige nicht zuzumuten ist.

Die Neuregelungen sind konnexitétsrelevant und in der Umsetzung mit einem erheblichen Aufwand verbun-
den.

Es bedarf aufwéndiger Abstimmungen mit den Kommunen; Verwaltungsverfahren miissen angepasst, Ge-
biihrensatzungen und Betreuungsvertrige gedndert werden. Eine Struktur fiir die verpflichtende Beratung
nach § 90 Absatz 4 Satz 3 SGB VIII muss geschaffen werden.

Diese umfangreichen Vorarbeiten sind bis zum 1. August 2019 nicht leistbar.
Insbesondere miissen auch die Kosten fiir die Umstellung ermittelt werden.

Die von der Bundesregierung bezifferte Entlastung der Biirger mit 150 Millionen Euro ist insoweit nicht
nachvollziehbar und bedarf einer genaueren Priifung, um Forderungen der Kommunen auf Ausgleich Rech-
nung tragen zu konnen.

Hierfiir ist ein ausreichender Umsetzungszeitraum vorzusehen.

Zu Artikel 5 Absatz 1, Absatz 3 und Absatz 4 (Inkrafttreten)
Artikel 5 ist wie folgt zu &dndern:
a) In Absatz 1 ist die Angabe ,,2 bis 4 durch die Angabe ,,2 und 3* zu ersetzen.
b) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:
,»(3) Artikel 4 tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.”
c) Absatz 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Mechanismus setzt fiir die Bereitstellung der Finanzmittel durch Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes voraus, dass der Bund mit allen Léndern Vertrdge {iber die Weiterent-
wicklung der Qualitit der Kindertagesbetreuung abgeschlossen hat.

Hierdurch konnen sich erhebliche Verzogerungen ergeben. So miissen die Schwerpunkte der Qualititsver-
besserungen und die Details der Umsetzung unter anderem mit den zustindigen Kommunen abgestimmt
werden. Es ist auch denkbar, dass die Mittelbereitstellung dauerhaft scheitert, weil es nicht gelingt, mit allen
Léndern die erforderlichen Vertrdge abzuschlieBen. Der Vorbehalt sollte daher ersatzlos entfallen.

Zum Inkrafttreten sehen Artikel 5 Absatz 3 und Absatz 4 vor, dass die Artikel 3 und 4 erst dann in Kraft
treten, sobald in allen Landern Vertrage nach § 4 KiQuTG abgeschlossen wurden. Sofern einzelne Lander
keinen Vertrag mit dem Bund abschlielen, wiirden auch solche Lénder, die bereits Vertrdge im Sinne von
§ 4 KiQuTG abgeschlossen haben, keine finanziellen Mittel tiber einen héheren Anteil an der Umsatzsteuer
erhalten. Die Ubertragung von Umsatzsteueranteilen unter bestimmten fachgesetzlichen Bedingungen be-
gegnet rechtlichen Bedenken, da insoweit ein Eingriff in die Autonomie der Lander vorldge und die Mittel
den Charakter von unzuldssigen Finanzhilfen erhielten. Insbesondere diirfen Leistungen zugunsten eines
Landes nicht von dem nicht beeinflussbaren Verhalten anderer Lénder abhéngig gemacht werden.
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Zum Gesetzentwurf allgemein

13.

14.

15.

Der Bundesrat begriifit grundsitzlich die Absicht des Bundes, mit dem Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung
der Qualitédt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung nachhaltig und dauerhaft die Qualitét der frithen
Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bundesweit weiter-
zuentwickeln.

Der Bundesrat stellt fest, dass Qualititsentwicklung von und Teilhabe an Kindertagesbetreuung in dem Ge-
setzentwurf — nicht zuletzt aufgrund der Anderungen der §§ 22 und 90 im SGB VIII — als Daueraufgabe
angelegt sind.

Aufgrund der Zusagen im Koalitionsvertrag erwartet der Bundesrat, dass alle seit dem 12. Médrz 2018 um-
gesetzten Maflnahmen in den Landern in den abzuschlieBenden Vereinbarungen beriicksichtigt werden, so-
weit sie in den geplanten Maflnahmenkatalog einbezogen werden kénnen. Maflnahmen der Beitragsentlas-
tung der Eltern bis hin zur Beitragsfreiheit, die als gleichwertiges Handlungsfeld zu betrachten sind, sind
auch einzubeziehen, soweit sie vor dem 12. Mérz 2018 in Kraft getreten sind.
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Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duf3ert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffer 1 (Zu Artikel 1 (§ 2 Satz 3, § 3 Absatz 1 und Absatz 2. § 4 Satz 2 Nummer 5, § 6 Absatz 1 Satz 1
und Absatz 3 Satz 3 — neu — und Satz 4 — neu — KiQuTG) und Artikel 4 (§ 1 Absatz 5 Satz 01 —
neu — und Satz 1 FAG)

Zu a), aa)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab, Artikel 1 § 2 Satz 3 zu streichen und die damit
einhergehende vorrangige Bedeutung der Handlungsfelder Nummer 1 bis 4 zuriickzunehmen. Angesichts der
Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung sind die dort benannten Handlungsfelder zentral fiir eine Wei-
terentwicklung der Qualitéit. Der Vorrang fiir bestimmte Handlungsfelder ist notwendig, um das Ziel des Gesetz-
entwurfs — die Qualitét der frithen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und in der Kinder-
tagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und bestehende Unterschiede zwischen den Landern anzugleichen —
zu gewiahrleisten. Sofern ein Land keine Mallnahmen in den Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung um-
setzt, ist dies besonders zu begriinden. Eine dariiber hinausgehende Rechtsfolge fiir die Auswahl nicht priorisierter
Handlungsfelder oder Mafinahmen existiert nicht.

Zu a), bb)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab, dass die Lander ihre individuelle Ausgangslage
nach eigenen Kriterien analysieren. Die Analyse der Ausgangslage muss nach mdglichst vergleichbaren Kriterien
erfolgen, um das Ziel des Gesetzentwurfes, die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zu befordern, nachvoll-
ziehen zu kénnen.

Mit dem Begriff ,,jeweils” ist in Artikel 1 § 3 Absatz 2 nicht gemeint, dass alle Handlungsfelder ermittelt werden
sollen, sondern dass alle 16 Linder jeweils Handlungs- und Finanzierungskonzepte aufstellen. Eine Anderung ist
daher nicht notwendig. Die Bundesregierung lehnt diesen Vorschlag des Bundesrates ab.

Zu a), cc)

Die Bundesregierung wird im weiteren Verfahren priifen, ob die fiir das Monitoring erforderlichen Daten, die an
den Bund iibermittelt werden miissen, gemeinsam mit den Landern festgelegt werden konnen.

Zu a), dd)

Die Auffassung, wonach das Monitoring nicht zu befristen und inhaltlich auf die Auskémmlichkeit der Mittel zu
erweitern sei, lehnt die Bundesregierung ab. Das Monitoring dient dem Zweck, die Weiterentwicklung der Qua-
litdt und Verbesserung der Teilhabe zu priifen und Transparenz zu gewihrleisten. Die Priifung der Auskémmlich-
keit der Mittel ist nicht Gegenstand des Monitorings.

Zub)

Die Auffassung des Bundesrates, wonach der Bund die Lander dauerhaft fiir die Belastungen aus dem Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung unterstiitzen solle, lehnt die Bun-
desregierung im Hinblick auf die derzeitige Finanzplanung ab. Der Bund wird die Lénder bis 2022 finanziell
unterstiitzen, um den Qualititsentwicklungsprozess weiter voranzutreiben und zu intensivieren.

Zu Ziffer 2 (Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 3 KiQuTGQG))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates zur Anderung der Beteiligungsprozesse bei der Ana-
lyse der Ausgangslage ab. Durch die Formulierung in Artikel 1 § 3 Absatz 3 als Sollvorschrift ist ein Grundsatz
fiir die Beteiligung vorgegeben und durch den Einschub ,,insbesondere” werden die zu beteiligenden Organisati-
onen und Akteure beispielhaft, aber nicht abschlieend aufgezihlt. Im Ausnahmefall sind daher Abweichungen
vom Grundsatz der Beteiligung moglich. Eine partizipative Einbindung relevanter Akteure ist sinnvoll.
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Zu Ziffer 3 (Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG))

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates zur Konkretisierung der Vorgaben zu den Handlungs-
und Finanzierungskonzepten im weiteren Verfahren priifen.

Zu Ziffer 4 (Zu Artikel 1 (§ 4 Satz 2 Nummer 4 KiQuTG))

Die Bundesregierung priift den Vorschlag des Bundesrates, die vorgesehene Unterstiitzung fiir Qualitdtsmanage-
mentsysteme zu streichen, im Hinblick auf eine Konkretisierung der Formulierung. Neben dem Monitoring, das
von Bundesseite durchgefiihrt wird, ist es sinnvoll, auch auf Landesebene die Qualitdtsentwicklung zu beobach-
ten. Dazu dienen die beispielhaft aufgefiihrten Qualititsmanagementsysteme.

Zu Ziffer 5 (Zu Artikel 1 (§ 4 Satz 2 Nummer 5 KiQuTGQG))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates zur Konkretisierung der zu iibermittelnden Daten ab.
Das Monitoring dient dazu, zu beobachten und zu dokumentieren, dass die Mittel in die Qualitdtsentwicklung
geflossen sind und welche Fortschritte erreicht wurden. Eine Beschriankung von vornherein auf bereits vorhan-
dene Daten wiirde das Monitoring und das damit verfolgte Ziel deutlich einschranken. Gleichwohl wird der Bund
bei der Umsetzung darauf achten, dass kein unverhdltnisméafiger Aufwand fiir die Datenbereiterstellung entsteht.

Zu Ziffer 6 (Zu Artikel 2 Nummer 2)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates zur Streichung einer bundesweit verpflichtenden so-
zialen Staffelung der Elternbeitrage ab. Eine bundesweite Staffelung unter den genannten Kriterien ist neben der
Beitragsbefreiung fiir Geringverdienende ein wichtiger Schritt, um der bestehenden Ungleichheit bei den Eltern-
beitrdgen zwischen den Landern bzw. innerhalb der Lénder entgegenzuwirken und so einen Beitrag zur Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse zu leisten. Ausreichender Spielraum fiir Regelungen auf Landesebene und kommu-
naler Ebene bleibt weiterhin vorhanden, da die Gebiihrenhdhe nicht festgeschrieben wird und auch noch weitere
Kriterien zugelassen werden.

Zu Ziffer 7 (Zu Artikel 4 (FAG))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates im Hinblick auf die derzeitige Finanzplanung ab, zur
Begriindung wird auf die Ausfithrungen zu Ziffer 1 b verwiesen.

Zu Ziffer 8 (Zu Artikel 4 (FAG))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates, den Erfiillungsaufwand des Bundes von der zur Ver-
figung gestellten Summe zugunsten der Lénder nicht in Abzug zu stellen, ab. Die zur Umsetzung des Gesetzent-
wurfs als Erfiillungsaufwand bezifferten Kosten des Bundes sind insbesondere fiir die Einrichtung einer Ge-
schiftsstelle vorgesehen. Diese wird die Lander u.a. bei der Analyse ihrer Ausgangslage und bei 6ffentlichkeits-
wirksamen MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertages-
betreuung unterstiitzen. Zudem begleitet sie das Monitoring. Damit dient die Arbeit der Geschéftsstelle der Um-
setzung der im Gesetzentwurf vorgesehenen Handlungsfelder und MaBinahmen sowie deren Dokumentation und
unterstiitzt die Lander bei der Weiterentwicklung der Qualitit. So wird mit den Mitteln des Erfiillungsaufwands
das Ziel des Gesetzentwurfs unmittelbar befordert.

Zu Ziffer 9 (Zu Artikel 4 (FAG))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates, die Finanzmittel dauerhaft zur Verfiigung zu stellen,
im Hinblick auf die derzeitige Finanzplanung ab. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu Ziffer 1 b verwiesen.

Zu Ziffer 10 (Zu Artikel 5 Absatz 2 (Inkrafttreten))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates, die Anderung des Artikels 2 und damit die Anderung
bei den Elternbeitragen erst ein Jahr spéter, ab 1. August 2020, in Kraft treten zu lassen, ab. Die Anderungen in
Artikel 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung stellen
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konkrete Verbesserungen fiir sozial schwache Familien dar. Sie dienen insbesondere dazu, Hiirden der Inan-
spruchnahme von Kindertagesbetreuung abzubauen und einen Beitrag zur bundesweiten Angleichung der Le-
bensverhiltnisse zu leisten. Ein spéteres Inkrafttreten von Artikel 2 wiirde die Ungleichheit der Lebensbedingun-
gen um ein weiteres Jahr aufrechterhalten und ist fiir die Bundesregierung deshalb nicht akzeptabel. Nach Auf-
fassung der Bundesregierung besteht ein hinreichender Vorlauf fiir die Einfiihrung dieser Regelung, da diese erst
am 1. August 2019 in Kraft tritt.

Zu Ziffer 11 (Zu Artikel 5 Absatz 1. Absatz 3 und Absatz 4 (Inkrafttreten))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab, das Inkrafttreten der Anderung des FAG vom
Abschluss der 16 Vertrige zwischen Bund und Lindern zu entkoppeln. Die iiber die Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes den Landern zusétzlich zur Verfiigung gestellten Mittel erhalten diese ausschlieBlich im Zusam-
menhang mit Mehrbelastungen aufgrund der mit dem Gesetz angestrebten Weiterentwicklung der Qualitét und
der Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Dieser Zusammenhang wird durch den Abschluss
der Vertrige mit allen 16 Bundesldndern sowie durch die Regelungen zum Inkrafttreten sichergestellt.

Zu Ziffer 12 (Zu Artikel 5 , Absatz 1, Absatz 3 und Absatz 4 (Inkrafttreten))
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab. Auf die Ausfithrungen zu Ziffer 11 wird verwiesen.

Zu Ziffer 13 (Zum Gesetzentwurf allgemein)

Die Bundesregierung begriifit die Anmerkungen des Bundesrates. Diese steht in einer Linie mit dem 2014 begon-
nenen Qualitdtsentwicklungsprozess von BMFSFJ und Landern, dem gemeinsamen Zwischenbericht ,,Friihe Bil-
dung weiterentwickeln und finanziell sichern” von 2016 und dem Beschluss der Jugend- und Familienminister-
konferenz (JFMK) vom Mai 2017, deren Inhalte Eingang in den Gesetzentwurf gefunden haben.

Zu Ziffer 14 (Zum Gesetzentwurf allgemein)

Die Bundesregierung nimmt die Anmerkungen des Bundesrates, dass Qualitdtsentwicklung von und Teilhabe an
Kindertagesbetreuung als Daueraufgabe angelegt sind, zur Kenntnis.

Zu Ziffer 15 (Zum Gesetzentwurf allgemein)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates zur Definition, wann eine Mainahme der Lénder ,,zu-
sétzlich™ im Sinne des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
und damit im Zusammenhang mit dem KiQuTG forderféhig ist, ab. Eine Vorverlegung des Stichtags auf den 12.
Marz 2018 bzw. vor den 12. Mérz 2018 wird als nicht zielfiihrend erachtet. Fiir eine Weiterentwicklung der Qua-
litdt ebenso wie fiir die Begriindung einer Anpassung der Umsatzsteueranteile von Bund und Landern ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die zusitzlichen Umsatzsteuermittel {iber die bereits bestehenden Landesprogram-
men und Maflnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit sowie Teilhabe in der Kindertagesbetreuung hinaus
eingesetzt werden. Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Stichtagsregelung zum 1. Januar 2019 kommt den
Landerinteressen bereits weit entgegen und greift den Vorschlag der ldnderiibergreifenden Stellungnahme zum
Referentenentwurf vom 31. Juli 2018 auf, die im Rahmen der Landerbeteiligung abgegeben wurde und der sich
14 Lander angeschlossen haben. Dariiber hinaus sind auch MaBBnahmen, die vor dem 1. Januar 2019 beginnen,
forderfihig, sofern sie eine qualitative Weiterentwicklung darstellen und so als neue Maflnahme ab 1. Januar 2019
angesehen werden konnen.
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