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Verordnung
der Bundesregierung

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung

A. Problem und Ziel

Die COVID-19-Pandemie dauert an und wirkt sich nach wie vor negativ auf das Arbeitser-
gebnis der Werkstatten fur behinderte Menschen aus. § 12 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1
der Werkstattenverordnung legt fest, dass die Werkstatten mindestens 70 Prozent ihres
Arbeitsergebnisses in Form von Entgelten nach § 221 Absatz 2 des Neunten Buches So-
zialgesetzbuch (SGB IX) an die Beschéftigten auszahlen mussen. Ein Uber Monate hin-
weg niedriges Arbeitsergebnis der Werkstatt kann dazu fihren, dass die Héhe der Ar-
beitsentgelte der Beschaftigten sinkt. Die Integrationsamter der Lander haben deshalb im
Jahr 2020 die Mdoglichkeit erhalten, aus den ihnen zustehenden Mitteln der Ausgleichsab-
gabe Leistungen an Werkstatten flr behinderte Menschen zu erbringen, um Entgeltein-
bufen der dort beschaftigten Menschen mit Behinderungen auszugleichen (§ 14 Absatz 1
Nummer 7 der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV)). Der Bund
hat dazu einen Beitrag geleistet, indem er den Landern im Jahr 2020 10 Prozentpunkte
mehr von der Ausgleichsabgabe Uberlassen hat. Auf Grund der anhaltenden Pandemie
sollen auch im Jahr 2021 EntgelteinbufRen der Werkstattbeschaftigten vermieden werden.

B. Losung

Auch im Jahr 2021 Uberlasst der Bund den Landern 10 Prozentpunkte mehr von der Aus-
gleichsabgabe.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Anderung hat keine Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Landern und Kom-
munen.

Die Mittel, die die Integrationsamter der Lander zur Zielerreichung verausgaben, stammen
aus der Ausgleichsabgabe, die Arbeitgeber zu zahlen haben, die ihre Pflicht zur Beschaf-
tigung schwerbehinderter Menschen nicht oder unzureichend erfillen (§ 160 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch). Die Ausgleichsabgabe geht bei den Integrationsdmtern der
Lander ein. Dem Bund stehen aktuell jahrlich 20 Prozent der Ausgleichsabgabe zu
(16 Prozent erhalt die Bundesagentur fur Arbeit zur besonderen Forderung der Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben im Rechtskreis des Dritten Buches Sozial-
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gesetzbuch - Arbeitsférderung - (SGB lll), 4 Prozent verbleiben beim Ausgleichsfonds fur
Uberregionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben).
Das kurzlich beschlossene Teilhabestarkungsgesetz sieht vor, dass der Bund ab 2022
jahrlich 18 Prozent erhalt (16 Prozent fur die Bundesagentur fir Arbeit, 2 Prozent fur den
Ausgleichsfonds). Den Anteil des Bundes fihren die Lander zum 30. Juni eines jeden
Kalenderjahres an den Ausgleichsfonds ab (§ 36 SchwbAV).

Der Anteil, den die Lander an den Bund zum 30. Juni 2021 weiterleiten, wird auf
10 Prozent reduziert. Das Aufkommen der Ausgleichsabgabe von 2020 (580 Millionen
Euro) zugrunde gelegt, wiirden dann 58 Millionen Euro weniger an den Ausgleichsfonds
weitergeleitet und stattdessen den Integrationsédmtern der Lander zur Zielerreichung zur
Verfligung stehen. Das Vermodgen des Ausgleichsfonds Iasst diese Reduzierung zu. Auch
die Bundesagentur flr Arbeit erhalt unverandert ihre 16 Prozent der Ausgleichsabgabe;
§ 41 Absatz 1 Nummer 1 SchwbAV bleibt daher unberthrt.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Ein Erfillungsaufwand fir die Blrgerinnen und Blrger entsteht nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Ein Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft entsteht nicht, auch keine Blrokratiekosten aus
Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand fir die Verwaltung des Bundes andert sich nicht. Auch fur die
Verwaltungen der Lander entsteht durch die Reduzierung des Abflhrungsbetrages keine
Anderung des Erflllungsaufwands.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 12. Mai 2021
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. Reiner Haseloff

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Funfte Verordnung zur Anderung der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Mit freundlichen GriufRen
Dr. Angela Merkel
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Fiinfte Verordnung zur Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichs-
abgabeverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 162 Nummer 2 und 3 Buchstabe a des Neunten Buches Sozialge-
setzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234) verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

In § 36 Satz 4 der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vom 28. Marz
1988 (BGBI. | S. 484), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 6. Juli 2020 (BGBI. |
S. 1559) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,Ausgleichsabgabe“ die Worter ,und
zum 30. Juni 2021 10 Prozent des im Zeitraum vom 1. Juni 2020 bis zum 31. Mai 2021
eingegangenen Aufkommens an Ausgleichsabgabe“ eingeflgt.

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am 29. Juni 2021 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel ist die Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie auf die Arbeitsentgelte der in
Werkstatten fiur behinderte Menschen Beschaftigten mit Behinderungen. Die Regelungen
sind notwendig, weil ein Anspruch auf Kurzarbeitergeld flir Menschen mit Behinderungen,
die nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kénnen, nicht in Betracht kommt.
Diese Personen sind nach § 28 Absatz 1 Nummer 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB Ill) in der Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Nach § 14 Absatz 1 Nummer 7 der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung ha-
ben die Integrationsdmter der Lander die Mdglichkeit, aus den ihnen nach § 36 Satz 4
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV) zusatzlich zustehenden Mit-
teln der Ausgleichsabgabe Leistungen an Werkstatten fir behinderte Menschen zu erbrin-
gen, um EntgelteinbulRen der dort beschéaftigten Menschen mit Behinderungen auszuglei-
chen. Der Bund leistet dazu einen Beitrag, in dem er den Landern im Jahr 2021 10 Prozent-
punkte mehr von der Ausgleichsabgabe Uberlasst.

1l. Alternativen

Keine.

Iv. Verordnungsermachtigung

Die Verordnungsermachtigung ergibt sich aus § 162 Nummer 2 und 3 Buchstabe a des

Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Die vorzunehmenden Anderungen sind mit dem Recht der Europaischen Union und vélker-

rechtlichen Vertragen vereinbar.

VL. Verordnungsfolgen

Der Entwurf hat die Auswirkung, dass die COVID-19-Pandemie-bedingten Entgelteinbul3en

der in den Werkstatten fur behinderte Menschen Beschaftigten mit Behinderungen kom-

pensiert werden kénnen. Unbeabsichtigte Nebenwirkungen sind nicht ersichtlich.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Eine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung ist mit dieser Verordnung nicht verbunden.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf entspricht der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Es soll ein Arbeitsentgelt
moglichst auf bisherigem Niveau sichergestellt werden. Die Bundesregierung stellt sich da-
mit ihrer sozialen Verantwortung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Anderung hat keine Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Landern und Kommu-
nen.

Die Mittel, die die Integrationsamter der Lander zur Zielerreichung verausgaben, stammen
aus der Ausgleichsabgabe, die Arbeitgeber zu zahlen haben, die ihre Pflicht zur Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen nicht oder unzureichend erfillen (§ 160 SGB IX). Die
Ausgleichsabgabe geht bei den Integrationsdmtern der Lander ein. Dem Bund stehen ak-
tuell jahrlich 20 Prozent der Ausgleichsabgabe zu (16 Prozent erhalt die Bundesagentur fir
Arbeit zur besonderen Foérderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsle-
ben im Rechtskreis des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - Arbeitsférderung - (SGB llI),
4 Prozent verbleiben beim Ausgleichsfonds flr Uberregionale Vorhaben zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben). Das kirzlich beschlossene Teilhabestar-
kungsgesetz sieht vor, dass der Bund ab 2022 jahrlich 18 Prozent erhalt (16 Prozent fur die
Bundesagentur flr Arbeit, 2 Prozent fir den Ausgleichsfonds). Den Anteil des Bundes flih-
ren die Lander zum 30. Juni eines jeden Kalenderjahres an den Ausgleichsfonds ab (§ 36
SchwbAV).

Der Anteil, den die Lander im letzten Jahr (zum 30. Juni 2020) an den Bund weitergeleitet
haben, ist bereits auf 10 Prozent reduziert worden, damit den Integrationsamtern der Lan-
der Mittel fir die Kompensation von Entgelteinbul3en zur Verfliigung stehen. Er wird nun fur
ein weiteres Jahr auf 10 Prozent reduziert. Das Aufkommen der Ausgleichsabgabe von
2020 (580 Millionen Euro) zugrunde gelegt, wirden dann im Jahr 2021 58 Millionen Euro
weniger an den Ausgleichsfonds eingehen und stattdessen den Integrationsdmtern der
Lander zur Zielerreichung zur Verfugung stehen. Das Vermogen des Ausgleichsfonds lasst
diese Reduzierung zu. Auch die Bundesagentur fur Arbeit erhalt unverandert inre 16 Pro-
zent der Ausgleichsabgabe; § 41 Absatz 1 Nummer 1 SchwbAV bleibt daher unberthrt.

4. Erfullungsaufwand

Der Erfullungsaufwand fir die Burgerinnen und Burger, fur die Wirtschaft und fur die Ver-
waltung des Bundes andert sich nicht. Auch fir die Verwaltungen der Lander entsteht durch
die Reduzierung des Abflihrungsbetrages keine Anderung des Erflllungsaufwands.

5. Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft entstehen keine weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und
das Preisniveau sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Verordnungsfolgen

Es entstehen keine Auswirkungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher. Gleichstellungs-
politische und demographische Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen, da die reduzierte Abfuhrung des Aufkommens an Aus-
gleichsabgabe bereits dem Wortlaut nach nur einmalig flr das Jahr 2021 gilt.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Die COVID-19-Pandemie wirkt sich nach wie vor negativ auf das Arbeitsergebnis der Werk-
statten fur behinderte Menschen aus. § 12 der Werkstattenverordnung legt fest, dass die
Werkstatten mindestens 70 Prozent ihres Arbeitsergebnisses in Form von Entgelten an die
Beschaftigten auszahlen muissen. Ein Uber Monate hinweg niedriges Arbeitsergebnis der
Werkstatt kann dazu fihren, dass die Hohe der Arbeitsentgelte der Beschaftigten sinkt. Die
Integrationsamter der Lander haben deshalb im Jahr 2020 die Moglichkeit erhalten, aus
den ihnen zustehenden Mitteln der Ausgleichsabgabe Leistungen an Werkstatten flr be-
hinderte Menschen zu erbringen, um Entgelteinbul3en der dort beschaftigten Menschen mit
Behinderungen auszugleichen (§ 14 Absatz 1 Nummer 7 der SchwbAV). Der Bund hat dazu
einen Beitrag geleistet, indem er den Landern im Jahr 2020 10 Prozentpunkte mehr von
der Ausgleichsabgabe lberlassen hat. Bei einem Aufkommen an Ausgleichsabgabe von
580 Millionen Euro waren dies 58 Millionen Euro. Davon haben die Integrationsamter der
Lander bis zum 31. Januar 2021 22 Millionen Euro bewilligt. Es wird davon ausgegangen,
dass bis zur Jahresmitte der grof3te Teil der zur Verfliigung stehenden Mittel bewilligt sein
wird.

Die Pandemie dauert an und spitzt sich zu. Deshalb sollen auch weiterhin Entgelteinbulzen
der Werkstattbeschaftigten vermieden werden. Aus diesem Grund Uberldsst der Bund den
Landern zum 30. Juni 2021 abermals 10 Prozentpunkte mehr von der Ausgleichsabgabe.
Das Aufkommen des Vorjahres zugrunde gelegt, sind das erneut 58 Millionen Euro, mog-
licherweise aber auch etwas weniger, weil nicht ausgeschlossen werden kann, dass das
Aufkommen an Ausgleichsabgabe pandemiebedingt zurlickgeht. Nach den Erfahrungen
des Vorjahres sind diese Mittel ausreichend und angemessen.

Zu Artikel 2

Die Regelung des Inkrafttretens berlcksichtigt, dass die Abfiihrung des Aufkommens an
Ausgleichsabgabe jedes Jahr jeweils zum 30. Juni erfolgt.
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